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RESUMO

Esta pesquisa se propds a avaliar os conceitos de cultura e politicas culturais usados nas
politicas federais de cultura no governo do Michel Temer (periodo que se inicia com o
afastamento da presidenta Dilma Roussef em 2016 e termina no final de 2018) e os impactos
de uma possivel mudanca de conceito nas politicas que vinham sendo desenvolvidas, em
especial, o Sistema Nacional de Cultura (Plano Nacional de Cultura, Conselho Nacional de
Politicas Culturais e Conferéncia Nacional de Cultura) e Cultura Viva. Para isso, foram
utilizados como objetos de andlise os discursos de posse dos ex-ministros Marcelo Calero,
Roberto Freire e Sérgio S4 Leitdo, além das matérias publicadas no site do Ministério da
Cultura nesse periodo, ambos em andlise quantitativa e qualitativa. As andlises tiveram como
base tedrica estudos de Rubim (2015, 2015, 2019) e Calabre (2007, 2013, 2014, 2019),
contextualizando os conceitos de cultura e de politicas culturais, as caracteristicas das
politicas culturais que estavam sendo desenvolvidas pela gestdo anterior e para fazer paralelos
entre o que os ministros propdem nos discursos e os diversos periodos histéricos das politicas
culturais brasileiras. Para subsidiar a analise dos discursos, tomou-se como base Ricoeur
(1994) e Fiorin (1993). Nesta pesquisa, foi-se observando uma mudancga conceitual em
relacdo ao periodo anterior e descontinuidades das politicas analisadas. Identificou-se também
uma priorizac¢do da Lei Rouanet e da dimensdo econdmica das politicas culturais.

k
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ABSTRACT

This research aimed to evaluate the concepts of culture and cultural policies used in the
federal cultural policies during the government of Michel Temer (period that begins with the
removal of President Dilma Roussef in 2016 and finishes at the end of 2018) and the impacts
of a possible conceptual shift in the ongoing policies, in particular, the National Culture
System (National Culture Plan, National Council for Cultural Policies and National Culture
Conference) and Live Culture. For this purpose, the oficial speeches held by former ministers
Marcelo Calero, Roberto Freire and Sérgio S4 Leitdo were used as the objects of analysis, in
addition to the articles published on the Ministry of Culture’s website during that period, both
in quantitative and qualitative analysis. The analyzes were theoretically based on studies by
Rubim (2015, 2015, 2019) and Calabre (2007, 2013, 2014, 2019), contextualizing the
concepts of culture and cultural policies, the characteristics of cultural policies that were
being developed by previous administrations and to draw parallels between what the ministers
propose in the speeches and the different historical periods of Brazilian cultural policies. To
support the discourse’s analysis, Ricoeur (1994) and Fiorin (1993) were brought as the
theorical basis. In this research, a conceptual change was observed in relation to the previous
period and also discontinuities at the analyzed policies. A prioritization of the Rouanet Law

and the economic dimension of cultural policies was also identified.

Keywords: Cultural Policies. Public Policies on Culture. Cultural diversity. Social
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INTRODUCAO

Por ser servidora do extinto Ministério da Cultura, assistir de perto tantas mudangas na
estrutura do 6rgdo me instigou a pesquisar o que aquelas mudancas representavam € o0s
impactos que elas teriam no desenvolvimento das politicas culturais.

Essa pesquisa se propde a fazer uma andlise das politicas ptblicas de cultura do
Governo Federal durante a gestdo do Presidente Michel Temer, para verificar até que ponto
houve continuidade das politicas culturais que estavam sendo desenvolvidas no periodo
anterior ao seu governo e quais mudancas foram implementadas. O periodo analisado se inicia
em maio de 2016 com o afastamento da presidenta Dilma Rousseff e termina em dezembro de
2018 no final do mandato eletivo da chapa Dilma Rousseff/Michel Temer.

Foram selecionados como objetos de andlise os discursos de posse dos ministros do
periodo (Marcelo Calero, Roberto Freire e Sérgio Sa Leitdo) e as politicas Cultura Viva (em
especial a acio Pontos de Cultura') e o Sistema Nacional de Cultura (em especial o Conselho
Nacional de Politicas Culturais, a Conferéncia Nacional de Cultura e o Plano Nacional de
Cultura). 2

Os discursos de posse foram selecionados por serem discursos emblemdticos, que
foram pensados e escritos com o objetivo de dizer as diretrizes e as prioridades dos ministros
ao ocupar o cargo. Desses discursos, pretende-se apreender o conceito de cultura que serd
adotado nas politicas culturais, os valores e a ideologia que nestes estdo inseridos. Serdo
usados para subsidiar a andlise autores que se dedicaram a estudar o discurso como Fiorin
(1993) e Ricoeur (1994). Essa avaliacao subsidiou a andlise da continuidade/descontinuidade
uma vez que foi possivel avaliar se os valores e conceitos utilizados sdo os mesmos ou ndo.

J4 nas politicas selecionadas, o objetivo € compreender se estas foram continuadas ou
ndo. Essas politicas culturais foram escolhidas por serem as principais politicas culturais e por
representarem duas das principais caracteristicas do periodo anterior: a participacdo social e

diversidade cultural. Além disso, essas politicas foram inseridas na Constitui¢ao Federal e/ou

1 O Cultura Viva foi criado em 2004, pela portaria n° 156 como o Programa Nacional de Cultura, Educagio e
Cidadania - CULTURA VIVA. O programa tinha o objetivo de valorizar a cultura de base comunitdria. O
programa selecionou em todo o pais grupos e instituigdes que realizavam atividades culturais para receber
recursos e aumentar o alcance de suas atividades. O Cultura Viva virou uma politica de estado definida pela lei
13.081/2014.

2 Apesar das trés politicas estarem hoje reunidas como elementos do Sistema Nacional de Cultura, elas foram
desenvolvidas em tempos diferentes, tendo o Conselho Nacional de Politicas Culturais sido criado antes mesmo
do inicio da gestdo do Governo Lula. Essas questdes serdo apresentadas mais detalhadamente no primeiro
capitulo deste trabalho.



estdo previstas em leis e, por isso, deveriam ser continuadas. Com isso, pode-se avaliar se
houve ou ndo continuidade das politicas culturais que estavam sendo desenvolvidas no
Governo Temer.

Com essa pesquisa, pretendemos contribuir para a compreensdo de como se
desenvolveram as politicas publicas de cultura na gestdo do governo Temer, nos somando as
poucas reflexdes ja desenvolvidas sobre o periodo, como as de Alexandre Barbalho (2017;
2018) e as de Jodo Domingues, Leandro de Paula Santos e Mariana de Oliveira Silva (2019).
Esse tema ainda foi pouco desenvolvido pela literatura da drea, inclusive pela proximidade
temporal, uma vez que s transcorreram um pouco mais de dois anos desde o fim da gestdo
em questao.

Fazer esse levantamento de dados e contribuir para a compreensdo de como foram
desenvolvidas as politicas culturais nesse periodo é fundamental para que possamos entender
melhor o processo que ocorreu de forma tdo turbulenta. Com isso, € possivel analisar as
consequéncias das escolhas dos gestores e contribuir para o processo de pensar qual politica
de cultura queremos enquanto sociedade e para a qual devemos lutar coletivamente.

A hipoétese que se apresentou para esse trabalho € a de que, embora, na teoria, ainda se
estava na mesma gestdo, uma vez que o Michel Temer era o vice-presidente da Dilma
Rousseff, houve uma descontinuidade das politicas culturais que estavam sendo
desenvolvidas, por uma mudanga conceitual do que se entende como cultura nas politicas
culturais e por objetivos divergentes das politicas culturais em relacdo ao periodo anterior.

Os objetivos dessa pesquisa foram: identificar de qual conceito de cultura/politica
cultural a gestdo em andlise se aproxima; verificar se houve alguma continuidade das politicas
selecionadas e qual a dimensdo da descontinuidade implementada; e identificar as prioridades
da gestao.

Essa dissertagdo estd organizada em trés etapas. Num primeiro capitulo, serdo
contextualizados os conceitos de cultura e de politicas culturais, a gestdo cultural do Governo
Temer, objeto dessa pesquisa, e serdo apresentadas as caracteristicas da gestdo imediatamente
anterior, para fins de comparacdo. Identificou-se os conceitos de cultura e politicas culturais
vigentes no Brasil através de autores e tedricos da drea, como Calabre (2013), Rubim (2019),
Barbalho (2015), Vich (2014) e Coelho (2011). Essas no¢des foram as balizadoras de todas as
andlises realizadas por essa pesquisa. Esses dois conceitos se encontram em disputa e, para
isso, nos utilizamos do que foi desenvolvido por Michael Foucault em A ordem do discurso
(2006) para tratar brevemente dessa questdo. Ainda nesse primeiro capitulo, serdo

apresentadas as principais caracteristicas da gestao anterior, através dos discursos do ministro



Gilberto Gil, das publicacdes oficiais e de tedricos da drea como Lia Calabre (2019) e Albino
Rubim (2015 e 2019). Além disso, fez-se uma breve reflexdo do que as mudancgas trazidas
essa gestao representou.

Apreender os conceitos e as caracteristicas das politicas culturais foi fundamental para
poder fazer comparacdes e paralelos das caracteristicas identificadas com outros periodos das
politicas culturais no Brasil. A contextualizacdo da gestdo anterior se faz necessdria para a
compreensdo dos valores e conceitos que sustentam as politicas, cuja continuidade € avaliada
nesse trabalho. E importante ressaltar que, para essa dissertacdo, considera-se a gestdo
anterior o periodo de 2003 ao afastamento da presidenta Dilma Rousseff em maio de 2016,
por entender que o conceito de politica cultural utilizado e principais politicas se mantiveram
durante todo esse periodo, apesar de apresentar algumas mudancgas de prioridades entre a
gestdo do presidente Luiz Inécio Lula da Silva e da presidenta Dilma Rousseff.

No segundo capitulo, € desenvolvida a andlise dos discursos de posse dos ministros.
Para a andlise dos discursos, além dos conceitos do primeiro capitulo, buscaram-se autores
que trabalham com o discurso para subsidiar a anélise, como Fiorin (1993) e Ricoeur (1994).

No terceiro capitulo, desenvolve-se a andlise da continuidade das politicas. Para a
avaliacdo da continuidade ou ndo das politicas, foram usados trés critérios: a estrutura do
ministério dedicada a gestdo do Cultura Viva e do Sistema Nacional de Cultura; se foram
executadas as etapas previstas para o andamento dessas politicas; e a insercdo de cada uma
nas matérias do site do Ministério da Cultura.

Avaliar as mudancas da estrutura do Ministério (nesse periodo houve duas mudancas:
uma em 2016 e outra em 2018) e o espaco dedicado a cada politica de forma comparativa a
estrutura anterior € uma forma de avaliar a importancia que cada politica teve nesse periodo.
Foi realizado um levantamento das matérias publicadas no site do Ministério da Cultura no
periodo, com o objetivo de fazer uma anélise quantitativa para identificar as prioridades da
gestdo, observando as maiores incidéncias das matérias e uma andlise qualitativa de como as
politicas selecionadas foram trabalhadas pela gestdo. Varias das politicas tinham ac¢des que ja
estavam programadas e, algumas, previstas em lei, regimento interno ou no Plano Nacional de
Cultura. Fazer esse levantamento permitiu avaliar quais as acdes previstas foram executadas.

A proximidade com o meu objeto trouxe um grande desafio, que é conseguir me
distanciar das impressdes empiricas para conseguir fazer a andlise cientifica com base em
evidéncias. Assim, procurei produzir dados, inclusive numéricos, para embasar as analises e
conclusdes que apresento, com critérios claros e definidos de modo a garantir uma producao

cientifica. Por outro lado, essa posi¢do como servidora da Cultura me trouxe uma bagagem de



informacdes e conhecimentos, acumulada pelos anos de trabalho acompanhando de perto as
politicas desenvolvidas pelo governo federal, sobre todo esse processo de mudanga de gestdo,
o que me ajudou na realizacdo da pesquisa. Portanto, essa proximidade com o objeto me
permite trazer para a academia uma andlise com um ponto de vista diferente, de alguém que

vivenciou esse processo de dentro do Ministério da Cultura.



1. CONTEXTUALIZANDO...

Este libro es consciente de que la nocién de cultura estd siempre en disputa y que
qualquier eleccién sobre como trabajar com ella es profundamente politica (VICH,
2014, p. 18).3

Como afirma Victor Vich, em citagdo em epigrafe, os conceitos de cultura estdo
sempre em disputa e essa disputa € o pano de fundo das andlises que se pretende realizar.
Sendo assim, para fazer a andlise do objeto dessa pesquisa, serd necessdrio fazer uma breve
contextualizacdo historica desses conceitos no Brasil através de uma rdpida revisdo
bibliogréfica.

Nesse capitulo também sdo apresentadas as caracteristicas das politicas culturais da
gestao Lula/Dilma (detalhando o Sistema Nacional de Cultura e o Cultura Viva) que servirdo
de base para avaliar a continuidade ou nao das politicas culturais na gestdo seguinte. E, ao

final, também uma rapida contextualizacdo da gestao objeto da andlise.

1.1 Conceitos de politicas culturais

Dois dos conceitos de cultura que sdo empregados na formula¢do das politicas
publicas de cultura que serdo utilizadas nessa pesquisa sdo relatados por Lia Calabre (2013),
no artigo Historia das Politicas Culturais na América Latina: um estudo comparativo Brasil,
Argentina, México e Colombia. Em um, a cultura é tida como um sindnimo civilizagcdo, de
cultura erudita, relacionada as expressoes artisticas de origem europeia, que teriam mais valor
ou seriam mais importantes que as demais formas de manifestacdes culturais. No outro,

valorizam-se todas as formas de saber e fazer, nas quais se inclui toda a diversidade cultural.

Ja no campo das politicas setoriais, a questao que se coloca € a do préprio conceito
de cultura com o qual a politica opera. Uma politica elaborada a partir do conceito
de cultura definido como sindnimo de civilizacdo, aos moldes de século XIX, vai
priorizar o conhecimento, o letramento, as manifestacdes artisticas eruditas, a
literatura universal, a musica cldssica, enfim toda uma heranca europeia e que se
contrapde ao conceito mais amplo que toma a cultura como o conjunto de fazeres e
saberes. No primeiro caso, a politica a ser implementada pode ser a que objetiva
levar cultura para o povo, destacando entre um repertdrio estabelecido elementos
que devem ser disseminados, desconsiderando e, muitas vezes, desqualificando o
que € praticado e produzido culturalmente pelas camadas populares da sociedade. Ja
uma prética politica que toma a cultura como o conjunto de saberes e fazeres da

3 Tradugao livre da autora: “Este livro é consciente de que a nogdo/conceito de cultura estd sempre em disputa e
que qualquer escolha sobre como trabalhar com ela é profundamente politica".



populacdo devera buscar e trabalhar com o diverso, com o plural, investir no didlogo
que promova e fortaleca a diversidade cultural (CALABRE, 2013, p.325).

Tendo apresentado resumidamente o conceito de cultura, serd abordado a seguir o
conceito de politica cultural que servird de base a este trabalho. Ao fazer uma revisdo
histérica dos conceitos de politicas culturais desenvolvidos por académicos da América
Latina, Albino Rubim (2019), no artigo Uma Visita Aos Conceitos De Politicas Culturais Na
Ameérica Latina, identifica duas formas principais de conceituar politicas culturais.

Um conceito prega neutralidade das politicas, reduzindo-a a estruturas formais e
burocraticas, de forma a “criar ‘estruturas de oportunidades’ (entendidas como mercados,
sistemas de selecdo, pluralidade de ofertas, variedade) e impedir que sejam interditadas por
algum fechamento ideoldgico ou manipulacdo monopolista” (RUBIM, 2019, p.269). Rubim
discorre sobre esse conceito desenvolvido por Joaquin Brunner e ressalta que essa forma de
compreender as politicas tiveram espaco na América Latina numa perspectiva neoliberal de
estado minimo, nos anos 1980 e 90, inclusive no Brasil, motivado principalmente pela
interferéncia do Estado na producdo (censurando, inclusive) nos governos ndo democraticos.

Seu principal autor, José Joaquin Brunner (1987, p. 198), preocupado com as
relagdes entre democracia e politicas culturais, anota textualmente: “En otras
palabras, las politicas culturales democréticas son — en su sentido mds general —
politicas formales. Persiguen arreglos institucionales mds que aplicar contenidos
cognitivos a la sociedad”. Conforme o autor, caberia criar “estruturas de
oportunidades” (entendidas como mercados, sistemas de selegdo, pluralidade de
ofertas, variedade) e impedir que sejam interditadas por algum fechamento
ideolégico ou manipulagdo monopolista. (BRUNNER, 1987, p. 198) (RUBIM,
2019, p. 269)

Nessa mesma linha, no Brasil, autores — como Teixeira Coelho — pregam a
neutralidade ao definir politicas culturais como ciéncia e criticam a possibilidade de um papel
ativo e democrdtico do Estado na &rea, por considerar que pode ser ideologizada. “A
proposicdo encontra-se estritamente associada a perspectiva do autor de que ‘[o] conceito de
politica cultural apresenta-se com frequéncia sob a forma altamente ideologizada’.
(TEIXEIRA COELHO, 1997, p. 293)” (RUBIM, 2019, p. 271)*

A classificacdo das politicas culturais como ciéncia € criticada por Alexandre

Barbalho (2007, p.30) no artigo “Por um conceito de politicas culturais”, argumentando que o

objeto das politicas culturais ndo € tdo singular que demande a elaboracio de uma darea

4 Albino Rubim ao tratar do conceito de politicas culturais desenvolvido pelo Teixeira Coelho no Diciondrio
Critico de Politicas Culturais, cita parte da definigdo.



cientifica e ndo estd inserido em um saber especifico, uma vez que as reflexdes cientificas da
area estdo na confluéncia de diversas areas.

Barbalho faz outras criticas ao conceito desenvolvido por Teixeira Coelho, avaliando
que o conceito “ndo daria conta dos transitos das propostas, conceitos, representacoes e
imagindrios que cruzam o campo cultura e que muitas vezes niao se concretizam em agdes
praticas” (BARBALHO, 2007, p. 31) e que designa ao gestor o poder de definir as
necessidades culturais e as agdes que serdo realizadas para atendé-las, sendo assim, as
politicas resultariam “de uma relacao de forgas culturais e politicas” (Idem).

Considerando que, como afirma Victor Vich na citacio em epigrafe a esse capitulo,
toda escolha € politica e que, de acordo com Fiorin (1993), conforme é desenvolvido mais
adiante, todo discurso € carregado de uma ideologia, ndo seria possivel alguma politica
cultural ndo estar relacionada com uma ideologia.

Teixeira Coelho (2011), em artigo para Revista do Observatorio Cultural sobre
direitos culturais, edicdo em que assina a organizacdo, faz uma critica ainda ao modelo
proposto por Gilberto Gil (sobre o qual serd desenvolvido mais a frente), ao questionar a meta
de alcancar o maior nimero de pessoas em detrimento do que parece ser a “qualidade”. Para
ele, satisfazer minimamente os direitos de um maior nimero de pessoas seria pior que
satisfazer efetivamente menor nimero de pessoas.

A cultura é um campo aberto as simplificagdes tedricas e paradoxalmente a politica
cultural torna-se mais simplificada a medida que a dindmica cultural se apresenta
mais complexa. E um mecanismo de defesa do gestor cultural, seria possivel dizer;
compreensivel mas nem por isso justificivel: a politica cultural tem por meta
alcangar o maior nimero possivel de pessoas e isso ela busca fazer por meio,
frequentemente, do procedimento da equiparacdo por baixo e pelo minimo que
satisfaca 0 maior nimero; os direitos culturais, inversamente, t€ém o individuo por
sujeito e o coletivo como objeto. (TEIXEIRA COELHO, 2011, p. 13)

Ele afirma isso num contexto em que apresenta o direito cultural como algo ndo da
coletividade e sim do individuo. E ndo relacionado somente ao atendimento as necessidades
culturais do individuo, mas também ao desejo que se relaciona com a necessidade da arte.
Segundo ele, o uso antropoldgico da cultura atrapalhou a distincdo entre cultura e arte. Pode-
se observar nesse discurso que ele se alinha mais a uma visao neoliberal, de valorizacdo do

individuo e de uma politica cultural que valoriza a arte em detrimento do conceito

antropoldgico da cultura.

Os direitos culturais ainda levam muito pouco em considera¢do os desejos das
pessoas na cultura e diante da cultura, preferindo sempre falar em necessidades, que
parecem (apenas ilusoriamente) ser mais definiveis porque... coletivas. Essa caréncia



certamente deriva de uma ainda insuficiente distin¢do entre cultura e arte, fruto de
uma concepcdo antropoldgica da cultura, também ela do século XIX, que ndo
termina de impor-se. Uma cultura pode ter necessidades, € possivel concedé-lo. Mas
a arte € essencialmente uma questdo de desejo, e o desejo € pessoal, individual. O
que justifica a existéncia de uma obra de arte € o desejo de seu criador, desejo que
na sociedade moderna e contemporanea independe de qualquer necessidade do
destinatario dessa obra de arte (TEIXEIRA COELHO, 2011, p. 10).

Em outro trecho do mesmo artigo, o autor ainda se aproxima do conceito formalista de
politicas culturais ao entender que o Estado deve somente criar condi¢des para que a cultura
acontega, por isso nao seria responsavel por prover os direitos culturais, associando essa

demanda somente a regimes totalitérios.

Se tenho direito a participar da vida cultural, e uma vez que a todo direito deve
corresponder um dever, quem ou o que estd obrigado a me fornecer essa vida
cultural? O outro igual a mim certamente nio, a sociedade como um todo tampouco.
Regimes totalitarios dizem que é o Estado que deve fornecer essa vida. Mas o
espirito da Declaracdo dos Direitos estd longe de respaldar essa interpretagdo: cabe
ao Estado preservar a vida cultural que existe, ndo criar uma, produzir uma. O
Estado contemporineo ndo produz cultura, apenas cria as condi¢des para que a
cultura aconteca. Os direitos culturais sdo direitos assimétricos: o direito estd claro,
o dever nem tanto. Isso talvez porque a ideia dos direitos culturais se prenda
demasiado a no¢do de necessidades culturais (TEIXEIRA COELHO, 2011, p. 9).

O direito cultural € individual quanto a seu sujeito e coletivo em seu objeto, como
escreve neste nimero Patrice Meyer-Bisch (TEIXEIRA COELHO, 2011, p. 10).

Naio, a cultura e as culturas, consideradas como totalidades homogéneas, sdo muitas
vezes armadilhas das mais perigosas e fonte de discriminagdes e opressdes. As
culturas precisam ser desmembradas em suas unidades minimas para adquirirem o
sentido pelo qual cabem ser preservadas, e essas unidades minimas sdo as pessoas,
os individuos, novamente. E é isso que permitird avaliar se uma cultura ou um
principio cultural € tdo bom quanto outro e pode ou ndo ser defendido ou, pelo
contrério, recusado (TEIXEIRA COELHO, 2011, p. 11).

Essa concepcdo formalista de politica cultural € criticada por Rubim e diversos outros
autores por ignorar as desigualdades préprias das sociedades capitalistas, de modo que a
igualdade formal ndo é de fato uma igualdade de oportunidades. Além disso, menospreza a
capacidade de inovagdo e de proposi¢do de alternativas politicas. Pode-se relacionar essa
critica a uma citagdo de Boaventura de Souza Santos no livro de Lia Calabre:

[...] uma vez que todas as culturas tendem a distribuir pessoas e grupos de acordo
com dois principios concorrentes de pertenca hierdrquica, e, portanto, com
concepgdes concorrentes de igualdade e diferenca, as pessoas e grupos sociais tem o
direito a ser iguais quando a diferenca os inferioriza, e o direito a ser diferentes
quando a igualdade os descaracteriza (SANTOS, apud CALABRE, 2019, p. 57).

A outra forma de conceituar as politicas culturais se baseia no conceito de Néstor

Garcia Canclini, citado por Rubim. Esse autor considera diversos agentes responsaveis pela



elaboracdo das politicas além do Estado e que estas podem reforgcar consensos ou promover

uma transformacao social.

Entenderemos por politicas culturales el conjunto de intervenciones realizadas por el
Estado, las instituciones civiles y los grupos comunitarios organizados a fin de
orientar el desarrollo simbdlico, satisfacer las necesidades culturales de la poblacién
y obtener consenso para un tipo de orden o de transformacién social (CANCLINI
apud RUBIM, 2019, p. 4)°.

Rubim ainda assinala que satisfazer as necessidades culturais significa garantir os
direitos culturais da populacdo. O autor ressalta que esse conceito tem uma larga adesdo no
Brasil, no meio académico, aparecendo em diversas dissertacdes e teses e no trabalho dos
mais diversos autores da drea.

A transformacdo social que Canclini coloca como uma possibilidade é defendida por
Victor Vich (2014), no livro Desculturalizar la Cultura, como uma obrigacdo das politicas
culturais. Segundo ele, a cultura tem o poder de reinventar novas formas de vida e de
questionar hegemonias e desacreditar aqueles que se apresentam como naturais, que €
exatamente o proposto pelo ministro Gilberto Gil.

En ese sentido, las politicas culturales deben partir por cuestionar aquella ideologia
que entende el progresso social como la pura acumulacién econémica o como el
fortalecimento exclusivo del individuo liberal. Se trata, por el contrario, de gestionar

la cultura a fin de posicionarla como un recurso critico para construir mayor
ciudadania (VICH, 2014, p. 20).

Por eso mismo, una buena gestién cultural debe surgir de uma gran cantidad de
actores sociales — en especial, de aquellos historicamente silenciados — o ser capaz
de convocarlos. Las politicas culturales deben tener como uno de sus objetivos
fundamentales promover a los ciudadanos como agentes mas participativos en el
disefio de la vida comiin (VICH, 2014, p. 20).

A adog@o da nocdo “antropoldgica” permite que o ministério deixe de estar
circunscrito a cultura erudita, a arte e ao patrimonio (material) e abra suas fronteiras
para outras modalidades de cultura: populares; afro-brasileiras; indigenas; de
género; de orientacdes sexuais; das periferias; das midias sonora e audiovisual; das
redes informaticas etc. (RUBIM, 2015, p. 15).

No Brasil, no periodo de 1990 a 2016, cada conceito de cultura descrito por Lia
Calabre (2013) esteve alinhado a uma forma de conceituar e elaborar politicas culturais
exposta por Albino Rubim. Num primeiro periodo, de 1990 até¢ 2002, ao se aproximar do
conceito de cultura relacionado a valorizagdo de manifestacdes culturais de origem europeia,

0 governo prop0s politicas pautadas pelo formalismo e pelo estado minimo do neoliberalismo,

5 Trecho citado do livro Politicas Culturales en America Latina, publicado em 1987, de Néstor Garcia Canclini.



tendo como sua principal fonte de atuacdo o financiamento as leis de incentivo, nas quais se
delega ao poder econdmico a destina¢do dos recursos publicos através de incentivos fiscais.
A gestdo do Ministro Francisco Weffort, sob a presidéncia de Fernando Henrique
Cardoso, foi o momento da consagracdo desse novo modelo que transferiu para a

iniciativa privada, através da lei de incentivo, o poder de decisdo sobre o que deveria
ou ndo receber recursos publicos incentivados (CALABRE, 2007, p. 95).

Durante muito tempo a acdo do Estado ficou restrita a preservacdo daquilo que
comporia o conjunto dos simbolos formadores da nacionalidade, tais como o
patrimonio edificado e as obras artisticas ligadas a cultura erudita (composi¢des,
escritos, pinturas, esculturas, etc.). O papel de guardido da memoria nacional
englobava atribui¢des de manuten¢do de um conjunto restrito de manifestacdes
artisticas. As manifestacdes populares deveriam ser registradas e resgatadas dentro
do que poderia ser classificado como o folclore nacional (CALABRE, 2007, p.96).

Essa valorizagdo das culturas eruditas e do patriménio pode ser observada na
entrevista do ministro Francisco Weffort, que esteve a frente do Ministério de 1994 a 2002, na
publicacdo Produgdo Cultural no Brasil. Ao falar da avaliacdo dos oito anos que esteve a
frente do Ministério, ele cita, como principais a¢des, o programa de apoio a bandas de musica
no interior com o envio de kits de instrumentos pela Funarte, relatando a importancia de se
aprender a ler partitura, e o projeto Monumenta de recuperagdo do patrimonio historico. Além
disso, defendeu a Lei Rouanet como se encontrava, sendo contrdrio a reformulacdo da lei
proposta pela gestao de Gilberto Gil e de Juca Ferreira (WEFFORT, 2010, p.41).

O conceito relacionado a transformacdo social, adotado no Brasil a partir de 2003,
quando Gilberto Gil assume a gestdo do Ministério da Cultura, € o conceito antropoldgico de
cultura, evocado por ele em seu discurso de posse (GIL, 2003), no qual toda diversidade
cultural brasileira seria incluida. Esse conceito se mantém nas politicas culturais durante todo
o governo do presidente Luiz Indcio Lula da Silva (2003-2010) e da presidenta Dilma
Rousseff (2011-2016).

Ao propor uma nova forma de se fazer politica cultural, com a utilizacdo do conceito
antropolégico de cultura, optou-se por tentar mudar um quadro das politicas culturais vigente
no periodo anterior (de 1990 a 2002), que valorizava as manifestacdes culturais eruditas e se
baseava praticamente no mecenato da Lei de Incentivo a Cultura.

Ao tratar das caracteristicas das politicas culturais no Brasil de forma mais ampla,
Albino Rubim (2015), no artigo Politicas Culturais no Brasil: desafios contempordneos,
descreve as trés tristes tradicdes que permeavam as politicas publicas de cultura e que
passaram a ser enfrentadas na gestdo do Gilberto Gil: auséncias, autoritarismos e
instabilidades. A auséncia se apresenta como inexisténcia, durante muito tempo, mas também

como uma politica neoliberal com a substituicdo do poder do estado de deliberagdo para o



mercado. Autoritarismos, como trata o autor, ndo se resumem aos periodos ditatoriais, mas
também de relacdes sociais autoritdrias e desiguais, mesmo em momentos democraticos que

geraram a exclusdo cultural de grande parte da populagdo.

A relagdo entre autoritarismo e politicas culturais ndo se restringe aos anos de
regimes ditatoriais. Como muitos autores t€m assinalado em interpretagcdes
diferenciadas, o autoritarismo impregna a sociedade brasileira, dada a sua estrutura
desigual e elitista (FERNANDES, 1975; COUTINHO, 2000; CHAUf, 2000). Esse
elitismo se expressa, em um plano macro, no desconhecimento, na perseguicdo e no
aniquilamento de determinadas culturas e na exclusdo cultural a que é submetida
parte significativa da populagdo. Ele estd entranhado em quase todos os poros da
sociedade brasileira. Como nas concepg¢des de cultura subjacentes a muitas das
politicas culturais empreendidas.

As culturas populares, indigenas, afro-brasileiras e mesmo mididticas foram
desprezadas pelas politicas culturais nacionais, quando elas existiam. (RUBIM,
2015, p.13)

E a instabilidade, ainda segundo o autor, € expressada pelas descontinuidades
administrativas e auséncia de politicas permanentes. A constante mudanca de responsdveis
pela pasta durante alguns periodos e até mesmo a fragilidade da institucionalidade do
Ministério da Cultura, que foi criado em 1985, e ja foi extinto em 1990, retornando somente
em 1992, demostram isso.

Para Albino Rubim (2015, p.15), a gestao dos ministros Gilberto Gil e Juca Ferreira se
prop0s a enfrentar as trés tradi¢cdes ao assumir o papel de formulador de politicas, ao propor
um didlogo com a sociedade no processo de formulagdo das politicas, ao assumir o conceito
antropoldgico de cultura, pela permanéncia de um projeto uniforme por oito anos e pela
aprovacao de Emendas da Constitui¢cdo, entre outros.

A proposta de enfrentamento a essas tradicdes das politicas culturais pode ser
observada ja no discurso de posse de Gilberto Gil, que reconhece a auséncia de grande parte
da populacio nas politicas de cultura até aquele momento e propde dar espago para toda a
diversidade cultural, por um processo democratico.

E € por isso mesmo que assumo, como uma das minhas tarefas centrais, aqui, tirar o
Ministério da Cultura da distdncia em que ele se encontra, hoje, do dia-a-dia dos
brasileiros.

E o que entendo por cultura vai muito além do ambito restrito e restritivo das
concepcdes académicas, ou dos ritos e da liturgia de uma suposta "classe artistica e
intelectual". Cultura, como alguém ja disse, ndo é apenas "uma espécie de
ignorancia que distingue os estudiosos". Nem somente o que se produz no Ambito
das formas canonizadas pelos cédigos ocidentais, com as suas hierarquias suspeitas.
Do mesmo modo, ninguém aqui vai me ouvir pronunciar a palavra "folclore". Os
vinculos entre o conceito erudito de "folclore" e a discrimina¢do cultural sd3o mais do

que estreitos. Sao intimos. "Folclore" € tudo aquilo que - ndo se enquadrando, por
sua antigiiidade, no panorama da cultura de massa - € produzido por gente inculta,

"

por " primitivos contemporineos”, como uma espécie de enclave simbdlico,
historicamente atrasado, no mundo atual. Os ensinamentos de Lina Bo Bardi me



preveniram definitivamente contra essa armadilha. Nao existe "folclore", o que
existe € cultura.

O Ministério ndo pode, portanto, ser apenas uma caixa de repasse de verbas para
uma clientela preferencial.

(...)
a politica cultural do Governo Lula, a partir deste momento, deste instante, passa a
ser vista como parte do projeto geral de construcdo de uma nova hegemonia em
nosso Pafs. Como parte do projeto geral de constru¢do de uma nacdo realmente
democritica, plural e tolerante.

(...)
Temos de completar a constru¢cdo da nag¢do. De incorporar os segmentos excluidos.
De reduzir as desigualdades que nos atormentam (GIL, 2003).

Nos trechos do discurso citados acima, afirma-se o cardter excludente das politicas que
estavam sendo desenvolvidas até entdo e traca-se a diferenca desse modelo em relacdo ao que
0 ex-ministro estd entdo propondo fazer. Ele cita as estruturas e instituicdes que possuem o
poder de determinar o discurso hegemonico, colaboraram para a restricio do conceito de
politicas culturais no pais e hierarquizam as formas de manifestagdo cultural: a academia, a
classe artistica e intelectual.

Como afirma Michael Foucault no livro A ordem do discurso, “o discurso ndo ¢é
simplesmente aquilo que traduz as lutas ou os sistemas de dominacdo, mas aquilo por que,
pelo que se luta, o poder do qual nos queremos apoderar” (FOUCAULT, 2006, p.10). E nesse
discurso estdao incluidos ndo s6 o espago para falar, dar opinido e se expressar verbalmente,
mas também o de se expressar cultural e artisticamente e ser reconhecido. Ao expressar o
conceito a ser utilizado e a diferenca com o modelo anterior, propde-se a disputa por esse
discurso, pelo conceito dominante de cultura nas politicas e pelo proprio conceito de politicas
culturais. Essa disputa ndo é travada somente pelo ministro, mas por grupos que compdem a
sociedade.

O conceito de cultura que valoriza as manifestacOes de origem europeia utilizado nas
politicas culturais tem origem em conceitos académicos que tratam a cultura como sind6nimo
de civilizacdo e essa hierarquiza¢do das manifestacdes culturais estdo presentes, muitas vezes,
no conceito de arte (que antecede a discussdo do conceito de politicas culturais) e sdo
defendidas até hoje por autores como Teixeira Coelho (2011, como ja citado) e Mario Vargas
Llosa (2013) (como, por exemplo, no livro A civilizacdo do espetdculo).

Segundo Foucault (2006), um dos sistemas de exclusdao do discurso é a vontade de
verdade que € apoiada nas instituicoes e € reforcada e reconduzida por um conjunto de
praticas. Essa vontade de verdade estd presente nos discursos cientificos dos intelectuais e da

academia, e impde pressdo aos outros discursos. Esse discurso € controlado por regras e



condi¢des (dominio do objeto, conjunto de métodos e conjunto de proposi¢des consideradas
verdadeiras) de modo a restringir o seu acesso a um determinado grupo. E o discurso
cientifico pode ainda ser classificado como “narrativas maiores” (FOUCAULT, 2006, p.22),
que sdo referéncias e que sdo constantemente citadas e repetidas, por isso tiveram um papel
importante na constru¢ido e manutencao desse conceito de politica cultural formalista/elitista.

Essa mudanca proposta por Gilberto Gil se baseia em outra linha académica, como
podemos observar no artigo Uma visita aos conceitos de politicas culturais na América
Latina de Albino Rubim (2019), que vinha se desenvolvendo ha décadas na América Latina.
O desenvolvimento dessa linha estd presente no Programa de Governo do presidente Lula
para as eleicoes de 2002, denominado A imaginacdo a servico do Brasil, que teve
colaboracao, inclusive, de Albino Rubim.

Um trecho interessante do discurso € quando o ministro afirma que cultura ndo é
somente o que se produz nas formas canonizadas dos cédigos ocidentais. Nesse momento, ele
chama a atencdo para o fato de que estavam sendo apoiadas pelo Ministério da Cultura
somente as culturas da nossa heranca europeia (que representam principalmente as elites e
classe média) e que as demais manifestacdes culturais, como as de origem africanas e
indigenas (classes subalternizadas), ndo estavam sendo contempladas ou reconhecidas pelas
politicas culturais ou, quando apareciam, eram tratadas como folclore, de forma estereotipada,
como ele relata no discurso. Desse modo, essas manifestacdes culturais dos grupos
subalternizados ndo tinham o espaco nem a possibilidade de disputar o discurso.

Segundo Tomaz Tadeu da Silva (2000), tanto a identidade quanto a diferenga sdo
construidas na linguagem e precisam ser nomeadas. Essa afirmacdo da identidade e a
enunciacdo da diferenca ndo € algo natural e sim o exercicio do poder de um grupo sobre o(s)
outro(s). E esse poder € usado para se estabelecer como a norma, em detrimento das outras
culturas que passam a ser classificadas como “anormais” para garantir o acesso privilegiado
aos bens sociais.

Normalizar significa eleger - arbitrariamente - uma identidade especifica como o
parametro em relagdo ao qual as outras identidades sdo avaliadas e hierarquizadas.

Normalizar significa atribuir a essa identidade todas as caracteristicas positivas
possiveis, em relacfo as quais as outras identidades sé podem ser avaliadas de forma

z

negativa. A identidade normal é "natural", desejavel, dnica (SILVA,2000).

Assim, o ex-ministro identifica o que era considerado a ‘“norma” (as formas
canonizadas dos coédigos ocidentais) € o que era considerado “anormal” (todas as outras
manifestacdes culturais reduzidas ao termo folclore). Assim como a identidade e a diferenca

se constroem na linguagem, € também através dela que essas definicdes sdo questionadas.



Assim, ao reconhecer, ja no seu discurso de posse, essa desigualdade de acesso as politicas e
os que estavam sendo excluidos, questiona o que estava posto como a “norma”.

Um discurso de posse, especialmente este que marca uma mudanca na gestdo das
politicas publicas de cultura do governo federal, também pode ser classificado, segundo
Foucault (2006) como “narrativas maiores”, que sempre serdo retomadas e citadas, tendo um
maior alcance. Com isso, Gilberto Gil desestabiliza as relacdes de poder estabelecidas e faz
com que esses grupos ganhem espaco nessa disputa pelo discurso e ja sejam enunciados de
uma forma diferente do que a determinada pela cultura hegemonica, ajudando a romper com o
silenciamento e a invisibilidade imposta a esses grupos.

No periodo de 2003 a 2016, quando foi adotado o conceito que trata da diversidade, o
Estado assumiu a funcio de elaboragdo de politicas e programas determinando, junto com a
sociedade, onde investir recursos, buscando a transformacao social.

Assim como observado pela Lia Calabre na citacdo abaixo, os conceitos que sdao
apresentados aqui ndo devem ser observados como conceitos puros, mas como referéncias
para observar de quais caracteristicas cada gestdo se aproxima possibilitando determinar os
conceitos predominantes em um determinado periodo.

Tendo em vista que as realidades sdo dinamicas e que nelas ndo costumam ocorrer
modelos puros de conceituacio e de administracdo, estamos nos referindo aqui a um

conjunto de caracteristicas predominantes, que determinam a maior parte das acdes
implementadas (CALABRE, 2013, p.325).

Assim, como critério de andlise dessa pesquisa, investimentos pontuais em culturas
populares, por exemplo, ndo caracterizam uma politica voltada ao conceito de cultura
relacionado ao conceito antropoldgico, se as prioridades da gestdo estdo voltadas para as

manifestacoes culturais eruditas. O mesmo se aplica ao conceito de politicas culturais.

1.2 Principais caracteristicas da gestao do PT nas politicas culturais

A gestdao do Partido dos Trabalhadores na pasta da cultura se iniciou com 0 ministro
Gilberto Gil (2003-2008), seguido pelo seu secretdrio-executivo, Juca Ferreira (2008-2010)
nos oito anos de gestdo do governo Lula. Na gestdo da presidenta Dilma, as ministras Ana de
Hollanda (2011-2012), Marta Suplicy (2012-2014) estiveram a frente da gestdo no primeiro
mandato, e o retorno do Juca Ferreira (2015-2016), no segundo mandato. Nesse periodo,
tivemos o primeiro ministro negro e a primeira mulher a assumir a pasta, j4 demonstrando

uma diversidade de atores que se resumiu anteriormente a homens brancos.



Para além do PT, o ministério foi composto também por pessoas de outros partidos
politicos que compunham a base de sustentacdo do governo, como do PV, partido dos
ministros Gilberto Gil e Juca Ferreira (na gestdo da Dilma, Juca Ferreira retorna ao ministério
como filiado ao PT), PCdoB e PMDB e essa convivéncia de diversos atores nem sempre foi
harmoniosa, mas também nao impediu o desenvolvimento das principais politicas propostas.

Pelas pesquisas produzidas sobre a gestdo da cultura no governo Dilma, foram
identificadas descontinuidades e mudancas de posicionamentos em relagdo ao governo
anterior, como tratado na publicagdo Politicas culturais no governo Dilma organizada por
Albino Rubim, Alexandre Barbalho e Lia Calabre (2015). Mas essas diferencas ndo serdo
tratadas nesse trabalho, uma vez que as politicas objeto deste estudo e, consequentemente, 0s
valores em que se basearam essas politicas se mantiveram no periodo, como afirma Albino
Rubim em artigo na publicagdo.

Na contramio da instabilidade das gestdes ministeriais de Ana de Hollanda e Marta
Suplicy, algumas politicas estruturantes e de grande impacto para a estabilidade das
politicas culturais se mantiveram e foram continuadas, mesmo com limitacdes,
devido aos abalos de politicas culturais que ocorreram na passagem da gestdo de

Juca Ferreira para a de Ana de Hollanda e dela para Marta Suplicy (RUBIM, 2015
p.17-18).

Nos discursos do ministro Gilberto Gil no ano de 2003, no primeiro ano de gestao,
desenvolveram-se conceitos que serviriam de base para o desenvolvimento das politicas que
perduraram até 2016. Esses discursos foram tdo emblemadticos que se transformaram na
publicacdo, Cadernos do do-in antropolégico, n’l (GIL, 2003). Esse interesse em registrar e
construir um outro discurso parece contar com a consciéncia de que, de acordo com Foucault
(2006, p.10), como citado anteriormente, o discurso € aquilo pelo que se luta. Tanto ao
proferir os discursos como autoridade méxima da pasta da cultura no pais quanto ao registrar
em publicacdo transforma-os em “narrativas maiores”, permitindo que sejam tomados como
referéncias e sejam reproduzidos. Este trabalho é exemplo disso, ao utilizar-se de vdrias
citagOes desses discursos para apontar as caracteristicas dessa gestao.

O conceito de cultura adotado pela gestdao foi expresso pelo ministro no discurso na
Comissdo de Educacdo, Cultura e Desporto da Camara dos Deputados, em marco de 2003.
Ele nega o uso do conceito de cultura sindbnimo “do conjunto das formas canonizadas pela
cultura ocidental-europeia” como uma “cultura superior” e apresenta o conceito de cultura da

gestdo que ja tinha sido apresentado no seu discurso de posse, o conceito antropolégico. Esse

conceito € identificado por pesquisadores como Albino Rubim como um dos elementos que



permitiu o Ministério da Cultura ndo estar mais restrito a cultura erudita, a arte e ao

patrimdnio e a ampliar o campo de atuacio e atores.

Dai que a nossa visdo de cultura seja a mais ampla e realista possivel, levando em
conta, radicalmente, tanto a unidade quanto a multiplicidade cultural brasileira, em
suas diversas regides geograficas e camadas sociais. Como disse no meu discurso de
posse, quando falamos de cultura, estamos empregando a palavra em sua acepc¢do
plena. Em seu sentido antropoldgico. Cultura como a dimensdo simbdlica da
existéncia social brasileira. Cultura como o conjunto dindmico de todos os atos
criativos de nosso povo. Como tudo aquilo que, no uso de qualquer coisa, se
manifesta para além do mero valor de uso. Como aquilo que, em cada objeto que um
brasileiro produz, transcende o aspecto meramente técnico. Cultura como usina de
simbolos de cada comunidade e de toda a nacdo. Como eixo construtor de nossa
identidade. Como espaco de realizac@o da cidadania. Cultura como sintese do Brasil.
(GIL, 2003, p.45)

A adog@o da nocdo “antropoldgica” permite que o ministério deixe de estar
circunscrito a cultura erudita, a arte e ao patrimonio (material) e abra suas fronteiras
para outras modalidades de cultura: populares; afro-brasileiras; indigenas; de género;
de orientacdes sexuais; das periferias; das midias sonora e audiovisual; das redes
informaticas etc. (RUBIM, 2015, p.15).

No trecho do discurso citado acima se apresenta um nacionalismo diferente de muitos
momentos histéricos do pais que foram baseados na constru¢do de uma cultura nacional inica
por um processo excludente e homogeneizador, com a selecdo de elementos culturais para
representar a nagdo. Gilberto Gil apresenta essa diferenca de forma muito clara no discurso
realizado no Semindrio de Cultura do Ceard, em margo de 2003, ao apresentar a construcdo de
um novo Brasil através da diversidade cultural, do reconhecimento das multiplas expressoes
culturais e, com isso, recuperar a dignidade nacional. Na apresentacdo da publicacdo
Diversidade Cultural Brasileira, realizada sobre os seminarios acerca do tema no ano de

2004, Gilberto Gil volta a tratar dessa nacionalidade, como transcrito abaixo:

Pois, da perspectiva do Ministério da Cultura, o desejo de "construir um novo
Brasil", de recuperar a dignidade nacional brasileira, terd maior probabilidade de
&xito se passar pelo mundo da cultura.

Cultura nao no sentido das concep¢des académicas ou dos ritos de uma "classe
artistico-intelectual". Mas em seu sentido pleno, antropoldgico. Vale dizer: cultura
como a dimensdo simbdlica da existéncia social brasileira. Como usina e conjunto
de signos de cada comunidade e de toda a nacdo. Como eixo construtor de nossas
identidades, construcdes continuadas que resultam dos encontros entre as multiplas
representacdes do sentir, do pensar e do fazer brasileiros e a diversidade cultural
planetéria (GIL, 2003, p.22).

Sao fundamentais o respeito, a valorizagdo e o convivio harmonioso das diferentes
identidades culturais existentes dentro dos territérios nacionais. O conceito de
diversidade cultural nos permite perceber que as identidades culturais nacionais nao
sd0 um conjunto monolitico e inico. Ao contrario, podemos e devemos reconhecer e
valorizar as nossas diferengas culturais, como fator para a coexisténcia harmoniosa
das vdrias formas possiveis de brasilidade (GIL, 2005, p.7).



Para além da definicdo do conceito antropolégico da cultura, outros conceitos e
valores foram apresentados e desenvolvidos para fundamentar as politicas que viriam a ser
desenvolvidas, como tridimensionalidade da cultura, direitos culturais, diversidade cultural e
participacdo social. Importante observar que esses conceitos dialogam entre si, sendo
sintetizados na tridimensionalidade da cultura.

A tridimensionalidade da cultura é apresentada para marcar que, além do aspecto
econdmico, que era o Unico tratado até entdo, existem outros dois aspectos a serem
considerados na elaboragdo das politicas culturais: o cidaddao e o simbdlico. Essas duas
dimensdes ja estavam presentes no programa de governo do Lula de 2002, A imaginacdo a
servico do Brasil e nas diretrizes apresentadas para as politicas culturais, tais como: a
defini¢do das politicas publicas de cultura como um direito basico dos cidaddos e um dever do
estado; a compreensdo da participagdo social como elemento fundamental para a formulacao
das politicas; o combate a exclusdo social e cultural; no direito a criac@o e a difusdo em todas
as formas de expressdo estética; e a valorizagdo da diversidade cultural como um dos
elementos fundamentais de seu projeto nacional de desenvolvimento. Essas caracteristicas das
politicas ndo estavam ainda estruturadas no termo tridimensionalidade da cultura, que viria a
ser desenvolvido e consolidado durante a gestdo do ministro Gilberto Gil e continuaria a ser
utilizado como fundamento para as agdes do ministério até 2016.

Nossa tradicdo partidaria ndo tem considerado adequadamente a cultura como
necessidade social basica, no mesmo nivel da saide, da educagdo ou da assisténcia
social. O reflexo institucional disto é que ndo ha uma politica nacional de cultura
com instrumentos adequados de controle social, democratico e transparente que
possam, por exemplo, definir, acompanhar e fiscalizar os gastos do Fundo Nacional
da Cultura, entre outros. Os instrumentos democraticos de controle social que o PT
ajudou a construir junto aos ministérios da Saide e da Educagdo nio existem no
Ministério da Cultura. Neste, impera ainda um certo espirito monarquista aliado aos
corporativismos de vdrias espécies, inclusive com as oligarquias mais retrogradas do
pafs. Pois os partidos e governos de direita reconhecem com muita acuidade a
importancia do campo cultural, porém desenvolvem agdes autoritarias, utilitaristas e

clientelistas, com muita midia, que ndo reforcam uma concepgdo democritica e
nacional articulada de cidadania cultural (COLIGACAO LULA PRESIDENTE,

p.10).
As dimensdes simbdlicas e cidada ja estavam também no discurso de posse do ex-
Ministro Gil, também ainda sem ser denominado como tridimensionalidade da cultura, mas

fica explicito que esses outros dois aspectos da cultura fariam parte da gestao.

Nao cabe ao Estado fazer cultura, mas, sim, promover o desenvolvimento cultural
geral da sociedade. Porque o acesso a cultura € um direito basico de cidadania,
assim como o direito a educagdo, a saide, a vida num meio ambiente saudavel.
Porque, ao investir nas condi¢des de criacdo e producdo, estaremos tomando uma
iniciativa de conseqiiéncias imprevisiveis, mas certamente brilhantes e profundas ja
que a criatividade popular brasileira, dos primeiros tempos coloniais aos dias de



hoje, foi sempre muito além do que permitiam as condi¢des educacionais, sociais e
econOmicas de nossa existéncia. Na verdade, o Estado nunca esteve a altura do fazer
de nosso povo, nos mais variados ramos da grande arvore da criacao simbdélica
brasileira (GIL, 2003, s/p — grifo nosso).

Essa concepc¢ao dessas trés dimensodes da cultura passou a permear todas as politicas
do ministério, podendo ser encontrada em muitas publicagdes do ministério como o caderno
de propostas da I Conferéncia Nacional de Cultura (2005), as publicagcdes de orientacdo aos
estados e municipios sobre a implementacdo dos sistemas de cultura (2011), nas publicacdes
de construcio do plano nacional de cultura (2009 a 2012), na publica¢do Programa Cultural
para o Desenvolvimento do Brasil (2007), entre outros. Mas a forma mais didética e
consolidada que essas dimensdes apresentam € na publicacdo “Cultura em trés dimensdes —
Material informativo: as politicas do Ministério da Cultura de 2003 a 2010”. A publicacdo é
um relatorio das acOes realizadas nas duas gestdes do governo Lula. No texto assinado pelo
ministro Juca Ferreira, que assumiu a pasta depois de Gilberto Gil pedir exoneracao do cargo
(era o Secretario-Executivo da pasta desde 2003), descreveram-se as trés dimensodes da cultura
como eixo norteador de todas as politicas do periodo e exemplificou-se o que significou na
pratica cada dimensao.

Na dimensdo simbdlica, reconhece-se que todo brasileiro € sujeito de sua cultura e,
com esse entendimento, passou-se a abarcar a multiplicidade de expressdes culturais. Sendo
assim, foram desenvolvidas a¢des que trataram da diversidade cultural brasileira. Para efetivar
essa dimensdo, demandou-se que o ministério alterasse, em algumas situacdes, alguns
procedimentos administrativos para que fossem acessiveis a todos, incluindo a possibilidade
de inscri¢do oral para alguns editais.

Todo brasileiro € sujeito de sua cultura e sua histéria, e as politicas do MinC
buscaram reconhecer e valorizar esse capital simbdlico, atendendo a multiplicidade
de expressdes. (...) Tal postura de realmente atender a todos impactou inclusive
procedimentos administrativos. A politica de editais, que adotou recortes especificos

e simplificacdes, permitiu por exemplo a inscricdo oral em certas selegdes
(MINISTERIO DA CULTURA, 2010, p.8).

A dimensdo cidadd foi compreendida como a garantia “do acesso da cultura como
direito”, compreendendo nessa dimensdo também a participacdo social no processo de

elaboracdo, acompanhamento e avaliacdo das politicas culturais.

A DIMENSAO CIDADA consiste no reconhecimento de acesso 2 cultura como um
direito, bem como da sua importincia para a qualidade de vida e a autoestima de
cada um. A meta aqui, portanto, tem de ser o acesso universal. Pode-se também
interpretar a expressdo no sentido da participagdo: o envolvimento e a
corresponsabilizacdo da sociedade civil na formulagdo das politicas e na sua gestao.
Se se trata de algo tdo importante, as etapas de decisdo, implementacdo e
acompanhamento ndo podem prescindir do envolvimento dos cidaddos, que lhes



aporta mais eficdcia, criatividade e legitimidade (MINISTERIO DA CULTURA,
2010, p.8).

Essa compreensao estd associada ao dever do estado na garantia dos direitos culturais

e apresenta-se em diversos discursos do ex-Ministro da Cultura Gilberto Gil, no primeiro ano

de gestdo, como no trecho transcrito abaixo no discurso na Comissdo de Educacdo, Cultura e
Desporto da Camara dos Deputados.

Assim compreendida, a cultura se impde, desde logo, no ambito dos deveres estatais.

E um espaco onde o estado deve intervir. Nao segundo a velha cartilha estatizante,

mas mais distante ainda do modelo neoliberal que faliu. Vemos o Governo como um

estimulador da producéo cultural. Mas também, através do MinC, como formulador

e executor de politicas ptiblicas e de projetos para a cultura. Ou seja: pensamos o

Ministério da Cultura no contexto em que o Estado comeca a retomar o seu lugar e o
seu papel na sociedade brasileira (GIL, 2003, p.49).

A dimensdo econdmica, segundo a publicacdo do ministério de 2010, traduziu-se em
acoes de pesquisa, capacitacdo e difusdo das producdes, com a intencdo de fortalecer a cultura
como vetor de desenvolvimento socialmente justo e sustentavel.

A DIMENSAO ECONOMICA, se inscreve-se o potencial da cultura como vetor de
desenvolvimento. Trata-se de dar asas a uma importante fonte geradora de trabalho e
renda, que tem muito a contribuir para o crescimento da economia brasileira. (...)
Para que esse setor de inovagdo e criatividade seja incorporado ao novo cendrio de
desenvolvimento socialmente justo e sustentdvel, buscou-se fomentar, de forma

solida, fluxos de pesquisa, formagdo e difusdo, e, claro, produgéo (MINISTERIO
DA CULTURA, 2010, p.8).

O aspecto econdmico ganhou um maior espaco na gestdo da ministra Ana de
Hollanda, que iniciou em 2011, com a criacdo da Secretaria de Economia Criativa e com a
proposta do programa Brasil Criativo. Nesse contexto, foram implementados as Incubadoras
Brasil Criativo e os Observatorios de Economia Criativa, em parceria com diversas
universidades do pais.

Nos discursos do primeiro ano de gestdo, Gilberto Gil sempre apresenta as trés
dimensdes da cultura, inclusive a necessidade de investimento observando o retorno
econdmico da cultura, mas a dimensdo econdmica sempre aparece associada as outras duas.
Desse modo, as dimensdes cidada e simbolica sdo apresentadas de forma prioritiria em
relacdo a econdmica.

Essa prioridade € reflexo do reconhecimento das desigualdades sociais que se refletia
na pasta da cultura até a gestdao de Gil, com a exclusdo de grupos entre os atendidos pelas
politicas, e na valorizagdo, até aquele momento, da dimensdo econdmica que gerou uma
concentracdo de recursos do setor numa regido e em algumas manifestacdes culturais. Esse

reconhecimento € feito no discurso de posse do ex-Ministro Gilberto Gil, nos discursos do



primeiro ano de gestdo, na publicacdo Programa Cultural para o Desenvolvimento do Brasil
em 2007, na publicacdo Cultura em trés dimensoes em 2010, entre outros. A promocdo das
acOes relacionadas a diversidade cultural e a participacdo social foi apresentada para
modificar esse cendrio.

Essa reflexdo sobre as desigualdades se apresenta, inclusive, em como seria tratada a
diversidade cultural pelo ministério: reconhecendo as violéncias do processo de formacao
histérica, que tém reflexos até hoje na sociedade brasileira, e as diferencas culturais. Assim,
distancia-se de uma concep¢do de diversidade que ignora os conflitos e desigualdades que
acabam silenciando grupos oprimidos.

A adesdo ao conceito de diversidade se dd de muitos modos, também de forma
critica e sem omitir os conflitos existentes em nossa formacdo histdrica e social, o
que significa um passo adiante dos multiculturalismos e dos regimes de tolerancia
que foram propostos a partir dos centros culturais hegemodnicos. O reconhecimento
das diferengas culturais que nos enriquecem ndo apaga as diferencas sociais que

ainda marcam e empobrecem nossa sociedade (MINISTERIO DA CULTURA,
2007, p.14).

E interessante observar que os discursos e documentos produzidos pelo Ministério da
Cultura nessa época identificavam que a liberdade de expressdo e a democracia plena sé
seriam possiveis com o acesso de todos as politicas publicas. Essa compreensdo favorece o
combate a tradicdo do autoritarismo desenvolvida por Albino Rubim (2015) apresentada
anteriormente.

Apoiamos a liberdade de expressdo para muito além de palavras de ordem. Essa
liberdade ndo se basta em sua inscricdo na Carta Magna, exige a possibilidade real
de todos terem acesso a informacdo e se expressarem — e nunca as pessoas no Brasil
foram tdo livres para isso como nos ultimos oito anos. Da mesma forma,
entendemos que liberdade de criagdo nio se resume a inexisténcia de censura oficial:

¢ a existéncia de condi¢cdes para que as pessoas tenham acesso a formacdo e a
recursos para criar e conseguir que a sua producdo chegue a outras pessoas.

2

Democracia ndo € s6 a permanéncia de institui¢des republicanas, € também sua
tradug@o no cotidiano de cada um (MINISTERIO DA CULTURA, 2010, p. 9).

A participagdo social é sempre apresentada como algo fundamental na formulacdo de
politicas publicas, como algo inerente ao processo. Com isso, a gestdo criou varios momentos
de didlogo com a sociedade civil, primeiro em semindrios e reunides, depois na
institucionalizacdo dos espacgos de didlogo dentro da estrutura do Ministério da Cultura, nas
Conferéncias Nacionais de Cultura, no Conselho Nacional de Politicas Culturais e nas Teias®.

Dai que trés desafios se imponham agora ao Ministério. Primeiro, retomar nosso
papel constitucional de 6rgdo formulador e executor de uma politica cultural para o

& As Teias sdo encontros dos pontos de cultura, que podem ser encontros municipais, estaduais ou nacionais.
Houve 5 Teias nacionais organizadas pelo Ministério da Cultura nos anos de 2006, 2007, 2008, 2010 e 2014.



paifs, o que vai exigir a deflagracdo de um amplo processo participativo capaz de
subsidiar a construgdo dessa politica (GIL, 2003, p. 50).

2

E interessante observar que esse didlogo com um publico mais diverso propiciou a
geracdo de demandas pela sociedade civil que tiveram a possibilidade de ser efetivadas, a
exemplo da criagdo de colegiados setoriais no Conselho Nacional de Politicas Culturais como
o de culturas indigenas, culturas populares, artesanato e expressoes culturais afro-brasileiras,
representando outros grupos que compdem a diversidade cultural do pais.

O conceito de diversidade cultural utilizado nas politicas foi algo discutido e
construido coletivamente tanto internamente no Brasil, com semindrios que foram realizados
em 2004, o que gerou a publicagdo Diversidade Cultural Brasileira editada pela Fundagao
Casa de Rui Barbosa em 2005, quanto internacionalmente na constru¢cdo da Convencdo da
Diversidade Cultural da UNESCO. No artigo de Sérgio Mamberti (2005, p.13-15), na
publicacdo Diversidade Cultural Brasileira, o autor trata da importancia do conceito da
diversidade nas politicas publicas, dando visibilidade para as minorias, como forma de
“superacdo da violéncia e da intolerancia entre individuos” e de promover uma convivéncia
harmoniosa entre os brasileiros.

No artigo de Paulo Miguez (2015, p.17-21), na mesma publicacdo, hd um relato de
como foi construida a Declaracao Universal sobre a Diversidade Cultural da UNESCO. Esse
processo, que teve participagdo ativa do governo brasileiro, demonstrava que a diversidade
nao era s6 um valor que foi construido para as politicas culturais brasileiras, mas também uma
proposta para as politicas internacionais, articulada com diversos paises para que as
contribuicdes propostas fossem absorvidas pelo documento. Entre as discussdes, estd a
importancia da cultura para o desenvolvimento, tema que foi absorvido pelo documento pela
defesa do Brasil, em conjunto com outros paises como a China e a Africa do Sul. A
Convencdo sobre a Protecio e Promocdo da Diversidade das Expressdes Culturais foi
assinada meses depois da publicacdo do livro e promulgada no Brasil pelo Decreto 6.177 de
2007.

Voltando a publicagcdo anteriormente citada, no artigo final de Lia Calabre (2005,
p.279-286), que teve como objetivo reunir as propostas apresentadas pelos convidados do
semindrio que pudessem contribuir para as politicas culturais, fica explicito que nao havia um
consenso de como tratar essa diversidade, observavel pelas variadas posi¢oes dos convidados.
Um exemplo disso foi a apresentagdo de propostas que demonstravam preocupacgdes com a
manutencdo da identidade nacional e propostas que propunham a quebra de paradigmas que

sustentavam a identidade nacional.



Essa valorizacdo da diversidade cultural se traduziu em vérios editais que passaram a
ter publicos que antes ndo eram atendidos pelo Ministério da Cultura como Prémio Culturas
Populares, Prémio Culturas Indigenas, Concurso Cultura GLBT, Prémio Cultural GLBT,
Prémio Culturas Ciganas, Prémio Loucos pela Diversidade e Prémio Cultura Hip Hop (todos
listados na publicacdo “Cultura em trés dimensdes”, 2010). Mas o programa que mais bem
tenha tratado dessa diversidade foi o Cultura Viva, que chegou as institui¢des culturais de
diversos locais do pais, trabalhando com as mais diversas manifestacdoes culturais, o que
aproximou o MinC de outros agentes culturais.

Lula e Gil possibilitaram a ascensdo da questdo da diversidade (uma agenda que
vinha sendo proposta internacionalmente) e o Programa Cultura Viva talvez tenha
sido sua melhor realizagdo. Mesmo considerando a existéncia da Secretaria de
Identidade e Diversidade, no ambito do MinC, a diversidade teve, nos Pontos de
Cultura, um programa da Secretaria da Cidadania Cultural, seu forte canal de
institucionaliza¢do do tema e de praticas diversas (RODRIGUES; SANTINI, 2014,
p.90).

A diversidade cultural como tema central do Ministério ndo se traduziu apenas em
editais e na participacdo social, mas se apresentou também nas publicacdes. Muitas
publicacdes foram produzidas pelo ministério nesse periodo, tanto para divulgar esses
conceitos e propostas de politicas que estavam sendo gestadas pelo MinC quanto convidando
pesquisadores e artistas a refletir sobre a cultura.

Desses convidados, muitos eram aqueles excluidos das politicas desenvolvidas até
entdo. Aconteceram em menor propor¢do, mas foram publicados textos e entrevistas de
rappers, indigenas, mestres da cultura popular, entre outros, em obras como “Cultura e
Pensamento, Producdo Cultural no Brasil” e “Semindrio Nacional de Politicas Publicas para
as Culturas Populares”. Essa foi uma das formas de institucionalizar a participacdo desses
grupos nas politicas e de reconhecer esses conhecimentos.

Em outras circunstincias, esses atores nao teriam condi¢cdes para ocupar esse espaco
nas publicacdes oficiais pelas limitagdes impostas pelas disciplinas, como desenvolve
Foucault (2006, p.30-35). O autor argumenta que o discurso, para ser considerado valido por
uma disciplina, deve pertencer a um objeto e a um horizonte teérico. Esses atores, os objetos e
a forma de gerar conhecimento ndo eram considerados validos para as disciplinas das politicas
culturais, por isso eram excluidos dos processos.

Djamila Ribeiro (2019), ao citar Lélia Gonzalez, traz também essa reflexdo sobre a
hierarquizagdo dos saberes e a exclusdo de outros processos de gerar conhecimento que ndo

os de origem europeia sobre a Otica do preconceito racial no pais. Ou seja, ao incluir essas



outras “vozes” nas publicagdes, 0 Ministério passa a reconhecer essas outras experiéncias do

conhecimento que ndo sdo de origem europeia.
A pensadora e feminista negra Lélia Gonzalez nos dd uma perspectiva muito
interessante sobre esse tema, porque criticava a hierarquizagdo de saberes como
produto de classificacdo racial da populagdo. Ou seja, reconhecendo a equagdo:
quem possui privilégio social, possui o privilégio epistémico, uma vez que o modelo
valorizado e universal de ciéncia é branco. A consequéncia dessa hierarquizacdo
legitimou como superior a explicacdo epistemoldgica eurocéntrica, conferindo ao
pensamento moderno ocidental a exclusividade do que seria conhecimento vélido,
estruturando-o como dominante e assim inviabilizando outras experiéncias do
conhecimento. Segundo a autora, o racismo se constitui “como a ciéncia da
superioridade eurocrista (branca e patriarcal)”. Essa reflexdo da Lélia Gonzalez nos

d4 pista sobre quem pode falar ou néio, quais vozes sio legitimadas e quais ndo sdo
(RIBEIRO, 2019, p. 24-25).

Essas politicas baseadas na participagdo social e diversidade cultural foram
ferramentas para a transcodificagdo, conceito desenvolvido por Stuart Hall no livro “Cultura e
Representagdo” para o processo de questionamento de um regime dominante de
representacio, ao discorrer sobre o preconceito nas formas de representacdo do corpo negro
(HALL, 2016, p.211). Usando esse conceito para as politicas culturais, o regime dominante de
representacao da cultura até os anos 2000 era composto pelas expressoes culturais eruditas, de
origem europeia, hierarquizando as manifestacdes culturais de forma a reduzir todas as
demais ao termo folclore, conforme citado anteriormente no discurso de posse do ministro
Gil. Naquele contexto, as manifestacdes das demais matrizes culturais que formam a nacdo
(especialmente de origens indigenas e africanas) ficaram esquecidas ou subalternizadas. Nesse
caso, eram classificadas como folclore inimeras manifestacdes culturais, de diferentes origens
e formas.

Segundo a forma proposta por Stuart Hall (2016) para a transcodificacdo, seria
necessario desfamiliarizar o olhar, promovendo reflexdes que ndo se baseiam no binarismo
utilizado na construcdo desse “outro”. Apresentando a complexidade que esse “outro” possui,
questionando indiretamente a forma estereotipada de representacdo € que seria realizada a
transcodificagdo.

Ao reunir representantes das manifestacOes culturais que ja tinham espaco dentro do
ministério com as outras inimeras manifestacoes numa Conferéncia, no Conselho Nacional
de Politicas Culturais ou numa Teia, ddo-se visibilidade e oportunidade para que essas
manifestacoes se apresentem de formas ndo esperadas dentro do esteredtipo, contribuindo
para desconstruir e questionar esse regime dominante de representacdo. Além disso, contribui-
se para que as politicas desenvolvidas ndo reforcem esteredtipos, uma vez que estes

representantes passam a participar da formulagdo das politicas.



Essas instancias de participac¢do social que foram criadas também colaboraram para
interromper o silenciamento imposto a diversos grupos, excluidos até entdo. Djamila Ribeiro,
no livro “Lugar de Fala”, ressalta a importancia de grupos subalternizados poderem falar
quando afirma que “o falar n@o se restringe ao ato de emitir palavras, mas a poder existir.
Pensamos o lugar de fala como refutar a historiografia tradicional e a hierarquizacdo dos
saberes consequentemente da hierarquia social” (RIBEIRO, 2019, p.64).

Grada Kilomba também traz essa reflexdo ao tratar do silenciamento, ressaltando que
que somente se pode falar quando se é ouvido, e ser ouvido é pertencer. Assim, as instancias
de participacdo social associadas ao conceito antropolégico da cultura permitem que essas
pessoas, até entdo excluidas dos processos, possam ndao s6 ser incluidas, como também
pertencer e existir.

Ouvir €, nesse sentido, o ato de autorizagdo em dire¢do a/ao falante. Alguém pode
falar (somente) quando sua voz € ouvida. Nesta dialética, aqueles(as) que sdo

ouvidos(as) sdo também aqueles(as) que “pertencem”. E aqueles(as) que ndo sdo
ouvidos(as), tornam-se aqueles(as) que “ndo pertencem” (KILOMBA, 2010, p.178).

Assim, dialogando com Tomaz Tadeu Silva (2000), citado anteriormente, ao ter direito

de falar e existir, as diversas manifestagdes culturais que eram classificadas como a

“diferenga” (reduzidas a palavra “folclore”, como citado por Gilberto Gil) passam a

questionar a “norma” pré-estabelecida e a disputar o acesso aos bens sociais. E como trata

Djamila Ribeiro, esse processo nao ocorre sem conflitos, porque existe uma dificuldade dos

integrantes da cultura hegemdnica em ouvir as vozes silenciadas porque elas geram
confrontos e mudancas no discurso hegemonico.

A autora coloca que essa dificuldade da pessoa branca em ouvir, por conta do

incdmodo que as vozes silenciadas trazem, do confronto que é gerado quando se

rompe a voz Unica. Necessariamente, as narrativas daquelas que foram forgcadas ao

lugar do Outro serdo narrativas que visam trazer os conflitos necessdrios para a
mudanca (RIBEIRO, 2019, p.78).

Para conseguir operacionalizar essas mudancas conceituais e as propostas
apresentadas pela gestdo, foram realizadas duas mudangas estruturais: a criacdo do Sistema
Federal de Cultura e uma reestruturacdo das secretarias do Ministério.

Através do Decreto 5.520/2005 foi criado o Sistema Federal de Cultura, integrando o
MinC e suas vinculadas (Agéncia Nacional de Cinema - ANCINE, Instituto do Patrimonio
Histérico e Artistico Nacional - IPHAN, Instituto Brasileiro de Museus - IBRAM’, Fundacao
Nacional de Artes - FUNARTE, Fundacdo Cultural Palmares — FCP, Fundacdo Casa de Rui

7 O instituto s6 viria a ser criado em 2009, pela Lei n® 11.906, quando foi incluido no Sistema Federal de
Cultura.



Barbosa — FCRB e Fundacdo da Biblioteca Nacional - FBN) em um sistema, que tinha a
finalidade de promover agdes articuladas para as politicas culturais, de modo a garantir os
direitos culturais da populacdo e cumprir o Plano Nacional de Cultura. A criagdo do Sistema
nao afetou a autonomia administrativa e a missdo de cada institui¢do, mas criou a
compreensdo que as acdes das instituicdes eram complementares e que deveriam ser
articuladas para atingir os objetivos do Sistema Federal de Cultura.

A outra reestruturacao foi realizada dentro da estrutura do proprio ministério que antes
estava voltada para a lei de incentivo, depois passou a ser estruturada pela légica do
desenvolvimento das politicas culturais (CALABRE, 2019, p.62). As secretarias do
Audiovisual, Livro e Leitura, do PatrimoOnio, Museus e Artes Plasticas e de Musica e Artes
Cénicas foram substituidas pelas secretarias de Formulacdo e Avaliagdo de Politicas
Culturais, de Desenvolvimento e Programas de Projetos Culturais, Desenvolvimento das
Artes Audiovisuais, de Apoio a Preservacdo da Identidade Cultural e de Articulacdo
Institucional e Difusdo Cultural.®

Essa mudanca também foi tratada em artigo por Luiz Augusto Rodrigues e Deborah
Rebelo Lima (2020), observando que a estrutura antiga valorizava as linguagens artisticas e a
nova estrutura permitiu a ampliacdo dos beneficidrios das politicas.

Naio se trata de denominagdes, mas sim de uma substitui¢do de foco, de uma ruptura
de praticas antes mais assentadas nas linguagens artisticas. Com a nova estrutura, o
MinC se abre também a novos atores sociais, e busca té-los mais como participes do
que beneficidrios das politicas (indios, quilombolas, grids, sujeitos LGBT etc.), de
novos territérios e territorialidades (periferias urbanas, universos digitais, territorios
da cultura tradicional e também das inovagdes, etc.), em busca de articulagdes
também mais amplas e diversas: agentes publicos de outras esferas, agentes

comunitarios organizados em conselhos e conferéncias, etc. (RODRIGUES, LIMA,
2020, p.15).

Assim, como propde a defini¢cdo de politica cultural do Victor Vich (2014), essas
politicas promovem a transformacdo social, contribuindo para a inclusao de grupos, ao
contrdrio do periodo anterior que, ao adotar um cardter formalista, acabava por reafirmar
consensos que os excluiam das politicas.

Mas essas propostas enfrentaram muitos desafios para serem implementadas. A falta
de recursos (humanos e financeiros) e a resisténcia da maquina publica para as inovagdes

propostas criaram restri¢des a atuacdo do ministério, gerando um acimulo de prestacdes de

8 Um ano depois, pelo Decreto n° 5.036 de abril de 2004, as secretarias foram reformuladas para: Secretaria de
Politicas Culturais, Programas e Projetos Culturais, do Audiovisual, da Identidade e da Diversidade Cultural, da
Articulac@o Institucional e Fomento e Incentivo a Cultura. Essa estrutura se manteve quase inalterada até a
gestdo da ministra Ana de Holanda.



contas, questionamentos dos 6rgios de controle, entre outros problemas durante a execucao
das politicas.

Os programas também ndo tiveram o acompanhamento e avaliacdes necessdrios
enquanto estavam sendo executados por falta de recursos humanos do ministério, o que
poderia ter ajudado na correcdo de procedimentos, numa melhor orientacdo dos interlocutores
e no aperfeicoamento das politicas. Tanto o Ministério da Cultura quanto as suas instituicdes
vinculadas possuem historicamente uma baixa taxa de ocupagdo das vagas disponiveis (em
2014, cerca de 40% das vagas da carreira da cultura estavam ociosas), devido a um grande
nimero de evasdo, por ser essa uma carreira desvantajosa comparada as outras carreiras do
governo federal.

Outras limitacdes identificadas por Rubim (2015, p.15), no artigo “Politicas Culturais
no primeiro governo Dilma: patamar rebaixado”, foram: a falta de uma reforma no
financiamento a cultura, mantendo-se concentrado no mecenato da Lei Rouanet; o
distanciamento das politicas do MinC com as do Ministério das Comunicacdes; a
concentracdo de equipamentos do Ministério, mantendo a concentracdo de recursos humanos,
materiais e financeiros no Sudeste; e a falta da implementacdo de um sistema de formacdo e
qualificagdo em cultura (item muito demandado pela sociedade civil nas conferéncias), o que
restringiu o alcance das politicas.

A falta de uma politica de financiamento que refletisse as necessidades do setor nessa
nova conceituacdo de cultura limitou tanto a execugdo do Sistema Nacional de Cultura,
quanto das agdes de diversidade cultural, como a Cultura Viva.

Esta composi¢do da politica de financiamento, que sintomaticamente permaneceu
sem mudangas nos ultimos 12 anos, coloca em perigo as politicas para a diversidade
cultural, implantadas desde 2003, e inviabiliza o desenvolvimento do SNC, que ndo

pode prescindir de recursos publicos federais, dentre outros, para a sua construciao
(RUBIM, 2015, p.21).

Somada a isso, a inclusdo de pessoas que ndo estavam habituadas a lidar com a
maquina publica fez com que vérias delas executassem os recursos em desacordo com as leis
e normativas e tivessem problemas na anédlise das prestacdes de contas, muitas respondendo
processos no Tribunal de Contas da Unido. Ou, como afirma Rubim, a “inadequacdo dos
procedimentos do Estado brasileiro para acolher de modo democrético e satisfatorio os novos
agentes culturais incluidos, em geral oriundos de camadas da populacdo excluidas

historicamente das politicas setoriais e culturais do Estado brasileiro” (RUBIM, 2015, p.16).



1.3 Contextualizacao das politicas culturais: Sistema Nacional de Cultura e Cultura
Viva

Para a andlise sobre a continuidade ou ndo das politicas culturais no governo do
Michel Temer foram selecionadas duas politicas desenvolvidas no periodo anterior que foram
emblemadticas: Sistema Nacional de Cultura (especificamente a Conferéncia Nacional de
Cultura, o Conselho Nacional de Politicas Culturais e o Plano Nacional de Cultura) e a agcdo
Pontos de Cultura da Politica Nacional de Cultura Viva (desdobramento do Programa Cultura
Viva®). Essas foram escolhidas por representar duas das principais caracteristicas da gestdo
anterior: a participagao social e a diversidade cultural.

A participacdo social foi mais emblematicamente representada no Sistema Nacional de
Cultura, pela Conferéncia Nacional de Cultura (precedida pelas conferéncias estaduais e
municipais), pelo Conselho Nacional de Politicas Culturais e pelo Plano Nacional de Cultura.
Através das duas primeiras estruturas, possibilitou-se que a sociedade colaborasse na
constru¢do das politicas culturais. Nas conferéncias e no conselho, aqueles a quem era negado
0 acesso as politicas culturais tiveram direito a fala e, inclusive, a serem eleitos para
representarem o seu municipio/estado e tiveram a possibilidade de se articular para construir
espacos de discussdo no Conselho, na criacio de setoriais. Nessas duas, a participagdo social
estd clara uma vez que promove a reunido de pessoas eleitas para discutir politicas culturais.
O Plano ¢ uma ferramenta de planejamento, mas que tem como objetivo garantir que oS
desejos da sociedade civil expressos no Conselho e na Conferéncia se transformem em metas
e acodes e tenham prazo para serem cumpridas pelo governo federal. Assim, o Plano garante
que a contribuicdo da sociedade civil seja refletida nas politicas culturais.

Embora a participacdo social seja a caracteristica mais marcante do SNC, a
diversidade cultural estd presente nas pessoas dos 27 estados da federacdo que se redinem em
Brasilia para a Conferéncia Nacional de Cultura, nos membros do Conselho Nacional de
Politicas Culturais e na diversidade temdtica dos Colegiados Setoriais do Conselho. '

Mas a politica que melhor representava a diversidade cultural dentro do Ministério da

Cultura era a Politica Nacional Cultura Viva. Esta teve como principal a¢do estruturante a

® Criado pela Portaria n° 156 de 06 de julho de 2004, com o nome Programa Nacional de Cultura, Educagdo e
Cidadania - CULTURA VIVA.

10 Até 2018 eram 18 Colegiados Setoriais no CNPC: (i) arquitetura e urbanismo; (ii) arquivos; (iii) arte digital;
(iv) artes visuais; (v) artesanato; (vi) circo; (vii) cultura indigenas; (viii) culturas populares; (ix) dancga; (x)
design; (xi) expressdes artisticas culturais afro-brasileiras; (xii) livro, leitura e literatura; (Xiii) moda; (xiv)
museu; (xv) musica; (xvi) patrimdnio imaterial; (xvii) patrimdnio material e (xviii) teatro. E na ultima
Conferéncia Nacional de Cultura foi aprovada a inclusdo dos segmentos Capoeira; Cultura Alimentar; Cultura
dos povos e comunidades tradicionais de matriz africana, Culturas Quilombolas; Cultura Hip Hop e Expressdes
Culturais LGBT. (Disponivel em: http://pnc.cultura.gov.br/planos-setorias/).


http://pnc.cultura.gov.br/planos-setorias/

acdo Pontos de Cultura pelo qual o Ministério da Cultura passou a investir recursos e dialogar
com as mais diversas manifestagdes culturais das mais diversas regides. Através desse
programa e de outros programas e acdes, as culturas indigenas, negra, queer, popular em suas
expressoes e manifestagdes artisticas e culturais passaram a ter espago no Ministério da
Cultura e a dialogar mais intensamente entre si por meio da rede que se criou.
A seguir, serdo apresentados, de forma resumida, o histérico e a estrutura de cada uma
dessas politicas.
O Sistema Nacional de Cultura-SNC ¢é uma ferramenta de gestdo participativa que
tenta garantir os elementos minimos para a construcao de politicas culturais democraticas. O
Sistema € composto de vdrios elementos, entre eles, os que garantem a estrutura
administrativa (6rgdo gestor de cultura e sistemas de financiamento), os que garantem a
participacdo social e o cardter democrdtico das politicas (conselho de politica cultural e
conferéncias de cultura) e os que garantem o planejamento a longo prazo (sistema de
informacdes e indicadores culturais e planos de cultura). A proposta de um Sistema ja
constava no programa de governo do candidato Lula em 2002 como um elemento necessério a
gestdo democratica das politicas, mas foi sendo desenvolvido no decorrer da gestao.
Gestdao Democritica - Concep¢do e estrutura do Ministério da Cultura/MinC;
descentralizacdo politico-administrativa; regionalizacdo das Politicas Publicas de
Cultura; mecanismos de participacdo popular; conselhos; implantacio de um
"Sistema Nacional de Politica Cultural"; ampliacdo do orcamento do MinC

compativel com as suas tarefas constitucionais (COLIGACAO LULA
PRESIDENTE, p.7).

O SNC prevé a adesdo de estados e municipios de modo a desenvolver um processo
integrado e colaborativo entre os entes federativos para tentar garantir os direitos culturais
previstos na Constituicdo Federal Brasileira. Com isso, incentiva a criacdo de uma estrutura
minima para desenvolvimento das politicas culturais, conhecidos como CPF da cultura:
Conselho, Plano e Fundo. Até o momento que inicia a gestdo do governo Michel Temer, ja
havia um numero significativo de adesdes formalizadas pelos estados e municipios e por isso
J4 se encontrava na etapa de institucionaliza¢do dos sistemas estaduais e municipais com a
criacdo dos elementos que compdem o sistema e as leis dos sistemas estaduais e municipais.

E importante ressaltar que virios dos elementos do Sistema Nacional da Cultura j
existiam ou foram desenvolvidos em processos paralelos como: o Fundo Nacional de Cultura,
criado em 1991 pela Lei Rouanet; o Conselho Nacional de Politicas Culturais que existia
antes mesmo do inicio da gestdo do Lula (mas que foi reformulado); e o Plano Nacional de

Cultura, que foi desenvolvido em um processo paralelo dentro do préprio ministério, por



secretaria diferente da que acompanhava as adesdes e implementacio do SNC. O Sistema
Nacional de Cultura agregou esses elementos em uma estrutura tnica.

Esse processo de constru¢do do Sistema e seus elementos envolveu a aprovagdo de
Emendas Constitucionais e Leis numa proposta de se criarem politicas de Estado, tentando
garantir a sua continuidade mesmo apds o fim da gestdo e, com isso, confrontar a tradicdo de
instabilidades das politicas publicas de cultura. Foram duas PECs: a PEC n° 48 de 2005, que
incluiu o Plano Nacional de Cultura no art.215 da Constituicdo Federal Brasileira e a PEC n°
71 de 2012 que criou no art. 216-A o Sistema Nacional de Cultura, que ainda precisa ser
regulamentado. Ou seja, o Plano foi aprovado 7 anos antes que o Sistema.

O PNC vigente foi instituido pela Lei 12.343/2010, que criou também outro elemento
que viria integrar o SNC, o Sistema Nacional de Informacdes e Indicadores Culturais, o
SNIIC. O CNPC foi reformulado pelo Decreto n° 5.520/2005.

O CNPC veio quebrar uma tradi¢do de Conselhos de notdveis, como eram estruturados
o Conselho Federal de Cultura, o Conselho Superior de Cinema e a primeira formulacdo do
Conselho Nacional de Politicas Culturais. Com a reformulacdo do CNPC, pela primeira vez o
Conselho tem membros eleitos pela sociedade civil e em quantidade expressiva e de carater
ndo s6 consultivo, mas também deliberativo “na proposi¢do, acompanhamento da execucao,
fiscalizacdo e avaliacdo das politicas publicas de cultura, consolidadas no Plano Nacional de
Cultura”.

Com esse processo de construgdo participativa das politicas culturais, ndo eram mais
os “notaveis” e os “expertos” definindo o que seria o adequado dentro das politicas culturais
para toda a populacdo, os grupos passaram a eleger seus representantes e assim participar
diretamente da elaboragdo das politicas culturais. Nessas estruturas, varios grupos que eram
sistematicamente silenciados, passaram a poder falar e ser ouvidos. Assim, a0 promover a
multiplicidade de vozes, colaborou-se para o questionamento do discurso tnico e
hegemonico.

O Conselho, quando foi reestruturado, possuia também colegiados setoriais, em que
membros eleitos de cada setor poderiam discutir questdes especificas e elaborar os planos e
politicas setoriais. O conselho foi instalado no final de 2007.

A Conferéncia Nacional de Cultura - CNC ¢ a instancia de participacdo social onde a
sociedade civil, junto com o Estado (nos trés niveis), pode analisar e avaliar a conjuntura do
setor e propor as diretrizes para a formulagdo das politicas culturais.

A primeira Conferéncia foi realizada no ano de 2005, sendo a primeira etapa da

elaboracdo do Plano Nacional de Cultura de 2010/2020 (posteriormente prorrogado para



2022). Essa primeira conferéncia teve um processo diferente das seguintes. Como consta no
artigo Politicas Culturais em tempos de democracia: a era Lula de Lia Calabre (2019, p.67),
nesta, foram realizadas duas a¢Oes: numa frente os seminarios setoriais “Construindo o Plano
Nacional de Cultura” realizados pelo MinC em parceria com a Comissdo de Educagdo e
Cultura da Camara dos Deputados (e diversos outros parceiros) e, em outra frente, as
conferéncias municipais, estaduais e intermunicipais. Os semindrios foram realizados em
cinco cidades e as conferéncias, de responsabilidade dos governos locais, foram realizados em
19 estados e 1197 municipios, envolvendo cerca de 53 mil pessoas.

As conferéncias seguintes, de 2010 e 2013 foram construidas com regulamentos
proprios, mas pela l6gica de constru¢do desde as conferéncias municipais, intermunicipais,
territoriais passando pelas conferéncias estaduais até a conferéncia nacional. Algumas outras
conferéncias foram realizadas como as 19 conferéncias setoriais, dos setores representados no
CNPC na II CNC e as conferéncias livres na Il CNC que foram importantes para
aprofundamento das discussdes setoriais.

As Conferéncias Livres de Cultura realizadas ou apoiadas pela Secretaria da
Cidadania e da Diversidade Cultural constituiram importantes espagos de
mobilizagdo de grupos, entidades e representantes de varios segmentos da
diversidade cultural brasileira, levando a continuidade, aprofundamento e amplia¢do
de suas discussdes, envolvendo diversos segmentos a contribuirem com propostas
para a III CNC.

Assim, segmentos como Indigenas, Quilombolas, Pessoas com Deficiéncia, Culturas
Populares, Ciganos e LGBT, que dificilmente aprofundariam propostas especificas

em Conferéncias Municipais ou Estaduais, tiveram suas contribui¢des encaminhadas
a etapa nacional (MINISTERIO DA CULTURA, 2013, p.89).

Segundo os anais das conferéncias, a I CNC mobilizou cerca de 226 mil pessoas,
envolvendo 3.126 municipios € a III CNC envolveu 450 mil pessoas, num total de 1974
conferéncias (entre municipais, intermunicipais, territoriais, livres e estaduais), envolvendo
2991 municipios. Observando os nimeros divulgados, percebe-se que houve uma ampliacao
gradativa do nimero de pessoas envolvidas no processo.

A conferéncias seguintes, como determina a Lei do Plano Nacional de Cultura, era
para ser realizada a cada 4 anos, mas nenhuma outra conferéncia foi realizada até o momento.

O Plano Nacional de Cultura é a ferramenta pela qual as discussdes e proposicoes da
sociedade civil sdo transformadas em metas com um prazo (obrigatoriamente plurianual) para
serem cumpridas. O Plano vigente, aprovado em Lei em 2010, transformado em 53 metas
através da portaria n°123 de 2011, tinha um prazo de 10 anos para ser cumprido, ou seja, até
dezembro de 2020. Através de uma medida provisoria essas metas foram prorrogadas para

2022.



O processo de elaboracao do Plano que se encontra vigente iniciou com aprovacdo da
PEC n° 48 que o incluiu na Constitui¢do Federal em 2005. Como descrito anteriormente, o
processo de constru¢do do Plano iniciou pelos semindrios de construcdo da I CNC. As
resolugdes aprovadas pela Conferéncia foram apresentadas como projeto de lei do Plano, por
deputados federais em 2006. As resolugdes foram a base para o desenvolvimento das
diretrizes gerais do Plano, processo liderado pelo Ministério da Cultura a partir de 2006,
usando os debates acumulados até entdao com gestores, sociedade civil e pesquisadores.

Nesse processo de construcio do plano entre 2006 e 2009, foram realizados
semindrios nas 27 unidades da federacdo, consulta ao Conselho Nacional de Politicas
Culturais e aberta para consulta na internet para aprimorar o conteido do Plano de forma
participativa. Todo esse processo foi realizado em parceria com a Camara dos Deputados,
tanto nos debates com a sociedade civil quanto na elabora¢@o do conteudo.

Ao final desse processo de constru¢cdo, em 2009, foi elaborado um texto substitutivo
do projeto junto a relatora do projeto de lei de 2006 para incorporar as diretrizes debatidas
com a sociedade. A Lei 12.343 de 2010 que institui o Plano Nacional de Cultura foi aprovada
no Congresso Nacional e apds a definicio das 53 metas foi desenvolvido o site
pnc.cultura.gov.br onde se pode acompanhar a evolucdo das metas.

O Plano Nacional de Cultura foi fundamentado no conceito antropolégico de cultura,
na concep¢do dos direitos culturais a todos, na tridimensionalidade da cultura e na
corresponsabilidade das trés esferas do poder publico junto com a sociedade.

A proposta do Plano € funcionar em conjunto com os planos estaduais e municipais,
seguindo a logica federativa do Sistema Nacional de Cultura, para que o poder publico e a
sociedade civil possam alcangar as metas. O Plano previu também planos setoriais de cultura
que foram desenvolvidos pelos Colegiados Setoriais do Conselho Nacional de Politicas
Culturais.

Desde o inicio da gestdio do Governo Temer, hd um atraso na atualizacdo do
acompanhamento das metas no site do Plano Nacional de Cultura, com os dados de 2017 e
2018 sendo atualizados s6 em 2020 e ndo houve mais atualizacdes do acompanhamento das
metas no site até maio de 2021. Atualmente, o plano foi prorrogado para 2022, mas nao foi
realizada a revisdo prevista em lei nem iniciou-se a elaboragao de um novo Plano Nacional de
Cultura.

O Programa Cultura Viva baseou-se na proposta do do-in antropolégico apresentado
pelo Gilberto Gil em seu discurso de posse. A proposta foi de estimular as acOes que estavam

acontecendo por todo o pais e eram desprezadas ou que estavam adormecidas.



Mas, também, no sentido de que € preciso intervir ndo segundo a cartilha do velho
modelo estatizante, mas para clarear caminhos, abrir clareiras, estimular, abrigar.
Para fazer uma espécie de "do-in" antropoldgico, massageando pontos vitais, mas
momentaneamente desprezados ou adormecidos, do corpo cultural do pais. Enfim,
para avivar o velho e aticar o novo. Porque a cultura brasileira ndo pode ser pensada
fora desse jogo, dessa dialética permanente entre a tradi¢do e a inven¢do, numa
encruzilhada de matrizes milenares e informacdes e tecnologias de ponta (GIL,
2003, s/p).

O programa foi criado por portaria do ministério em 2004, distribuiu recursos através
de convénios para mais de 3 mil instituicdes culturais que ja atuavam na drea em todas as
regides do pais, potencializando atividades das mais diversas manifestacOes artisticas e
culturais pelo aporte financeiro, pelas redes de pontos de cultura que se criaram e pelos
encontros de toda a rede nas Teias.

Num primeiro momento os pontos de cultura foram selecionados e formalizados por
meio de convénios diretos com o Ministério da Cultura. Mas as limitacdes financeiras e de
recursos humanos para dar conta de todos os procedimentos de formalizagdo,
acompanhamento e prestacdo de contas necessdrios ao formato de convénios impediria a
ampliacdo do programa. Nesse momento, optou-se pela descentralizagdo do programa,
formalizando o convénio com estados € municipios que ficaram responsdveis pela selecdo,
acompanhamento e prestacdo de contas dos pontos de cultura. Assim, usou-se a estrutura
federativa na execucao do programa, dialogando com o Sistema Nacional de Cultura.

Essa politica ganhou uma grande ades@o e reconhecimento por parte da sociedade
civil, como se pode observar no artigo de Geo Britto, gestor do Centro do Teatro do Oprimido
(que € um ponto de cultura).

Entre os avangos e recuos desse governo histérico, um programa em especial € o
Cultura Viva, que nasce da inspiracdo do entfo ministro Gilberto Gil. Denominado
também de “do-in antropologico”, por pressionar e ativar pontos nevralgicos da vida
cultural do pafs, o programa € implementado e criado pelo secretdrio Célio Turino.
O Cultura Viva tem uma logica simples de nao querer inventar a roda, mas de fazer

girar as que ja existem. Pode-se dizer que muito antes de o programa existir, ja havia
“Pontos de Cultura”. Eles sdo milhares, sdo milhdes no Brasil.

(...)

Esse programa representa um avanco no ambito das politicas para cultura em nosso
pafs. O Cultura Viva € fruto do reconhecimento, por um governo democratico, das
lutas e conquistas histéricas do movimento cultural popular (BRITTO, 2015, p.
152).

7z

Um outro elemento importante do programa, como ¢é tratado por Luiz Augusto
Rodrigues e Alexandre Santini no artigo Cultura Viva: novos atores na cena politica
brasileira, foi as redes e encontros que ele promoveu. Houve encontros coordenados pelo

Ministério da Cultura, como as Teias Nacionais, assim como encontros € espagos de



articulacdo criados pela prépria rede de pontos de cultura, como é o caso do Férum dos
Pontos de Cultura, conforme relata Geo Brito na cita¢do abaixo. Foi essa articulagdo em rede
que fortaleceu essas instituicdes, inclusive na apresentacdo de demandas ao Ministério da

Cultura.

No entanto, uma das caracteristicas do programa € que ele promoveu a interacao
entre essas diversas organizacdes com perfis distintos por meio de redes, sejam
elas presenciais ou virtuais, encontros semindrios, féruns regionais e nacionais,
como os “encontros de conhecimentos livres” (2004 e 2005), as TEIAS
regionais e nacionais (2006, 2007, 2008, 2010, 2014), onde aconteceram os
féruns estaduais e quatro Féruns Nacionais de Pontos de Cultura, além de
indmeros outros encontros, semindrios, congressos e demais iniciativas publicas
ou autdénomas, que retinem e articulam a rede de pontos de cultura no Brasil
(RODRIGUES; SANTINI, 2014, p.91).

No processo de organizacdo do Cultura Viva ja foram realizados quatro encontros
nacionais dos Pontos de Cultura, as chamadas Teias. A primeira Teia aconteceu em
2006, no prédio da Bienal de Sao Paulo. Na ocasido, foi percebida a necessidade de
se criar um Férum dos Pontos de Cultura. Entdo, no ano seguinte, dessa vez em Belo
Horizonte, foram realizados a 2a Teia e o 10 Férum Nacional dos Pontos de Cultura.
Também foi criada e eleita a 1a Comissdo Nacional de Pontos de Cultura. J4 em
2008, em Brasilia, a 3a Teia e 0 20 Férum focaram os debates no marco regulatério.
Em 2010, em Fortaleza, a 4a Teia e o 30 Férum se ocuparam dos desafios da

continuidade e do enraizamento do Programa Cultura Viva como politica publica
(BRITTO, 2015, p. 152).

Luiz Augusto Rodrigues e Alexandre Santini (2014, p.97-98) relatam também como o
processo de criagdo e aprovagdo da Lei da Politica Nacional de Cultura Viva foi fruto dessa
articulagdo entre os atores sociais da rede dos pontos de cultura. O projeto de lei foi resultado
de uma articulag@o dos pontos de cultura no legislativo, junto a0 mandato da Jandira Feghali,
para a proposi¢cdo da lei. Além disso, a articulacio dos pontos de cultura garantiu a
mobilizacdo social e a pressao aos deputados e senadores para a sua aprovacao.

O programa foi um dos que melhor enfrentou a histdrica concentragdo de recursos e
acoes do Ministério, provocada principalmente pela Lei Rouanet, em algumas expressoes
artisticas e no Sudeste do pais. O programa distribuiu recursos, mesmo que em pouca
quantidade, para grande parte do territério nacional, como demonstrado no mapa abaixo, que
esté disponivel no site do Cultura Viva. O mapa, consultado em 14/05/2021"!, identifica onde

estdo os pontos de cultura, sejam eles premiados ou certificados.

11 Link: http://culturaviva.gov.br/busca/##(global:(enabled:(agent:!t).filterEntity:agent,map:(center:(lat: -
15.961329081596647.Ing:-53.525390625).zoom:5),openEntity:(type:agent)))



http://culturaviva.gov.br/busca/
http://culturaviva.gov.br/busca/

Figura 1: Mapa dos Pontos de Cultura

Mas o programa encontrou diversos desafios, principalmente burocréticos, tanto pelo
ministério quanto pelas instituicdes que foram reconhecidas como pontos de cultura. O
ministério ndo teve recursos humanos para dar conta de analisar todas as prestacdes de contas
dos convénios.

Além disso, ao incluir diversos atores que ndo estavam habituados a se relacionar com
o poder publico, e com as burocracias de um convénio, regido pela Lei 8.666/1993, ocorreram
problemas de execuc¢do e prestagdo de contas. Muitos deles, mesmo gastando os recursos para
executar o projeto proposto, passaram a responder no Tribunal de Contas da Unido por gastos
feitos em desacordo com as rubricas aprovadas ou em desacordo com as normas da lei. Esse
processo também foi relatado por Geo Brito, conforme citagdo abaixo.

A cada momento, os pontos se chocam com problemas burocraticos, financeiros e
legais que retardam ou inviabilizam seu trabalho. Pode-se aqui enumerar vérias
dificuldades em todo o pais. Segundo o ultimo levantamento do MinC, cerca de 98%
dos Pontos de Cultura enfrentam algum tipo de problema. Chega-se, entdo, a um
fator crucial, que esbarra justamente no limite da democracia atual. O desejo de
avancar e de radicalizar essa experiéncia plural e democrética dos Pontos de Cultura

esbarra na estrutura do Estado, que ndo permite o aprofundamento dessa proposta.
Impde-se o seguinte dilema: democracia x Estado. Dois caminhos antagénicos se



definem: o da submissao a legislac@o, que estipula dentro dos seus critérios elitistas

e conservadores o que € certo e errado, e o da criagdo de oportunidades para a
viabilizacdo do que tem de ser priorizado e mudado de acordo com os
interesses coletivos. (BRITTO, 2015, p. 152).

O exposto por Geo Britto na citacdo acima, como sobre “os critérios elitistas e
conservadores” do Estado, pode ser relacionado com os sistemas de exclusao do discurso
desenvolvido por Michael Foucault (2006) no livio A ordem do discurso, apresentado
anteriormente. Considerando que toda manifestacao cultural é também um discurso, toda essa
estrutura burocrética do estado pode ser entendida como um sistema de exclusd@o. Um sistema
apoiado num suporte institucional que demanda do interlocutor o dominio de um conjunto de
normas, de uma linguagem e de procedimentos burocréticos, que restringem a um grupo de
pessoas 0 acesso aos recursos do estado. Ou seja, com a estrutura posta, mesmo que tenha o
interesse da gestdo em fornecer recursos para um publico diferente do que o habitual, existem
ainda outros obstaculos que impedem essa mudanca de “publico preferencial”.

Esses entraves burocréticos e outros que se apresentaram pelos 6rgdos de controle
acabaram impedindo o desenvolvimento do programa durante os primeiros anos da gestdao da
presidenta Dilma Rousseff no que diz respeito a ampliagdo da rede. Nesse periodo, passou a
se discutir uma reformulagdo do programa e outras formas administrativas de se formalizar o
repasse de recursos que respeitassem a natureza do programa, evitando problemas com
prestacdes de contas e 6rgaos de controle como a modalidade de premiacao.

Foi nesse contexto que os pontos de cultura se articularam para a proposi¢do do
Projeto de Lei da Politica Nacional de Cultura Viva que foi aprovado em 2014, que, além de
transformar o programa numa politica de estado, garantindo a sua continuidade, solucionava a
questdo dos problemas burocriticos. A lei permitiu a criagdo de outra forma de prestacdo de
contas e também possibilitou o reconhecimento de instituicdes e coletivos como pontos de
cultura, mesmo sem o repasse de recursos, através de certificacdo.

Em 2015, com o inicio da segunda gestdao do governo Dilma Rousseff, o programa foi
retomado, com a regulamentacdo da Lei, com a convocacdo para o cadastramento de
instituicdes no processo de certificacdo e na formalizacdo de novos convénios de redes

municipais de pontos de cultura.

1.4 Contextualizando o0 Governo de Michel Temer



O periodo que seréd objeto desta pesquisa se inicia em 12 de maio de 2016, quando a
entdo presidenta da republica, Dilma Rousseff, é afastada do cargo apds intensos protestos
que tiveram como marca o nacionalismo nas camisas verde e amarela da selecao brasileira e
no hino nacional, e o entdo vice-presidente, Michel Temer, assume interinamente o governo
que se encerra em 31 de dezembro de 2018, com o fim da gestao.

Havia um clima de acirramento da disputa politica desde o periodo eleitoral em 2014,
e dois grupos se construiram nesse momento na sociedade brasileira. Um contra e outro a
favor do Partido dos Trabalhadores - PT (partido dos presidentes Luiz In4cio Lula da Silva e
Dilma Rousseff). O grupo contra se fundamentava principalmente nas investigagdes da
Operacdo Lava Jato da Policia Federal e na ideia de que uma grande corrup¢do aconteceu
durante o periodo quando o PT esteve no poder. O outro identificava como avangos as vdrias
politicas na area social implementadas no governo PT, que deveriam ser mantidas. Discursos
foram construidos por e para cada um desses grupos. Um que identificava o impeachment
como justo e necessdrio e outro que o identificava como um golpe de estado contra uma
presidenta eleita, questionando a legalidade do impeachment e se o governo do Michel Temer
ndo era uma ruptura com a democracia.

Para as politicas culturais, o inicio desse periodo € marcado pela extincdo do
Ministério da Cultura que durou um pouco mais de uma semana, entre os dias 12 e 23 de
maio'2. A extin¢do foi revertida por meio da mobilizaciio popular nas ocupacdes dos prédios
do Ministério da Cultura e suas vinculadas em todos os estados da federagcdo, por pessoas
relacionadas ao setor cultural.

A principal ocupagdo foi no emblemadtico Paldcio Gustavo Capanema no Rio de
Janeiro, mantendo uma programacao cultural intensa (inclusive com shows de artistas como
Caetano Veloso) em todo o periodo de ocupacgdo, que durou mais de dois meses, até 25 de
julho de 2016. Essas ocupagOes foram, inclusive, a maior mobiliza¢do contra o governo do
Michel Temer, tendo a principal palavra de ordem “Fora Temer”, frase gritada nas
programacdes da ocupagdo'® e em manifestagdes contra o impeachment e contra o governo
que se instalou, depois de efetivado o impeachment.

Essas manifestacoes contra o governo se estenderam a eventos culturais como a

Virada de Sdo Paulo, que aconteceu no periodo que o Ministério ainda estava extinto.!'*

12 O Ministério da Cultura foi extinto pela MP 726/2016, sendo transformado numa Secretaria Especial
vinculada ao MEC, e foi recriado pela MP 728/2016.

13 http://gl.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2016/05/caetano-veloso-e-erasmo-carlos-vao-ato-no-rio-contra-o-
fim-do-minc.html

14 https://oglobo.globo.com/cultura/virada-cultural-marcada-por-protestos-contra-temer-em-sp-19356003



http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2016/05/caetano-veloso-e-erasmo-carlos-vao-ato-no-rio-contra-o-fim-do-minc.html
http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2016/05/caetano-veloso-e-erasmo-carlos-vao-ato-no-rio-contra-o-fim-do-minc.html
https://oglobo.globo.com/cultura/virada-cultural-marcada-por-protestos-contra-temer-em-sp-19356003

Segundo Barbalho (2017, p.26), a extin¢do s6 se reverteu devido ao fortalecimento do
setor ap0s as politicas desenvolvidas a partir da gestdo de Gilberto Gil, uma vez que em 1990,
quando Fernando Collor extinguiu o Ministério da Cultura, mesmo com protestos da classe, o
presidente nao mudou a sua decisao.

Com a recriagdo, Marcelo Calero, entdo secretdrio municipal de cultura do Rio de
Janeiro, que havia sido convidado para ser o Secretdrio Especial de Cultura, subordinado ao
Ministério da Educacdo, assume a pasta (de 24 de maio a 18 de novembro de 2016), fazendo
uma grande reformulac@o da estrutura do Ministério da Cultura. Em dois anos de Governo,
mais trés ministros assumiram o cargo: Roberto Freire (18 de novembro de 2016 a 22 de maio
de 2017), Joao Batista de Andrade (22 de maio a 24 de julho de 2017) e Sérgio Sa Leitao (25
de julho de 2017 a 31 de dezembro de 2018). Jodo Batista de Andrade assume interinamente
quando o Roberto Freire pede exoneracao do cargo.

O desgaste do governo com o setor foi tamanho que diversas noticias foram veiculadas
com informacdes de pessoas que foram convidadas para ocuparem o cargo de Secretarias ou
do Ministério da Cultura e negaram o convite (em especial mulheres, numa resposta a critica
de que o governo estava sendo formado somente por homens brancos) como Marta Suplicy,
Claudia Leitdo, Marilia Gabriela, Adriana Rattes, Bruna Lombardi e Eliane Costa.'”> Além
disso, Marcelo Calero teve dificuldades de montar equipe com pessoas da area.

A gestdao da cultura no governo Temer foi marcada por diversas polémicas,
principalmente atritos entre os ministros € manifestantes que criticavam o governo.

Para citar algumas ocorréncias:

- em junho de 2016: manifestacdes contra o governo de atores do filme Aquarius em
Cannes é criticado por Calero, que recebe resposta critica de Sonia Braga'®; cancelamento da
programacao cultural das Olimpiadas, mesmo o Ministério tendo assumido compromisso com
diversos artistas'’;

- em julho de 2016: desocupacao dos prédios do Minc a forca, por decisao judicial ou
pela Policia Federal, como foi o caso do Ocupa Minc no Rio de Janeiro, apds Calero prometer
que ndo faria isso';

- em julho de 2016: demissdo de cerca de 80 funciondrios do Ministério, incluindo a

equipe de gestdo da Cinemateca (Calero alegou a época desaparelhamento do Ministério');

15 https://brasil.elpais.com/brasil/2016/05/16/politica/1463410215 940627 .html

16 https://oglobo.globo.com/cultura/filmes/sonia-braga-rebate-criticas-de-marcelo-calero-em-carta-aberta-
19455042
17 https://oglobo.globo.com/cultura/governo-federal-cancela-atracoes-programacao-cultural-na-olimpiada-

segue-um-misterio-19768196
18 https://oglobo.globo.com/cultura/marcelo-calero-pede-demissao-do-ministerio-da-cultura-20494313



https://brasil.elpais.com/brasil/2016/05/16/politica/1463410215_940627.html
https://oglobo.globo.com/cultura/filmes/sonia-braga-rebate-criticas-de-marcelo-calero-em-carta-aberta-19455042
https://oglobo.globo.com/cultura/filmes/sonia-braga-rebate-criticas-de-marcelo-calero-em-carta-aberta-19455042
https://oglobo.globo.com/cultura/governo-federal-cancela-atracoes-programacao-cultural-na-olimpiada-segue-um-misterio-19768196
https://oglobo.globo.com/cultura/governo-federal-cancela-atracoes-programacao-cultural-na-olimpiada-segue-um-misterio-19768196
https://oglobo.globo.com/cultura/marcelo-calero-pede-demissao-do-ministerio-da-cultura-20494313

- em agosto de 2016: Calero foi vaiado no festival de Gramado, tendo o ministro sido
alvo de diversas manifestacdes e vaias nos eventos de que participou oficialmente;

- em setembro de 2016: Calero abandonou um festival de cinema em Petrépolis, apos
ser chamado de golpista pela plateia e discutir com manifestantes, ofendendo-0s?’;

- em novembro de 2016: Calero pede demissdo, denunciando o ex-Ministro Geddel e o
ex-Presidente Michel Temer de tentarem liberar de forma ilegal empreendimento imobilidrio
em Salvador;

- em fevereiro de 2017: Roberto Freire discute com Raduan Nassar, contemplado com
o prémio Camdes, quando o premiado critica o governo no discurso de recebimento da
premiacio?!;

- em setembro/outubro de 2017: ha a censura da Exposicdo Queermuseu pelo
Santander, seguida por sugestdo do entdo Ministro Sérgio S4a Leitdo de criagdo de
classificacdo etdria para exposicdes e alteragdes no regulamento da Lei Rouanet de modo a
censurar obras, o que gerou criticas do setor; no mesmo periodo, ao ser chamado para depor
na CPI sobre o caso, o ex-Ministro sai da sessdo depois de discutir por ofensas de deputado®?;

- em setembro de 2018: apds incéndio do Museu Nacional, Leitdo propde retirar a
gestdao do museu da Universidade Federal do Rio de Janeiro e faz criticas a gestdo do museu e
da universidade.?

Abaixo, segue uma pequena biografia de cada ministro do governo Temer.

Marcelo Calero

Servidor publico federal da carreira da diplomacia do Itamaraty, formado em Direito
pela UERJ, natural da cidade do Rio de Janeiro, da Tijuca. Ele foi candidato a deputado
federal pelo PSDB em 2010, mas ndo foi eleito. Ap0s isso, foi cedido para a prefeitura do Rio
de Janeiro, participando da organizacdo da Jornada Mundial da Juventude. Assumiu a
presidéncia do Comité Rio 450 anos e depois a Secretaria Municipal de Cultura. Na Secretaria

Municipal de Cultura, sucedeu a gestdo de Sérgio Sa Leitdo, mantendo os programas que

19 https://www]1.folha.uol.com.br/poder/2016/11/1833564-diplomata-marcelo-calero-enfrentou-polemica-ja-no-
primeiro-mes-no-cargo.shtml

20 https://www 1 .folha.uol.com.br/ilustrada/2016/09/1810035-chamado-de-golpista-marcelo-calero-abandona-
festival-em-petropolis.shtml

21 http://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2017/02/raduan-nassar-critica-governo-ao-receber-premio-
camoes-de-literatura.html

22 https://oglobo.globo.com/cultura/artes-visuais/artistas-protestam-contra-alteracao-na-rouanet-proposta-por-
sergio-sa-leitao-21915506

23 https://epoca.globo.com/governo-estuda-retirar-gestao-do-museu-nacional-da-ufrj-diz-ministro-23052097
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estavam sendo desenvolvidos como o Ac¢des Locais, que integrava o conjunto de acdes que

faziam parte do Cultura Viva. Hoje é Deputado Federal do Cidadania pelo Rio de Janeiro.

Roberto Freire

Pernambucano e procurador aposentado do INCRA, com larga atuagdo politica,
diversos mandatos como Deputado Federal por Pernambuco e Siao Paulo, ji tendo tido
mandato como Senador. Foi oposicdo no periodo da ditadura militar, atuando na Lei da
Anistia e participando das Diretas Ja. Fez parte da Assembleia Constituinte em 1988 como
lider do PCB. Apoiou o impeachment da presidenta Dilma Rousseff e foi aliado do governo
Michel Temer. Atual presidente Nacional do Partido Cidadania e Deputado Federal por Sdo

Paulo.

Sérgio Sa Leitao

Formado em Jornalismo, exerceu a profissdao em paralelo com atividades no setor do
audiovisual. Em 2003, entrou na gestdo publica de cultura como Chefe de Gabinete do ex-
ministro Gilberto Gil. Seguiu carreira no setor publico em diversos 6rgaos como BNDES,
ANCINE, Rio Filmes, Secretaria Municipal de Cultura do Rio de Janeiro, tendo especial
atuacdo na drea da cultura e do audiovisual. Ele assumiu, dentro do governo do Partido dos
Trabalhadores, cargos de confianga e, enquanto era Secretario de Cultura do municipio do Rio
de Janeiro, desenvolveu politicas e atividades em consonancia com as politicas do governo
federal, desenvolvendo uma rede municipal de pontos de cultura, programa de acdes locais,
elementos da adesdo ao Sistema Nacional de Cultura, como a realizacdo da Conferéncia

Municipal de Cultura, entre outros. Atual Secretdrio de Cultura do Estado de Sao Paulo.



2. DISCURSOS DE POSSE: FORMACAO DISCURSIVA E IDEOLOGICA DA
GESTAO

A andlise das politicas do Governo Temer se inicia nos discursos de posse dos trés
entdo ministros efetivos do periodo. Escolheu-se analisar esses discursos por entender que se
trata de discursos que ficam registrados e que tém a funcdo de informar a populacdo as
diretrizes que serdo seguidas por aquele ministro em sua gestdo. Através desses discursos,

pretende-se apreender as formacdes discursivas e ideoldgicas da gestao.

2.1 Uma analise quantitativa

Para uma primeira avaliagdo dos discursos, as tabelas abaixo auxiliam para uma
andlise quantitativa. Foram selecionadas, nesses discursos, palavras que representam a politica
cultural como transformacgdo social, tais como diversidade, democrdtica, participagdo,
direito, entre outras, e palavras que representam uma politica cultural mais formalista pautado
na economia e no estado minimo como economia, mercado, crescimento, desenvolvimento,
entre outras. Foram quantificadas também as palavras relacionadas ao nacionalismo como
nacional e pais, uma vez que é uma das caracteristicas dos discursos de posse dos Ministros
da Cultura do Governo Temer. Foi realizada a pesquisa pelo levantamento dessas palavras e
suas variagoes, agregando as palavras derivadas do mesmo radical.

Os discursos foram colocados no sistema Word e com o auxilio da ferramenta de
busca do sistema foi possivel quantificar a recorréncia das palavras e elaborar as tabelas
abaixo. Para se ter uma base comparativa, foi realizada a mesma busca nao sé no discurso dos
ministros do Governo Temer, mas também no discurso do ministro Gilberto Gil, que é o
discurso base das politicas que foram desenvolvidas anteriormente e de que se pretende

avaliar a continuidade.

Tabela 1: Discursos de posse: Palavras relacionadas a politica cultural como Transformacdo Social

Palavras relacionadas a politica cultural como Transformacao Social

Gilberto Gil Marcelo Calero Roberto Freire | Sérgio Sa Leitao
Diversidade e variacdes 6 5 4 3
Democrético e variagdes 1 4 2 1
Participacio e variacdes 0 1 0 1
Direito e variacdes 2 1 0 1
Popular e variacdes 4 0 0 1




Simbélico e variagdes 4 3 0 0
Cidadania e variac¢des 1 0 0 2
Povo e variagdes 8 2 2 0
Desigualdade e variagoes 3 0 0 0
Total 29 16 8 9

Fonte: producgdo da autora

Tabela 2: Discursos de posse: palavras relacionadas a politica cultural formalista/Estado Minimo

Palavras relacionadas a politica cultural Formalista / Estado Minimo

Gilberto Gil Marcelo Calero Roberto Freire Sérgio Sa Leitao
Economia e variagdes 2 1 2 13
Desenvolvimento e variagdes 1 3 2 5
Incentivo e variagdes 1 0 2 6
Fiscais e variacdes 2 0 0 3
Crescimento e variacdes 0 0 0 5
Mercado e variagdes 4 1 0 1
Arte e variacdes 0 2 2 5
Total 10 7 8 38

Fonte: produgdo da autora

Tabela 3: Discursos de posse: palavras relacionadas ao nacionalismo

Palavras relacionados ao nacionalismo

Gilberto Gil Marcelo Calero Roberto Freire Sérgio Sa Leitdo
Nacional e variagoes 8 7 3 0
Pais e variacdes 10 6 5 12
Total 18 13 8 12

Fonte: produgado da autora

Essas tabelas nos ajudam a identificar as prioridades de cada discurso, mas os ndmeros
ndo nos trazem uma andlise detalhada (que serd realizada mais adiante numa andlise
qualitativa), uma vez que a palavra pode estar no discurso como defesa ou como critica a uma
forma de ver a gestdo de cultura. Um exemplo disso € no discurso do Gilberto Gil aparecer
quatro vezes a palavra mercado (o que representa 40% das recorréncias de palavras do grupo
denominado Estado Minimo nesse discurso) e todas elas estdo inseridas no contexto da critica
a ter uma politica cultural concentrada nas leis de incentivo fiscal.

Outra palavra que apresenta mais frequéncia nos discursos dos ministros da gestdo
Michel Temer e que seria relacionada a uma gestdo de Transformacdo Social € a palavra

democrdtica e suas variagdes. Mas essa palavra se apresenta, como € analisado mais adiante,




mais como uma defesa do governo do que como proposta de politica publica, uma vez que
durante todo o periodo houve o questionamento sobre o fato de haver ocorrido um golpe de
estado no afastamento da presidenta Dilma Rousseff e se ainda havia um estado democrético
no Brasil.

Numa primeira andlise, pode-se observar que o nimero de palavras que tratam politica
cultural como Transformac¢do Social vai diminuindo e o nimero de palavras que tratam de
uma politica baseada no Estado Minimo vai aumentando a cada discurso.

Mas, como os discursos tém tamanhos diferentes (Marcelo Calero cerca de 1800
palavras, Roberto Freire cerca de 700 palavras, Sérgio S4 Leitdo cerca de 2300 palavras e
Gilberto Gil cerca de 2000 palavras), é importante identificar o espaco que cada grupo de
palavras tem dentro do préprio discurso e assim comparar proporcionalmente seu uso entre os
discursos. Para auxiliar na visualizacdo do espaco de cada grupo de palavras tem em cada

discurso, foram elaborados os gréaficos abaixo.

Grifico 1 — Graficos com dados quantitativos dos discursos de posse dos ministros Gilberto Gil, Marcelo Calero,

Roberto Freire e Sérgio Sa Leitdo para uma andlise comparativa.
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No discurso do Gilberto Gil, os termos relacionados a politica de transformagao social
ocupam mais de 50% das citacdes das palavras selecionadas, acompanhada de cerca de 30%
de termos relacionados ao nacionalismo e de 20% de termos relacionados a uma politica
baseada no estado minimo. Essas propor¢des sdo semelhantes ao do discurso de Marcelo
Calero, com uma redugdo de aproximadamente 5% de termos relacionados a transformagao
social e aumento de mesma quantidade nos termos relacionados ao nacionalismo.

Mas, se excluidas as ocorréncias da palavra mercado e variantes do discurso do ex-
ministro Gil, que aparecem como critica, essa propor¢do vai a 55% de palavras sobre
transformacdo social, 11% de palavras sobre a politica de estado minimo e 34% das palavras
relacionadas ao nacionalismo.

No discurso do Roberto Freire, hd um equilibrio entre os trés grupos, o que representa
uma reducgdo do grupo de palavras relacionadas a politica de transformacao social e aumento
do nacionalismo. No discurso do Sérgio S4 Leitdo, h4 um aumento significativo nos termos
relacionados ao estado minimo, representando cerca de 65% do discurso, seguido pelo
nacionalismo com 20% e os termos relacionados a transformacgdo social tém a menor
porcentagem, com 15%.

Sendo assim, pode-se observar que, com o tempo, a gestdo vai se distanciando no
discurso dos termos relacionados as politicas da gestdo anterior e intensificando o uso de
palavras relacionados ao mercado e a economia, que estdo associados a uma politica cultural
mais formalista.

E interessante observar que os termos atinentes ao nacionalismo se apresentam em
todos os discursos mais ou menos com a mesma propor¢do. Mas, no discurso do Gilberto Gil,
estdo associados a diversidade social e a uma critica social, o que é predominante no seu
discurso, ao contrario do discurso dos ministros do Governo Temer, em que o nacionalismo

estd associado a um certo ufanismo, como € analisado de forma mais detalhada adiante.

2.2 Discursos de posse e ideologia

A linguagem, segundo Fiorin (1993, p.6), é uma instituicdo social, veiculo de
ideologias e mediacdo do homem com outros homens e com a natureza, por isso serd utilizada
aqui como instrumento de anélise.

Escolheram-se esses pronunciamentos de posse como representativos de um discurso,

de uma proposta de governo, para poder fazer a andlise de continuidade ou nao da mesma



ideologia e politica cultural que estavam em vigéncia no governo anterior. Serd usada a

definicdo de discurso de Fiorin:
O discurso sdo as combinagdes de elementos linguisticos (frases ou conjuntos
constituidos de muitas frases), usadas pelos falantes com o propdsito de exprimir
seus pensamentos, de falar do mundo exterior ou de seu mundo interior, de agir
sobre o mundo. A fala é a exteriorizagdo psico-fisiolégica do discurso. Ela é
rigorosamente individual, pois é sempre um eu quem toma a palavra e realiza o ato
de exteriorizar o discurso (FIORIN, 1993, p.18).

Na andlise, serd levado em conta, ainda segundo Fiorin (1993, p.18), que no discurso
existe a manipulacdo consciente e inconsciente, a primeira pela sintaxe discursiva, pela qual o
falante usa estratégias argumentativas para convencer o interlocutor, ou seja, criar efeito de
sentido de verdade. “O falante organiza sua estratégia discursiva em fun¢do de um jogo de
imagens: a imagem que ele faz do interlocutor, a que ele pensa que o interlocutor tem dele, a
que ele deseja transmitir ao interlocutor, etc.” (FIORIN, 1993, p.18). Mas o autor observa que,
embora seja o campo da manipulacido consciente, o falante pode usar de modo inconsciente
em virtude de habitos adquiridos.

A manipulagdo inconsciente ocorre no campo da semantica discursiva, estando
relacionada com a maneira de ver o mundo de uma determinada formagao social, surgindo “a
partir de outros discursos ja constituidos, cristalizados e cujas condi¢des de produgdo foram
apagadas. (...) A semantica discursiva é o campo da determinacdo ideoldgica propriamente
dita. Embora esta seja inconsciente, também pode ser consciente.” (FIORIN, 1993, p. 18-19).

Observaram-se ainda os niveis profundos do discurso, uma vez que, na superficie, os
discursos dos ex-ministros apresentem, ao mesmo tempo, elementos semelhantes (como
emprego de expressdes como “diversidade cultural”, “democracia”, “participacdo social”,
“direitos culturais”, “pluralidade”, etc.) e distintos (emprego dos lexemas como “integragdo”,
“tolerancia”, “PIB”, etc.) em relacdo ao periodo anterior, parecendo as vezes contraditorio.

Para explicar melhor essa distingdo entre os niveis de profundidade do discurso, é
preciso entender como se concretizam os valores mais abstratos das estruturas mais profundas
na superficie discursiva. Por exemplo, a ideia de politica cultural democratica pode ser
concretizada, nas estruturas de superficie, como doa¢do de um saber cultural erudito para a
populacdo ou participagdao popular nas politicas culturais. Esses sdo temas que concretizam o
valor mais geral de politicas culturais democraticas. O tema, segundo o autor, “¢ o elemento
semantico que designa um elemento nio-presente no mundo natural, mas que exerce o papel

de categoria ordenadora dos fatos observéaveis” (FIORIN, 1993, p. 24). Portanto, textualizam-

se por meio de palavras abstratas que interpretam e organizam o mundo.



Os temas podem ser concretizados por elementos ainda mais concretos, as figuras,
"conteudos que indicam elementos do mundo natural” (FIORIN, 1993, p. 23). Sao figuras
palavras como “quadros”, “livro”, “instrumento musical”, entre outros.

A ideologia, entdo, é apreendida a partir das relacdes entre os conteidos abstratos do
nivel profundo e os temas, do nivel mais superficial, como foi exemplificado acima, quanto
nas relacdes entre temas e as figuras (o tema da cultura pode ser concretizado como “livro de
literatura” ou “can¢do popular”’, a depender do ponto de vista ideoldgico inscrito no texto).
Para se chegar a ideologia, ndo basta reconhecer os temas dispersos nos textos e suas
concretizagdes no discurso, mas € preciso perceber as relacdes semanticas que estabelecem
entre si na superficie e as relacdes com os conteddos de nivel mais profundo (FIORIN, 1993,
p- 23-25).

Analisando os discursos de posse num nivel profundo, sempre em relagdo com o nivel
mais superficial, busca-se apreender a ideologia neles inserida. Para isso, usou-se a defini¢dao
de ideologia, segundo Fiorin, que se refere:

a esse conjunto de ideais, a essas representacdes que servem para justificar e
explicar a ordem social, as condi¢des da vida do homem e as relacdes que ele
mantém com os outros homens. Como € elaborada a partir das formas fenoménicas

da realidade, que ocultam a esséncia da ordem social, a ideologia ¢ “falsa
consciéncia (FIORIN, 1993, p.28).

O autor continua a discorrer ideologia como:

[...] ela é uma “visdo de mundo”, ou seja, o ponto de vista de uma classe social a
respeito da realidade, a maneira que uma classe ordena, justifica e explica a ordem
social. Dai podemos deduzir que ha tantas visdes de mundo numa dada formacgao
social quantas forem as classes sociais (FIORIN, 1993, p.29)

Para o autor, “A ideologia ¢ constituida pela realidade e constituinte da realidade”.
(FIORIN, 1993, p.30). Ele ainda ressalta que, se ha inversdao da realidade, a ideologia esta
inserida no social, ndo podendo ser reduzida a consciéncia. Ou seja, essa ideologia existe
independentemente da consciéncia do agente social. Sendo assim, apreenderam-se as
representacOes e ideias que compdem a formacdo discursiva (e, consequentemente, a
formacdo ideoldgica) desses discursos analisados com relacdo as politicas culturais, buscando
relaciond-los com os outros momentos da histéria das politicas culturais no pais. Formagao
discursiva ¢ definida pelo autor como “um conjunto de temas e figuras que materializam uma

dada formacdo ideologica presente numa determinada formacdo social” (FIORIN, 1993, p.

81).



E com essa formagdo discursiva assimilada que o homem constréi os seus discursos,
que ele reage linguisticamente aos seus acontecimentos. Por isso, o discurso € mais
o lugar da reprodugdo que o da criacdo. Assim como uma formacgdo ideoldgica
determina o pensar, uma formacdo discursiva determina o que dizer. (...) Nao
devemos esquecer-nos de que assim como a ideologia dominante é a da classe
dominante, o discurso dominante € o da classe dominante (FIORIN, 1993, p.33).

Podemos afirmar entdo que ndo hd um conhecimento neutro, pois ele sempre
expressa um ponto de vista de uma classe a respeito da realidade. Todo
conhecimento estd comprometido com os interesses sociais (FIORIN, 1993, p.29).

Outro texto que subsidiard a andlise serd o capitulo 3 do livro Tempo e Narrativa de
Paul Ricouer (1994, p.85-132), dialogando com as discussdes de Fiorin (1993) sobre o nivel
profundo e nivel de superficie dos discursos. Nesse texto, o autor trata da relacdo do tempo
com a narrativa, abordando da fun¢do de mediacdao da mimese II (tempo configurado, ou seja,
o momento da elaboracdo da narrativa) em relacdo ao tempo pré-figurado (mimese 1) ou ao
tempo re-figurado (mimese III) no processo de constru¢do da narrativa. Segundo ele, “O
desafio € pois o processo concreto pelo qual a configuracdo textual faz a mediagcdo entre a
prefiguragdo do campo pratico e sua reconfiguragdo pela recepcao da obra” (RICOUER,
1994, p. 87).

Esses conceitos ajudam a compreender o uso de expressdes que remetiam a gestao
anterior, em um discurso de superficie mesmo que, a0 mesmo tempo, defendam modos de
gestdo e prioridades que sejam contrdrias as que estavam sendo praticadas. Segundo ele, a
composicdo da narrativa, que chama de tessitura da intriga, estd enraizada numa pré-
compreensdo do mundo e da agdo.

Qualquer que possa ser a forca de inovacdo da composi¢do poética no campo da
nossa experiéncia temporal, a composicdo da intriga estd enraizada numa pré-

compreensdo do mundo e da acdo: de suas estruturas inteligiveis, de suas fontes
simbdlicas e de seu carater temporal (RICOUER, 1994, p.88).

As referéncias simbodlicas de politicas culturais e do papel do Ministério da Cultura
estavam ancoradas nos conceitos da gestdo anterior como tridimensionalidade da cultura,
diversidade cultural e participacdo social. Sendo assim, na construcdo dos discursos, os
Ministros da Cultura do governo Temer usam termos e conceitos para criar uma conexao com
0s receptores €, a0 mesmo tempo, tentam reconfigurar o discurso. O ex-ministro Sérgio Sa
Leitdao usa esse artificio ao citar a sua experiéncia na gestdo do ministro Gilberto Gil, que é
uma figura simbdlica e que usufrui de grande afeto do setor, mas na construcdo do discurso
tenta reconfigurar o que compreende como principais valores do setor ao enaltecer o aspecto
econdmico da cultura. Os ex-ministros Marcelo Calero e Roberto Freire parecem valorizar a

diversidade cultural em seus discursos, o que remete ao mundo pré-figurado das politicas



culturais, mas, a0 mesmo tempo, constroem o discurso e a narrativa de forma a trazer uma
pacificidade ao termo, buscando um mundo re-figurado de apagamento das violéncias e
desigualdades.

O texto de Ricouer (1994) nos ajuda a analisar também as construgdes temporais das
narrativas, por meio das observacdes das contingéncias e peripécias. “Seguir uma histéria €
avancar no meio de contingéncias e de peripécias sob a conduta de uma espera que encontra
sua realizagdo na conclusao” (1994, p.105). Ou seja, € a constru¢ao de uma narrativa com um
objetivo de induzir o leitor a uma conclusao. “E compreender a historia ¢ compreender como
e por que os episddios sucessivos conduziram a essa conclusdo, a qual, longe de ser
previsivel, deve finalmente ser aceitdvel, como congruente com os episddios reunidos”
(RICOUER, 1994, p.105).

Tendo apresentado brevemente as bases tedricas para a andlise dos discursos, faz-se
necessdrio tecer consideragdes sobre a recolha dos textos. Os discursos foram retirados de
matérias publicadas na pagina do Ministério da Cultura, na época de cada posse, desse modo,
estamos analisando o texto verbal impresso no site e ndo a gravacdo em video do discurso. E
importante destacar isso porque, como afirma Fiorin, “no nivel da manifestagdo, significados
novos agregam-se ao discurso e outros conteddos deixam de ser veiculados, devido a coer¢des
do material e aos efeitos estilisticos da expressao” (FIORIN, 1993, p.38). Sendo assim, vamos
analisar o texto elaborado cuidadosamente por cada ministro e ndo a performance na
cerimOnia de posse deles.

As andlises serdo feitas dos textos, mas dialogando com o contexto e com 0s aspectos
do discurso dominante naquele momento. Os discursos, segundo Fiorin (1993), sdo ao mesmo
tempo auténomos e determinados, obrigando “a analise a voltar-se para dentro e para fora,
para o texto e para o contexto, para os mecanismos internos de agenciamento de sentido e
para a formagao discursiva que governa o texto” (FIORIN, 1993, p.77).

Para essa andlise, considerando que o objetivo aqui é compreender a formacao
discursiva dos ministros e da gestdo nesse periodo, optou-se por identificar algumas
caracteristicas e contetidos comuns aos discursos. Muitas vezes, esses aspectos se apresentam
nos discursos de Marcelo Calero, de Roberto Freire e de Sérgio Sa Leitdo, com intensidades e
formas diferentes, mas, em sua maioria, estdo presentes nos trés discursos.

As principais caracteristicas identificadas foram: (i) criticas as gestdes anteriores e
defesa da gestdo do Michel Temer; (ii) cultura como algo essencialmente bom e integrador;
(ii1) valorizacao do carater econdmico nas politicas culturais; (iv) nacionalismo; (v) conceito

de cultura restrito a cultura erudita.



2.2.1 Critica as gestoes anteriores e defesa da gestao do Michel Temer

Dois temas que aparecem nos trés discursos se referem ao contexto politico em que
estdo inseridos e ao desgaste que o Governo Temer desenvolveu com o setor cultural: a critica
ao governo do Partido dos Trabalhadores (nas gestdes dos presidentes Luiz Indcio Lula da
Silva e Dilma Rousseff) e a defesa da gestdo do Michel Temer. Esses dois temas aparecem de
formas diferentes nos discursos.

A critica ao governo anterior ndo estd restrita as politicas desenvolvidas para o setor,
como expressas no discurso de Gilberto Gil. Essas criticas estdo alinhadas com o discurso
(formacao discursiva) desenvolvido para e pelo grupo contrdrio ao Partido dos Trabalhadores,
referindo-se a corrup¢do e a crise econdmica. Além disso, nos discursos, hd uma defesa do
governo vigente principalmente em relacdo a sua legitimidade.

Essa caracteristica do discurso dessa gestdo ja foi analisada no artigo “Do ato fébico
ao ato magico poés-politico: o novo mercado discursivo do Ministério da Cultura”, de Jodo
Domingues, Leandro de Paula Santos e Mariana de Oliveira Silva (2019). Nesse artigo, os
autores classificam como ato fébico essa critica ao governo anterior e identificam
principalmente o discurso do aparelhamento do Ministério da Cultura por interesses
partidarios. Associado a esse ato fobico, identificam também um ato magico pos-politico,
relacionado a uma politica de austeridade, de racionalizacdo de recursos que se apresenta
como uma resposta a tensdes sociais expressas inclusive no ato fébico.

O primeiro conforma-se basicamente como uma antitese denunciatdria, reservando-
se a “revelar” um projeto de “aliciamento” de pulsdes sociais com certos interesses
de reproducgdo partidarios. Nomeamos essa jornada de expurgacdo, como primeiro
gesto discursivo, de ato fobico. O segundo mostra-se um pouco mais refinado,
fazendo, inclusive, mencao as figuras-chave do periodo lulista, buscando dotar seu
sentido de uma pretensdo de cuidado com o futuro administrativo a partir de
gramaticas de racionalizagdo de recursos estatais. Sendo a nogdo de “austeridade”
sua dimensdo mais 6bvia, nomeamos esse movimento discursivo de ato mdgico pos-
politico, dada sua vocagdo a sublimacdo de tensdes sociais em nome do registro
gerencial (DOMINGUES, DE PAULA, SILVA, 2019, p.182).

Os autores apontam mais énfase do ato fobico nos discursos dos dois primeiros
ministros (Marcelo Calero e Roberto Freire) e de ato mdgico no de Sergio Sa Leitdao. O ato
mdgico pos-politico esta relacionado também a caracteristica econdmica presente no discurso
do Sa Leitdo, que serd desenvolvida mais adiante.

E interessante observar que os autores fazem essas duas classificacdes com o objetivo

de identificar um “campo discursivo” com um novo vocabulario autorizado sobre a gestdo da

cultura nesse cendrio politico. Isso dialoga com o que se pretende nessa pesquisa, ao



identificar a “formac¢do discursiva” da ideologia que ¢ representada pelo governo nesse
periodo.

Observando essas duas caracteristicas como uma forma de constru¢ao da narrativa, ou
tessitura da intriga, como apresentado por Ricouer (1994), as criticas constroem as
contingéncias da narrativa, argumentando que a corrup¢do da gestdo anterior provocou uma
grande crise econdmica, 0 que retira recursos das politicas. As peripécias sdo as politicas de
austeridade e de valoriza¢do das manifestagdes culturais que trazem retorno econdmico para o
pais como a soluc@o para o problema. Assim, os ministros usam elementos do mundo pré-
figurado, da mimese I, que € a constru¢cdo narrativa de corrupcdo e crise econdmica criada
pelo Partido dos Trabalhadores (da formagdo discursiva do grupo social que apoiou o
impeachment da presidenta Dilma Rousseff) e tentam construir o discurso através da narrativa
um mundo re-figurado, ou seja, a inten¢do € que a conclusdo do leitor seja apoiar as reformas
propostas pelo governo e aceitar a proposta apresentada de valorizar o aspecto econdmico das
politicas culturais, em detrimento das demais, como a solug@o para o “problema” criado pela
gestdo anterior. Essa constru¢do argumentativa pode ser compreendida também como a
manipulagdo consciente, através da sintaxe discursiva, conforme discorre Fiorin (1993).

No discurso de posse do Roberto Freire, observa-se essa construcdo com a critica de

3

forma muito direta ao citar “uma profunda crise econdmica e ética de governos” e pela

referéncia direta a Lava Jato. Em seguida, apresenta a solucdo como uma reforma e
racionalidade na gestdo do ministério.
Temos clareza das dificuldades que atravessamos em nosso pais. Uma profunda
crise econdmica e ética de governos que ndo cuidaram dos fundamentos
macroecondmicos com a necessdria responsabilidade, produziram um ambiente
nefasto para nossa economia e para a politica, que requer temperanga e ousadia, e de

apoio a Lava-Jato para supera-la.

(..)

Nosso compromisso é com o continuo processo de reforma do Ministério, de seus
instrumentos e politicas para tornar mais eficiente e transparente nossas agoes.
Racionalidade na gestdo para integrar os trabalhos da pasta, tendo com fim a
satisfacdo da demanda de bens culturais da sociedade (FREIRE, 2016, s/p).

No discurso de Sérgio Sa Leitdo, evoca-se a critica ao governo anterior ao citar a
recessdo e crise, alinhando-se ao discurso que o Partido dos Trabalhadores ‘“quebrou o
Brasil”, para justificar também um discurso de austeridade, a de sua pasta e do governo no
qual estava inserido como um todo. E, em seguida, defende as reformas estruturais propostas
pelo governo como as reformas trabalhista e previdencidria, que foram duramente criticadas

pela oposi¢do e tiveram resisténcia da populagdo.



Sei que as condicdes sdo adversas. O Brasil estd comegando a sair da maior recessdo
de sua histéria. O déficit piblico atingiu um patamar recorde, que reduziu
drasticamente a capacidade de investimento do Estado. O préprio MinC passou por
um periodo de incerteza e de instabilidade. As reformas estruturais que estdo sendo
feitas por este governo apontam para o novo Brasil que mencionei. Mas enfrentam
uma reacdo descabida dos que rejeitam o bom senso e a contemporaneidade.

(...)

Precisamos sair logo da crise. Em todas as dreas. Precisamos construir um novo pais.
Isso se faz com trabalho, seriedade e reformas estruturais. Ndo com omissiao
(LEITAO, 2017, s/p).

Ja no discurso do Marcelo Calero, a critica ao periodo anterior € apresentada na frase

“O partido da cultura ¢ a cultura, ndo qualquer outro”, numa referéncia a uma resposta as

dentincias de aparelhamento da pasta da cultura no governo anterior e de direcionamento de

recursos em troca de apoio politico que chegou a gerar a CPI da Lei Rouanet no Congresso

Nacional®*. E isso fica claro no pardgrafo seguinte, quando o ministro afirma que nio estaria

sujeito a um projeto de poder e quando, em seguida, fala que o servigo publico é a garantia

das normas, citando a sua formacdo em direito, que aparece no discurso como uma
“credencial de legalidade”, como se comprova na citacdo a seguir.

Os programas da Prefeitura do Rio sd3o um vivo exemplo de uma gestdo republicana e

eficiente dos recursos aplicados na cultura, modelo que, na minha gestdo a frente do

Ministério, serd observado com o médximo rigor. O partido da cultura € a cultura, ndo

qualquer outro.

(...)
Estaremos sujeitos sempre, portanto, aquilo que a sociedade brasileira demanda,
nunca a servigo de um projeto de poder (CALERO, 2016, s/p).

Essa argumentacdo de que a cultura ndo poderia ter partido ja fazia parte da formacao
discursiva do grupo social de sustentacdo do governo, muito aliada a uma denuncia de que o
governo anterior fazia o aparelhamento dos 6rgaos como descrito por Jodo Domingues (2018,
p. 184) na entrevista a Stepan Nercessian e Roberto Freire antes mesmo da indicacdo de

Marcelo Calero para o cargo da Secretaria Nacional de Cultura do Ministério da Educacao.

Em entrevista ao jornal O Estado de S. Paulo, Nercessian e Roberto Freire — entdo
presidente do PPS — sdo substancialmente duros: “As institui¢des da cultura estdo
partidarizadas, e cultura ndo pode ter partido. E preciso desaparelhar o Ministério”
(NERCESSIAN apud MARIA; VENCESLAU, 2016); “Alguns setores da cultura
sdo meros aparelhos partidarios” (FREIRE apud VENCESLAU, 2016). Os trechos
expressam a identificacdo imediata entre o projeto até entdo posto e o aparelhamento
do Ministério, como se as interfaces sociais que conformaram as a¢des do MinC na
gestdo petista fossem orientadas meramente por interesses de reproducdo partidaria
((DOMINGUES, DE PAULA, SILVA, 2019, p.184).

A critica a gestdo anterior no discurso de posse tem a fun¢do também de identificar os

ex-ministros no grupo politico alinhado ao governo e reforcar as ideologias com as quais 0s

24 Essas denuncias ndo foram comprovadas na CPIL.



seus discursos se alinham e a formacgdo discursiva dominante, como observa Fiorin (1993,
p.74).
Comunicar ¢ também agir num sentido mais amplo. Quando um enunciador
reproduz em seu discurso elementos da formagdo discursiva dominante, de certa
forma contribui para reforgcar as estruturas de dominag@o. Se se vale de outras
formas discursivas, ajuda a colocar em cheque as estruturas sociais. (....)
Sem pretender que o discurso possa transformar o mundo, pode-se dizer que a

linguagem pode ser instrumento de libertacdo ou de opressdo, de mudanga ou de
conservacao.

Mas, nos discursos, ndo foram utilizados somente os elementos pré-figurados da
formacao discursiva da base de sustentacdo do governo, uma vez que ainda havia uma adesdo
muito grande do setor aos avancos realizados pelo governo anterior nas politicas culturais,
que se traduziram em movimentos de reacdo a gestdo de Michel Temer. O discurso do
Marcelo Calero acontece num momento de grande tensdo politica, muito préoximo do
afastamento da presidente Dilma Rousseff e no momento em que havia ocupacdes de prédios
do Ministério da Cultura e vinculadas nas 26 Unidades da Federacdo e no Distrito Federal,
questionando a legitimidade do governo e se ainda havia um estado democrético. A palavra
democrdtico aparece trés vezes no discurso, numa delas falando da participagcdo social,
propondo o didlogo e entendimento.

Serei o Ministro, portanto, do didlogo, da ampliacdo da participacdo social, da busca
de solugdes que sejam fruto do debate e do entendimento, sempre respeitados os
contornos do convivio democritico e, novamente, de uma gestdo republicana e

eficiente. Vamos construir um caminho de verdade, competéncia e transparéncia
(CALERO, 2016, s/p).

Nesse trecho, observa-se o uso de termos que remetem a formacgdo discursiva da
gestdao anterior, como “participacao social”, “debate”, “didlogo”, indicando uma valorizagdo
de uma gestdo participativa, o que, como € analisado mais adiante, ndo se efetiva na pratica,
nem na estrutura administrativa, nem na manuten¢do dos espacgos institucionais destinados a
1ss0.

Em entrevista?’, o ex-ministro informou também que ndo iria forcar uma desocupacio,
fato que ndo se comprova na pratica, com uma desocupacdo feita a forgca pela Policia Federal
um pouco mais de um més depois, reforcando que o uso desses termos nao significa pertencer
a uma mesma formacao discursiva e ideoldgica. Sendo assim, esses termos estdo aqui como
parte da estrutura de superficie do discurso e se justifica para, de alguma forma, se aproximar

do discurso da gestdo anterior e tentar administrar uma situagdo critica de ocupacdo de

25 Entrevista concedida aos repdrteres Luiza Franco e Gustavo Uribe, da Folha de Sao Paulo, publicada em
27/05/2016 com o titulo “Nao haverd reintegracdo de posse das ocupagdes, afirma Ministro da Cultura”.



espacos publicos com pessoas que acreditavam naquela ideologia. Parece ser uma
manipulagdo consciente do texto para evitar confronto e solucionar a questao.

Ja Roberto Freire cita a sua experiéncia como parlamentar ¢ o “fortalecimento da
democracia”, numa referéncia as criticas de que o governo ndo seria democratico. Nessa linha
da alusdo a democracia, assim como Marcelo Calero, chama a classe ao didlogo numa busca
de afastar a ideia de gestdo autoritdria, de reforcar processos democraticos e evitar resisténcias
a sua gestao.

Como parlamentar com quase 40 anos de exercicio de mandatos, sei da necessidade
do didlogo como forma privilegiada para enfrentarmos as divergéncias, elemento
fundamental para o fortalecimento da democracia. Para superarmos os dissensos, sem
nenhum tipo de “revanchismo”, é fundamental trabalharmos na constru¢do de

consensos, privilegiando a discussdo coletiva dos 6rgdos colegiados que compdem a
pasta (FREIRE, 2016, s/p).

Leitdo também faz referéncia a uma gestdo democrética logo no inicio do discurso, ao
pregar uma unido do setor em prol de um “Brasil do século 21, da revolugdo digital, da
economia de transformacdo, da igualdade de oportunidades, do império da lei, da democracia
consolidada, do Estado eficiente e eficaz, do protagonismo dos individuos, da mais profunda
liberdade”. Ao citar império da lei, dialoga tanto com a legitimidade do processo de
impeachment, quanto com as denuncias de corrup¢do no governo do Partido dos
Trabalhadores.

A defesa da gestdo como democritica € tanto uma resposta as criticas de diversos
atores do setor de que o impeachment foi um golpe de estado e que havia tido um rompimento
do estado democrético de direitos quanto uma defesa das suas biografias em relacio a decisdo
de ingressar ao governo, uma vez que diversas pessoas do setor foram convidadas a fazer

parte do governo e negaram o convite.

2.2.2 Cultura como algo essencialmente bom e integrador

Um outro tema que se encontra nos trés discursos € a ideia da cultura como algo
essencialmente bom. Essa ideia ignora a possibilidade de que as politicas culturais possam
reforcar desigualdades, excluir grupos e serem utilizadas por governos autoritarios para a sua
sustentacdo. Além disso, mesmo a gestio das politicas culturais voltadas para a transformacao

social também gera atritos ao questionar os discursos hegemonicos.



No discurso do Marcelo Calero, esse tema aparece logo no inicio, ao citar a musica do
Silas de Oliveira, falando da diversidade cultural e relacionando-a com a natureza e tratando
as nossas manifestagdes culturais como algo genuino e associado a diversos adjetivos e
substantivos positivos como “alegria”, “genuina”, “auténtica” e “ricas”. Calero relaciona essa
“alegria” a algo inerente as manifestacdes, as tradi¢cdes e aos costumes.

Com essa associagdo com a natureza, 0 ex-ministro trata a cultura brasileira como algo
natural e, por isso, imutdvel. Esse é um artificio tratado por Stuart Hall no livro Cultura e
Representacdo como ferramenta para estereotipar negros (HALL, 2016, p. 171). Nesse
contexto, chama a atengdo o uso da palavra “genuino”, cujas defini¢cdes, no verbete do
diciondrio, sdo: “sem mistura. = Puro” e “Que nao sofreu nenhuma alteragdo ou corrupgdo. =
auténtico, legitimo, préprio, verdadeiro, natural”?. O emprego dessas palavras, entdo, reforca
essa ideia de que a cultura € natural e inalterdvel e elas, ao serem associadas a adjetivos
positivos, expressam algo bom e imutdvel.

Essa tendéncia ao esteredtipo pode ser observada também ao citar somente as
manifestagdes da cultura popular que ja haviam sido “selecionadas” como simbolos da
brasilidade, tipo exportacdo, como o samba, maracatu e frevo (mesmo que s6 representem a
expressao cultural de algumas localidades). Desse modo, a diversa cultura popular brasileira é
estereotipada nessas expressdes, num processo muito semelhante a do conceito de folclore
destacado por Gil em seu discurso.

Uma outra expressdo utilizada por Calero que chama a atencdo ¢ a “experiéncia
civilizatoria”, junto com “mais ricas da historia da humanidade”, que dialoga com a politica
de Getulio Vargas. Fundamentado em autores como Gilberto Freyre, o ex-ministro traz a ideia
de enaltecimento da miscigenacdo e do processo de formacdo do pais para a construcdo de
uma identidade nacional, ignorando toda a violéncia desse processo que envolveu a
colonizagdo, a escravizacao de negros africanos e a dizimagao dos povos origindrios. Processo
histérico que tem reflexos até hoje na desigualdade social brasileira e de acesso de diversos
grupos e manifestagdes culturais as politicas publicas culturais.

Na natureza, na nossa gente e, em particular, na alegria e pluralidade de nossas
manifestacdes, tradi¢cdes e costumes, estd a marca da diversidade. Uma diversidade

genuina, auténtica, fruto de uma experiéncia civilizatéria que, sem ufanismo, seja
talvez das mais ricas da histéria da humanidade.

(...)

O arcabouco cultural que fomos capazes de forjar constitui, de fato, ao lado da
natureza que Deus nos legou, nosso maior patrimonio (CALERO, 2016, s/p).

26 Fonte: Dicionario Priberam — disponivel em: https://dicionario.priberam.org/genu%C3%ADno ,acessado em
23/10/2020.



https://dicionario.priberam.org/genuíno

Assim, o discurso de Calero usa elementos que, numa estrutura semantica de
superficie, poderiam ser associados a uma continuidade de conceitos da gestdo anterior pela
valorizagdo da diversidade cultural brasileira, mas, ao contrario, se fundamenta numa
formagdo discursiva que gerou silenciamento e apagamento de etnias e de diversas
manifestacdes culturais em prol de uma identidade nacional. Esse processo serd desenvolvido
mais detalhadamente no item nacionalismo.

Esse discurso, reproduzido por uma semantica discursiva, ou seja, de forma
inconsciente, por fazer parte da formacdo discursiva do grupo social em que o ministro esta
inserido, pode até fazer crer que ele tinha por objetivo tratar da diversidade cultural brasileira,
citando inclusive as diversas religides, mas acaba reproduzindo um discurso que promove a
hierarquizagdo de manifestagdes culturais (o que ficard mais claro no item “Conceito de
cultura restrito a cultura erudita”, adiante nesta dissertagao).

No discurso de Roberto Freire, é possivel identificar essa mesma tendéncia de ignorar
as desigualdades e tensdes existentes entre os grupos que compdem o territério nacional
quando ele afirma que:

Enquanto para alguns a Cultura é simples elemento de afirmagdo da diferenca, para
nés, € instrumento de integracdo de diversidades, em fun¢do de um humanismo que
busca excluir a nogdo de “estrangeiro”, ja que nenhum ser humano ¢ estranho ao
outro. Sendo assim, acreditamos que a criagdo cultural no seu mais amplo sentido e

como maior expressdo do humano poderd nos ajudar a atravessar essa névoa da
mudanga.

.)
Nosso pais é exemplo vivo desse processo de integracdo de etnias e culturas, as mais
variadas, que marcam nossa especificidade enquanto Na¢do. Em grande medida, essa
pluralidade cultural deve ser a base de nossa tolerdncia ao outro e ao diverso
(FREIRE, 2016, s/p).

Ao tratar a integracdo de etnias e culturas como a base de uma tolerancia que seria
uma caracteristica inerente ao brasileiro, ignora, assim como Marcelo Calero, todas as
violéncias cometidas desde o processo de colonizacdo e que repercutem e se reproduzem até
hoje. Essa convivéncia de etnias e culturas foi e é marcada muitas vezes por violéncias, como
apagamentos, invisibilidades e agressdes fisicas que se reproduzem até hoje?’.

Pregar a integracdo das culturas e uma tolerancia inata ao brasileiro € um caminho
diferente de reconhecer a diversidade cultural e as suas desigualdades. A integracdo de

culturas € um processo que acaba por apagar e invisibilizar grupos em busca da constru¢ao de

algo tnico e integrado. Esse processo tende a reforgar culturas hegemonicas, uma vez que as

27 Um exemplo disso sdo os incéndios e depredacdo dos terreiros de religides de matrizes africanas e os ataques
que acontecem as comunidades quilombolas e terras indigenas por fazendeiros.



subalternizadas ndo t€ém o mesmo poder de insercdo e for¢a politica para disputar esse espaco.
Com isso, esse item dialoga com o item que trata do nacionalismo, desenvolvido adiante, que
tende a adotar uma cultura hegemonica. Essa caracteristica dialoga com o conceito de cultura
utilizado nas politicas culturais que propendem a hierarquizar as manifestagdes e a
desconsiderar a diversidade.

Comparando com os discursos de Gilberto Gil, citados no capitulo anterior, pode-se
classificar o uso dessas referéncias como um retrocesso no processo de reconhecimento das
desigualdades sociais e de inclusdo social nas politicas culturais. Pregar essa tolerancia nata
do brasileiro € uma escolha por manter essa desigualdade, a manutencdo de uma cultura
hegemonica e a invisibilidade de diversas manifestacdes culturais.

No discurso de Sérgio S4 Leitdo, essa caracteristica aparece de forma bem direta, ao
dizer que é uma atividade que “apenas soma, jamais divide e sempre multiplica”, ignorando
novamente a possibilidade do uso da cultura para sustentacdo de hegemonias e de estados
autoritarios.

Precisamos saber ressuscitar nossos sonhos. E a cultura € a melhor ferramenta para
ressuscitar os sonhos dos brasileiros. Trata-se, afinal, da tinica atividade universal que
apenas soma, jamais divide e sempre multiplica. Fazer e difundir cultura proporciona
prazer, alegria e conhecimento (LEITAO, 2017, s/p).

Ao contrario dessa afirmagdo de Sérgio Sa Leitdo, o conceito de cultura que opera a
politica cultural pode contribuir para reafirmar uma cultura hegemoénica e a exclusdao de
grupos das politicas culturais. Da mesma foram, o conceito de politicas culturais, como trata
Albino Rubim (2019, p.10), dependendo do modo como € utilizado, pode ser emancipador ou
ser utilizado a favor da exploracdo, do preconceito e de restricdes de liberdades e direitos

humanos.

2.2.3 Valorizacao do carater econdomico nas politicas culturais

O discurso de posse do ministro Sérgio Sa Leitdo teve como traco mais marcante o
aspecto econdomico da cultura. O discurso que tem como titulo “As atividades culturais e
criativas sdo vocagoes do Brasil”, no site do Ministério da Cultura, aborda o tema econdmico
em mais da metade das quatro pédginas, reservando 4 pardgrafos inteiros para tratar de
nimeros do setor (citando PIB, taxa de crescimento, faturamento, entre outros). Esse aspecto

econdmico fica marcado também pela linguagem utilizada - prépria do mercado e que nao era



utilizada nas politicas culturais - como accontability, complience, soft power, endowments,
etc. E dedica outros 2 pardgrafos para defender a Lei de Incentivo a Cultura.

A palavra economia e seus derivados aparecem 13 vezes no texto, enquanto o termo
“diversidade” aparece somente duas vezes e “identidade”, ‘“direitos”, “participativo” e
“pertencimento” somente uma cada uma.

As falas relativas aos campos simbdlico e cidaddo estdo sempre acompanhados no
discurso de questdes econdmicas. Por exemplo, quando cita ter participado da gestdo do
ministro Gilberto Gil, que foi marcada pela diversidade cultural e pela participacdo social, em
seguida cita a Lei Sarney que foi a precursora da Lei Rouanet, representando o aspecto
econdmico da cultura por ser uma lei de incentivo fiscal que transfere ao mercado a decisdo
sobre onde serd realizado o investimento. Quando diz que cultura € histéria e identidade,
segue citando desenvolvimento, soft power e influéncia global. Quando trata de cidadania, em
seguida fala de economia. Essas escolhas na construcdo do discurso ja indicam que os demais
aspectos da cultura ndo serdo tratados separadamente da questdo econOmica, ou que esses
outros aspectos ndo terdo um espago significante na gestdo, tal como terd o aspecto
econdmico.

Facgo aqui uma pausa para destacar Gilberto Gil, com quem aprendi muito, e de cuja

gestdo sinto orgulho de ter participado. Importante neste momento citar também o
ex-presidente e escritor José Sarney, a quem devemos a primeira lei federal de

N

incentivo a cultura, em 1986. Seu primeiro projeto de lei neste sentido foi
apresentado em 1972, em seu primeiro mandato como senador. Foram necessarios
14 anos (e muita perseveranca) para que a proposta finalmente se realizasse.
Obrigado, presidente Sarney! A cultura brasileira deve ao senhor esta homenagem.

2 z z

Cultura € histéria, é identidade, é desenvolvimento, € inovacdo, é soft power e
influéncia global.

Produzir e acessar cultura sdo direitos dos cidaddos e integram o repertdrio basico da
cidadania. E também uma atividade econdmica importante, que pertence sobretudo a
sociedade. Nao cabe ao Estado produzir ou definir o que é e o que ndo é cultura
(LEITAO, 2017, s/p).

Esse tema de énfase ao poder econdmico acaba se confirmando, com a defesa de
aporte de recursos privados nos espagos publicos por meio de parcerias publico-privadas para
museus e a teatros e critica a modelos de gestdo totalmente estatais, conforme discorrido no
artigo de Domingues, de Paula e Silva (2019, p.188). Essa defesa se apresenta em diversos
momentos da gestdo, ao propor o formato de OS para o Teatro Brasileiro de Comédia e
publicar a Medida Provisoéria de criacdo da ABRAM, com o objetivo de alterar o modelo de

gestdo de todos os museus do IBRAM. Essa medida provisdria ndo foi aprovada pelo

Congresso Nacional, perdendo sua validade. Esse mesmo formato de gestdo havia sido



implementado por Leitdo, quando era secretdrio da Secretaria Municipal de Cultura, no
Museu do Amanha e no Museu de Arte do Rio.

Essa valorizagdo do aspecto econdmico aparece também nos discursos de Marcelo
Calero e de Roberto Freire em menor intensidade. No discurso de posse de Roberto Freire,
pode-se observar essa mesma constru¢do discursiva de associar as dimensdes simbdlica e
cidada da cultura com aspecto econdmico.

Exatamente por ter uma compreensdo da Cultura como elemento central de
identidade, de reflexdo e mesmo de entretenimento, buscaremos tornar a pasta
elemento de inclusdo social por meio do incentivo e da ampliacdo do acesso aos
bens culturais. Isso fortalecerd a Cultura, importante elemento de desenvolvimento
econdmico, por conta de sua amplitude e ramificacdo em diferentes aspectos da
economia nacional (FREIRE, 2016, s/p).

Além disso, o aspecto econdmico aparece ao fazer uma defesa ao incentivo a
“industria cultural”. Esse termo estava sendo pouco usado pelo setor, j& que a dimensdo
econdmica da cultura vinha sendo discutida nos conceitos de economia da cultura ou
economia criativa, dependendo da drea que se pretende abarcar. Esse uso pode identificar uma
falta de acompanhamento das discussdes do setor, uma vez que ele nido tem historico de
experiéncia na drea de gestdo cultural.

Ja no discurso de Marcelo Calero, esse aspecto econdmico estd no desejo de
transformagdo de atividades culturais em produtos para exportacao. A relacdo da cultura com
o ambiente internacional, para ele, passa pela criacio de um produto cultural com
caracteristicas para competir internacionalmente, ou seja, passa necessariamente por um
aspecto econdmico. Essa caracteristica de sua gestdo ele mesmo associa a sua carreira no
Ministério das Relacdes Exteriores e esse aspecto de fato ganha espaco na sua gestdo ao criar

uma secretaria dedicada a isso.

Os artistas sdo trabalhadores, que tecem entre contos, cantos, encenagdes, € tantos
outros fazeres, os fios que desenvolvem a economia do nosso Pais e que nos
sustentam enquanto nacionalidade.

(...)

Também da minha trajetéria como diplomata, que muito me orgulha, trago a busca
pela compreensdo da cultura brasileira em sua dimensao internacional.

Queremos o desenvolvimento de um produzir cultural forte, capaz de competir em
condi¢des favordveis. Sdo muitas as oportunidades surgidas com a digitalizagdo dos
meios de comunicagdo e do acesso ao contetido cultural. No entanto, para aproveita-
las e conquistar novos mercados, o produtor brasileiro precisa contar com apoio que
o posicione em condi¢gdes a altura da qualidade do seu produto (CALERO, 2016,

s/p).



Nos discursos, aparece diversas vezes o uso da cultura para o desenvolvimento,
sempre associado a aspectos econdmicos. Uma discussio interessante que Lia Calabre (2016)
apresenta em Escritos sobre politicas culturais é que ha diversas formas de desenvolvimento
propostas para as politicas culturais. Como a autora identifica, o termo “desenvolvimento”
pode ter vérios significados e propostas. Para ela,

A concepgdo de desenvolvimento, com a qual as politicas culturais deveriam operar,
ndo deveriam estar baseadas somente em elementos quantitativos. E fundamental
considerar também as questdes qualitativas, que dizem respeito ao bem-estar da
sociedade e, no caso especifico das politicas culturais, que estdo intrinsecamente
relacionadas ao exercicio dos direitos culturais como previsto na Constitui¢do de
1988 (CALABRE, 2019, p. 46).

Nesse artigo, a autora apresenta trés conceitos de desenvolvimento, um deles, embora
presente até hoje, remonta ao século XVII, relacionada a ideia de progresso e de aumento da
producdo material, gerando péssimas condi¢des de trabalho e superexploracdo de recursos
naturais. Dada a faléncia do modelo anterior, apareceu o modelo do bem-estar social, no qual
o desenvolvimento econdmico estaria associado a garantias de direitos pelo Estado e uma
sociedade menos desigual. Um terceiro conceito apresentado € o do Amartya Sen, que sem
negar a importancia do crescimento econdmico, define desenvolvimento como processo de
expansao das liberdades das pessoas (CALABRE, 2019, p. 47-48).

Ainda segundo a autora, a aproximacdo desse ultimo conceito, nas politicas culturais,
aparece num primeiro momento nos discursos de Celso Furtado, quando ministro na década
de 1980, e ressurge somente na gestdo do ministro Gilberto Gil na década de 2000
(CALABRE, 2019, p. 52).

Nos discursos dos Ministros da Cultura do Governo Temer, o conceito de
desenvolvimento estd, na maioria das vezes, relacionado com numeros e crescimento
econdmico. Sérgio S Leitdo dedica grande parte do discurso para falar de numeros e Marcelo
Calero trata essa questdo como desenvolvimento de produtos para exportagdo. Assim, o

conceito estd muito mais relacionado com aspectos quantitativos que qualitativos.

2.2.4 Nacionalismo

Essa caracteristica expressa nos discursos dialoga muito com o contexto em que se
insere o governo, uma vez que as manifestacoes a favor do impeachment da presidenta Dilma

Rousseff foram marcadas pelas pessoas vestidas de verde e amarelo da camisa da selecdo



brasileira, com aderecos com as cores da bandeira, enroladas na bandeira nacional e cantando
hino nacional. O discurso nacionalista também fez parte também desse processo. Ou seja, fez
parte da formacdo discursiva do grupo social que sustentava aquele governo e isso foi
reproduzido nos discursos.

Segundo Pollak, para a constituicdo de uma memoria coletiva, e consequentemente,
uma identidade coletiva como uma identidade nacional, €é necessario realizar o
enquadramento da memoria. Com isso, selecionam-se elementos e narrativas que irdo compor
a memoria e os que serdo esquecidos. E isso gera grupos excluidos e marginalizados, o que
evidencia “o carater destruidor, uniformizador e opressor da memoria coletiva nacional”
(POLLAK, 1989, p.5).

No discurso do Marcelo Calero, o nacionalismo aparece, logo no inicio do discurso, ao
enaltecer a natureza, os brasileiros, a experiéncia civilizatoria e as manifestacOes, tradicdes e
costumes. O mesmo trecho analisado acima sobre a caracteristica de valorar a cultura como
algo bom, também é carregado de nacionalismo e ufanismo, mesmo que o autor tente negar
18s0.

O nacionalismo € uma marca muito forte do discurso de posse de Calero, aparecendo a
palavra “nacdo” e suas variagdes sete vezes em seu discurso. Esse trago € tdo importante para
0 ex-ministro a ponto de ele afirmar que a tarefa elementar da cultura € a de sustentacdo da
nacionalidade. No texto, condiciona o financiamento publico a essa fun¢do. Sendo assim, a
cultura e os artistas estariam em funcao da nacgdo.

Além disso, em dois momentos do discurso, essa relacdo da cultura com a na¢do vem
associada ao sagrado e ao patrimdnio. O sagrado € algo relacionado a veneragdo, a algo
invioldvel, puro e superior’®. O patrimdnio também tem a conotagio de ser algo a ser mantido
sem alteragdes, ja que por muito tempo eram somente reconhecidos como patrimonio cultural
elementos arquitetonicos que deveriam ser conservados em seu formato original. Nesse
contexto, ainda utiliza os verbos ‘“guardar” e “preservar”’ e o substantivo “sagrado”, o que
reafirma essa ideia de ser algo engessado.

O arcabougo cultural que fomos capazes de forjar constitui, de fato, ao lado da
natureza que Deus nos legou, nosso maior patrimoénio, e impde-se como lastro de
nossa identidade como nacdo, aquilo que nos faz Unicos e nos leva a nos
identificarmos como brasileiros.

Os artistas sdo trabalhadores, que tecem entre contos, cantos, encenacdes, € tantos

outros fazeres, os fios que desenvolvem a economia do nosso Pais e que nos
sustentam enquanto nacionalidade.

28 Fonte: Diciondrio Priberam — disponivel em https://dicionario.priberam.org/sagrado, acessado em
23/10/2020.



https://dicionario.priberam.org/sagrado

Guardamos e preservamos o que temos de mais sagrado, os elementos de memoria e
fazimento que compdem nossa identidade nacional. (...) O financiamento publico é
uma ferramenta imprescindivel para que a cultura cumpra sua tarefa elementar de
sustentacdo da nacionalidade, permeando, entre bens tangiveis e intangiveis, o
cotidiano e o campo simbdlico de nossa gente (CALERO, 2016, s/p).

Assim, a politica cultural deixa de ser vista como algo que tem como objetivo tentar
atender a um direito de todos para ser vista como algo utilitdrio, com o objetivo de sustentar a
nacionalidade.

Pode-se relacionar essa constru¢do de discurso com os proferidos na época da ditadura
militar, como relatado no livro Escritos sobre politicas culturais, de Lia Calabre (2019),
quando transcreve discursos do ex-ministro Ney Braga, que fala em “preservar as
caracteristicas regionais em busca do sincretismo nacional”.

Assim como no discurso de Ney Braga, o de Calero, ao invés de evocar a diversidade
cultural de forma a construir um caminho a respeitar as diferencas que existem dentro do
nosso territorio, evoca um sincretismo nacional. Algo que se pretende tnico e hegemonico.

Nos discursos de Roberto Freire e Sérgio Sa Leitdo, o nacionalismo ndo aparece da
mesma forma. No do Sérgio Sa Leitao, aparece associado a valorizagdo do aspecto econdomico
da cultura, como um projeto de futuro, que ele estd ajudando a construir ao fazer parte do
governo. Um projeto que passa pelas reformas estruturais (em referéncia as reformas
trabalhistas e previdencidria, que foram extremamente criticadas por retirar direitos e por
possivelmente aumentarem as desigualdades sociais), pela superacdo da crise e pela
contribuicao da cultura para o desenvolvimento econdmico do pais.

Assim, a cultura estaria a servigo desse projeto do “Brasil do século 21”. Projeto que
estd relacionado com a valorizagdo da economia e com avangos tecnoldgicos. Ao falar de um
“novo pais que precisamos erguer”’, em alguma medida, nega a proposta que vinha sendo
desenvolvida.

E interessante observar que muitos elementos do discurso para a constru¢io desse
novo Brasil parecem ser os mesmos da gestdo anterior: cultura com um carater estratégico,
como um dos pilares do desenvolvimento e a importancia econdmica e social da cultura. Mas,
como foi desenvolvido no item que trata de aspectos econdOmicos, o0 conceito de
desenvolvimento que se estd utilizando € outro, voltado para o carater puramente economico.
Percebe-se que a importancia do carater social € inferior ao econémico.

A cultura, vocés sabem, tem um cariter estratégico. Deve ser um dos pilares do
novo projeto de pais que todos aqui desejam construir. O Brasil do século 21, da

revolucdo digital, da economia de transformac@o, da igualdade de oportunidades, do
império da lei, da democracia consolidada, do Estado eficiente e eficaz, do



protagonismo dos individuos, da mais profunda liberdade. Da arte de criar,
empreender e viver.

As reformas estruturais que estdo sendo feitas por este governo apontam para 0 novo
Brasil que mencionei. Mas enfrentam uma reagdo descabida dos que rejeitam o bom
senso e a contemporaneidade.

(...)

Precisamos sair logo da crise. Em todas as dreas. Precisamos construir um novo pais.
Isso se faz com trabalho, seriedade e reformas estruturais. Ndo com omissao.

Por isso aceitei o convite. Quero contribuir, a partir do Ministério da Cultura, para
que o Brasil supere a crise o mais rapidamente possivel; para a constru¢do deste
projeto tdo necessdrio, do Brasil do século 21; para que a sociedade perceba a
importancia econdmica e social da cultura e valorize o setor como ele merece; e para
que as diversas atividades que formam o campo da economia criativa possam
realizar (e maximizar) o seu potencial de desenvolvimento.

(o)
O objetivo central € fortalecer e valorizar o MinC, a cultura e as institui¢cdes
culturais brasileiras, preparando o MinC e o setor para este novo Brasil que
precisamos erguer, aqui e agora, no qual a cultura certamente terd um justo
protagonismo. Cultura € histdria, € identidade, é desenvolvimento, € inovacao, é soft
power e influéncia global (LEITAO, 2017, s/p).
Roberto Freire inicia o discurso criticando os nacionalismos excludentes e xen6fobos
de forma geral, mas, sobre o Brasil, o nacionalismo aparece junto com a légica de que a
cultura € essencialmente boa, como ja analisado anteriormente, e na logica de o pais ser um
grande exemplo de integracdo e tolerancia, ignorando todas as tensdes e violéncias desse
processo de integracdo. Com isso, acaba dialogando com a proposta de criacdo de uma cultura
hegemoOnica, uma identidade nacional unica, que invisibiliza tudo que gera atritos e
violéncias.
De acordo com Freire (2016), "Nosso pais € exemplo vivo desse processo de
integracdo de etnias e culturas, as mais variadas, que marcam nossa especificidade enquanto

Nac¢do. Em grande medida, essa pluralidade cultural deve ser a base de nossa tolerancia ao

outro e ao diverso".

2.2.5 Conceito de cultura restrito a cultura erudita

Outra caracteristica que se encontra nos trés discursos é a valorizacdo das
manifestacOes artisticas consagradas, de origem europeia, classificadas como teatro, cinema,
musica, literatura, arquitetura, artes plasticas, citando artistas consagrados e, principalmente,
do Sudeste. Essa caracteristica aproxima-se do conceito de cultura nas politicas culturais que
hierarquizam as manifestagdes culturais. Essas manifestacdes foram muito relacionadas
também ao potencial de retorno econdémico, o que, em um contexto das leis de incentivo a

cultura, tende para o conceito de politica cultural formalista.



Roberto Freire, ao citar artistas, nomeia os que foram do partido comunista de que ele
fez parte. Esses sdo renomados em manifestagdes artisticas como literatura, arquitetura, teatro
e artes visuais. Ele ndo faz nenhuma referéncia as manifestagdes da cultura popular.

Sou legatdrio de uma tradi¢do que tem base no trabalho intelectual e no trabalho de
artistas da estatura de um Jorge Amado, Graciliano Ramos, Candido Portinari, Oscar
Niemeyer, Dias Gomes, Oduvaldo Viana Filho, Gianfrancesco Guarnieri, Ferreira
Gullar, e outros tantos cujas obras fundaram em nosso pais o periodo da
modernidade sintonizada com as vanguardas mundiais. Tal tradi¢do com vocagdo
nacional, mas sem esquecer seu pertencimento a linhagem comum da humanidade,
tem no respeito ao diverso sua contribui¢do decisiva para a construcdo do ser
brasileiro (FREIRE, 2016, s/p).

Em seu discurso, Marcelo Calero cita diversas manifestacOes culturais, a grande
maioria cariocas, com a excec¢do do sertanejo universitario, do frevo e do maracatu. Esses
dois ultimos, tal como o samba, sdo muito explorados para a exportacdo. Mas cita
nominalmente somente artistas consagrados do Sudeste, musicos e escritores. Isso demonstra
uma valoracdo maior desses tipos de manifestacdes e artistas. Essa restri¢ao territorial ao citar
os artistas, apesar de no discurso tratar da territorializacdo dos recursos, pode indicar uma
tendéncia a valorizagdo das produgdes culturais do Sudeste e um refor¢co a desigualdade
existente.

E interessante observar que essa concentracdo territorial ocorre no paridgrafo em que
tenta tratar da diversidade cultural que compde o nosso pais. Comega citando os quilombos,
as aldeias indigenas e as periferias e termina fazendo referéncia a diversas religides. Essa
constru¢do pode indicar que essas caracteristicas fazem parte da formacdo ideoldgica e
discursiva do ministro, que mesmo tentando tratar da diversidade, acaba por reproduzir a
visdao do grupo em que estd inserido, que, de alguma forma, reafirma as desigualdades
territoriais e hierarquiza as manifestacdes culturais.

Meu coracdo hoje estd com os quilombos, as aldeias indigenas, com as periferias.
Ele bate ao ritmo do funk, do choro, da bossa nova, do samba, meu samba querido,
dos maxixes de Chiquinha Gonzaga, da poesia de Vinicius, Drummond, da prosa de
Lima Barreto, da alegria do sertanejo universitario. Ele pula entre um trapézio e
outro, e ele se encanta com as experiéncias sensoriais de tantos palcos, lonas e telas.
Ele se retine nas rodas de rima e poesia e no maracatu. Meu corac¢do danga ao ritmo
do frevo e do passinho, se veste com a trama do artesdo, fala e se colore em diversos
sotaques, reza ao som dos atabaques, com um rosdrio nas maos € um quipd na
cabeca (CALERO, 2016, s/p).

No discurso de posse de Sérgio S4 Leitdo, ao observar as ocorréncias das

manifestacdes culturais, no inicio, cita as manifestacdoes para enumerar os setores que estavam



presentes na cerimoOnia de posse. Nesse momento, das manifestacdes culturais populares sdo

somente citados o artesanato, carnaval e demais festas populares.

Ha profissionais do teatro, da danga, do circo, da literatura, da musica, das mostras e
festivais, do patrimdnio histérico e artistico, do carnaval e de outras festas
populares, do audiovisual, do design, do artesanato, das artes visuais, de museus e
centros culturais, de games, das HQs, da moda, da arquitetura, da arte digital e de
outros segmentos que compdem a cultura brasileira. A vocés, minhas efusivas
saudacdes, e o meu reconhecimento por tudo o que fazem pelo pafs (LEITAO, 2017,

s/p).

Mas o restante do discurso trata praticamente de aspectos econdmicos das
manifestacdes culturais e criativas, sem citar nenhuma manifestacdo da cultura popular. Cita
trés vezes o cinema, seja ao tratar dos nimeros do setor, ao solicitar a aprovacdo da Medida
Proviséria e ao citar o cineasta Cacd Diegues. Nessa citacdo, fala de literatura, artes plasticas,
teatro, cinema, TV e Beethoven. Todas sdo manifestacdes de heranca europeia e que passam
pelo mercado e pela industria.

Sobre a centralidade no Sudeste, Leitdo, num momento do texto, trata da diversidade
brasileira, cita diversas etnias e quatro estados de quatro regides do pais como locais de
origem dos avés para dar credibilidade a sua fala sobre esse tema. Afirma: “represento isso”,
como se pode identificar na passagem: “Eu mesmo, de alguma forma, represento isso. Sou
descendente de indios, negros, portugueses, alemaes e libaneses; meus avds e avds nasceram
na Bahia, no Mato Grosso, no Cearéd e no Rio Grande do Sul” (LEITAO, 2017, s/p). Foi esse
0 Unico momento que cita alguma regido do pais, a partir dessa afirmacdo que pode ser
questionada, uma vez que a ascendéncia ndo € o suficiente para representar alguma cultura,
estado ou ainda a diversidade cultural brasileira.

Stuart Hall (2016), ao discorrer sobre os sistemas de representacdo, define o que seria
pertencer a uma cultura, que pode ser resumido como compartilhar 0 mesmo universo
conceitual e linguistico. Sendo assim, Sérgio S4 Leitdo, homem que nasceu na cidade do Rio
de Janeiro e que, pelo seu curriculo, havia vivido até aquele momento entre Brasilia e Rio de
Janeiro, ndo poderia compartilhar com pessoas de tantos locais distintos 0 mesmo universo
conceitual e linguistico.

Representagdo ¢ uma parte essencial do processo pelo qual os significados sdo
produzidos e compartilhados entre os membros de uma cultura. Representar envolve
o uso da linguagem, de signos e imagens que significam ou representam objetos.

Entretanto, esse é um processo longe de ser simples e direto, como descobriremos a
seguir (HALL, 2016, p.31).



Pertencer a uma cultura é pertencer, grosso modo, a0 mesmo universo conceitual e
linguistico, saber como conceitos e ideias se traduzem em diferentes linguagens e
como a linguagem pode ser interpretada para se referir ao mundo ou para servir de
referéncia a ele. Compartilhar esses aspectos € enxergar o mundo pelo mesmo mapa
conceitual e extrair sentido dele pelos mesmos sistemas de linguagem (HALL, 2016,
p.45).

Esse processo de valorizar a miscigenagdo e tentar integrd-la num sé ser € uma forma
de tentar apagar diversos desses grupos que compdem o pais, num projeto de construgcao de
uma cultura hegemonica. Ainda mais tratando-se de um homem fenotipicamente branco, com
poucos ou nenhum trago indigena ou africano. Sendo assim, esse trecho dialoga com o item
que aborda o nacionalismo.

Mesmo identificando nos discursos essa concentracdo no Sudeste, pode-se observar
também uma preocupacio em dizer que ndo serd o ministro de uma regido, de um segmento e
da necessidade de territorializagdo do investimento. Pode-se supor que essas falas compdem a
estrutura de superficie dos discursos e que tratam de elementos do mundo pré-figurado para
aproximacdo com o leitor, num processo de constru¢do de um outro discurso. As estruturas
profundas do discurso, nas quais se apreendem as formagdes discursivas e ideoldgicas, podem
ser observadas na valoracdo das manifestacdes culturais de origem europeia, que se
concentram em producdo e recursos na regido Sudeste, e isso indica 0 uso do conceito de
cultura que hierarquiza as manifestagdes culturais.

Esse fato se confirma em uma outra caracteristica que aparece no discurso de Roberto
Freire, relativa a uma proposta de “dar acesso a cultura”, que estd relacionada com essa légica
de que existe uma cultura superior € que esta deve ser acessivel a todos. Essa ideia vem
reforcar, de forma muito direta, se associada as outras caracteristicas ja desenvolvidas
anteriormente, os conceitos de cultura e de politica cultural que estdo sendo propagados pelos
discursos.

[...] busca incessante por garantir maior acessibilidade a produgdo cultural para

usufruto do nosso povo.

(..)

Exatamente por ter uma compreensdo da Cultura como elemento central de
identidade, de reflexdo e mesmo de entretenimento, buscaremos tornar a pasta
elemento de inclusdo social por meio do incentivo e da ampliagdo do acesso aos
bens culturais (FREIRE, 2016, s/p).

Cabe observar que essa caracteristica ndo aparece nos discursos de Marcelo Calero e

Sérgio Sa Leitao de forma direta.



2.3 Conclusoes sobre os discursos

Na andlise das constru¢des narrativas dos discursos de posse, foram identificados
diversos elementos do mundo pré-figurado que, num primeiro momento, parecem
contraditérios. Como exemplo, Calero trata dos direitos culturais dispostos pela Constituicdo
Federal, da diversidade cultural e da luta contra discursos de 6dio, o que parece bem
contraditério quando observamos a importincia que ele atribui a identidade nacional
homogénea, chegando ao ponto de defender o financiamento publico em cultura em fun¢do de
sustentar a nacionalidade e o carater econdomico da cultura.

Sendo assim, somente foi possivel fazer uma avaliacdo da ideologia que sustenta os
discursos e, consequentemente, do grupo de que faz parte do governo, ao identificar o que é
estrutura de superficie e o que € estrutura profunda nos discursos.

Identificou-se, entdo, a utilizacdo de temas, na estrutura de superficie, de elementos
pré-figurados da gestdo da cultura do governo do Partido dos Trabalhadores, principalmente
os termos que remetem a participagdo social e diversidade cultural. Isso se faz necessdrio para
uma aproximagdo com o setor, que teve uma grande adesdo aquela proposta de politicas
culturais anteriores e que também representaram uma grande resisténcia ao governo Temer.

Ao mesmo tempo, dialogando com as formacdes discursivas e ideoldgicas dos
ministros da gestdo Temer, também foram utilizados elementos pré-figurados como o
nacionalismo e o julgamento critico a0 governo anterior (com temas sobre corrup¢ao e crise
econOmica), para dialogar com a base de sustentacdo do governo e com o grupo que apoiou o
afastamento do Partido dos Trabalhadores.

Além desses elementos, através das andlises das estruturas profundas dos discursos,
podem-se identificar outras caracteristicas que revelaram quais eram as formagdes discursivas
e ideoldgicas nas quais 0os ex-ministros em questdo estavam inseridos e qual o mundo re-
figurado se desejava alcancar com os discursos.

Foram classificadas na andlise cinco caracteristicas desses discursos: critica a gestio
anterior e defesa da gestdo; classificagdo da cultura como algo essencialmente bom e
integrador; nacionalismo ufanista e excludente; valoriza¢do do carater econdmico da cultura e
o conceito de cultura restrito as manifestacdes da cultura erudita. As caracteristicas
identificadas acima estdo muitas vezes interligadas e relacionadas, de modo que diversas
vezes foi necessario fazer referéncia a uma outra caracteristica para a anédlise.

Nas andlises, foram identificadas caracteristicas que remetem a gestdo do Ministério

da Cultura do governo de Fernando Henrique Cardoso, como a valorizacdo do mecenato da



Lei Rouanet, da dimensdo econOmica da cultura e do estado minimo. Além do estado minimo,
outra caracteristica do neoliberalismo que foi identificada foi a politica de austeridade.
Identificaram-se também caracteristicas que remetem a periodos autoritdrios da histéria do
Brasil, ao identificar nos discursos o nacionalismo ufanista, hegemonico e excludente e a
valorizacdo da miscigenacdo brasileira, ignorando as violéncias contidas nesse processo.
Nesse nacionalismo, ha a valorizagcdo de alguns elementos da cultura popular como o samba,
frevo e maracatu, como simbolos da brasilidade.

Ocorre ainda um retorno da valorizagdo da cultura erudita, que esteve presente em
praticamente toda a histéria das politicas culturais do pais, até a gestdo do ex-ministro
Gilberto Gil.

Além disso, hd um distanciamento dos conceitos e valores da gestdo imediatamente
anterior, ndo sO pelas criticas diretas, mas também pela auséncia das politicas que vinham
sendo desenvolvidas nos discursos.

A Unica referéncia € realizada por Sérgio Sa Leitdo, que, apesar de ter feito parte da
gestdo anterior, dedica somente uma frase ao final do discurso para citar o Plano Nacional de
Cultura: “Pretendo ainda, resgatar e aperfeigoar os pontos de cultura e realizar de modo
participativo um novo Plano Nacional de Cultura, que possa orientar as politicas nos
préoximos anos”. Apds falar em grande parte do texto do aspecto econdmico da cultura, fala
em somente uma frase sobre as politicas vigentes, dando a entender que essas agdes seriam
algo secunddrio. Ele cita a criacdo de um novo Plano Nacional de Cultura para balizar as
politicas dos anos seguintes, mas ndo trata das politicas e a¢des para atingir as metas do plano
vigente a época, que tinha ainda 3 anos de validade.

Essas caracteristicas nos direcionam para uma formacgao ideolégica dos ministros que
valorizam o conceito de cultura mais restritivo, hierarquizando as manifestagdes culturais,
valorizando mais as manifestacdes hegemonicas em detrimento das demais. E esse conceito
aparece associado a uma valorizacdo de um conceito de politica cultural mais formalista, que
durante muito tempo excluiu das politicas publicas grande parte da diversidade cultural
brasileira.

Desse modo, as construgdes narrativas identificadas na andlise e as caracteristicas
apontadas acima indicam que o objetivo dos discursos era alcancar um mundo re-figurado
(mimese III, segundo a teoria de Ricouer, 1994), em que se iria mudar a forma como se
compreendem e se executam as politicas culturais do pais, descontinuando as politicas que
estavam sendo desenvolvidas, num retorno as politicas que valorizavam o mercado e uma

cultura hegemonica. Mas o uso de elementos do mundo pré-figurado da formacao discursiva



oposta demonstra que nao pretendem fazer essa mudanca de forma muito explicita e abrupta,
para ndo piorar a crise que ja existia entre o setor cultural e o governo.

Ou seja, apesar de os ex-ministros incluirem nos discursos os direitos culturais e a
diversidade, que sdo valores que tinham um grande destaque na gestdo anterior, tratam com
maior énfase de caracteristicas que sdo excludentes. Todas as principais caracteristicas dos
discursos identificadas acima nos levam a essa conclusao, ao selecionar o que € representativo
de uma nacionalidade, ao valorar o que € rentdvel economicamente e o que representa algo
considerado superior. Isso tudo associado a um ufanismo e a uma visdo romantica da cultura
como algo essencialmente bom e livre de tensdes.

Assim, hd o retorno a gestao do Ministério da Cultura de representares do grupo social
que defende o conceito de cultura como sindnimo de civilizacdo e o conceito de politicas
culturais formalista.

Esses discursos indicavam que novamente grande parte da diversidade cultural do pais
seria novamente alijada das politicas culturais e que a construcdo participativa das politicas
culturais seria descontinuada. No proximo capitulo desse trabalho, analisou-se como essas
formacdes discursivas e ideoldgicas se refletiram nas acdes do ministério.

O artigo A Mdscara de Grada Kilomba (2010), nos ajuda a refletir sobre a escolha de
um retorno a um contexto das politicas culturais que promovem a invisibilidade e o
silenciamento de diversos grupos que compdem a nossa sociedade. Segundo Kilomba, o
silenciamento € uma ferramenta, ndo sé de manutencdo de privilégios, mas uma forma de
afastar da consciéncia as violéncias cometidas que possam gerar culpa ou vergonha aos
opressores/privilegiados. Estd relacionada as consequéncias de uma opressdo de
colonizadores sobre colonizados, de brancos sobre negros, relacdes que fizeram parte da
constituicdo do nosso pais.

Existe um medo apreensivo de que, se o(a) colonizado(a) falar, o(a) colonizador(a)
terd que ouvir e seria for¢ado(a) a entrar em uma confrontacdo desconfortdvel com
as verdades do ‘Outro’. Verdades que tém sido negadas, reprimidas e mantidas
guardadas, como segredos. [...] O medo branco de ouvir o que poderia ser revelado
pelo sujeito Negro pode ser articulado com a nogédo de repressdo de Sigmund Freud,
uma vez que a “esséncia da repressdo”, escreve ele: “encontra-se simplesmente em
afastar algo e manté-lo a distancia do consciente”. (Freud 1923, p. 17). Este € aquele
processo pelo qual as ideias desagraddveis — e verdades desagraddveis — tornam-se

inconscientes, vao para fora da consciéncia devido a extrema ansiedade, culpa ou
vergonha que causam (KILOMBA, 2010, p.177).

Assim, considerando que os que foram incluidos na gestao anterior faziam parte do
grupo social “colonizado”, de manifestagdes culturais de origens ndo europeias, a exclusdo

deles das politicas culturais e das instancias de participa¢do social manteriam os privilégios



dos grupos dominantes ao acesso dos recursos publicos. Ao mesmo tempo, manteria o “outro”
silenciado, sem acesso a instancias de participacao social e, assim, afastaria da “consciéncia”
as violéncias e exclusdes histdricas que sustentam os privilégios que possuem.

Faz sentido que o grupo social que acredita na hierarquizacdo das manifestagcdes
culturais, valorizando como superior as de origem europeias, queiram que esses grupos
incluidos sejam novamente excluidos do direito a falar e das politicas publicas, por fazerem
parte de uma “cultura inferior”. E assim observam-se alguns dos interesses na disputa pelos
conceitos de cultura e politicas culturais que serdo implementados: se buscam dar voz aos
“colonizados”, democratizando o acesso as politicas publicas de cultura; ou se mantém os
privilégios dos colonizadores de forma velada. Esse privilégio se manifesta na valorizacdo das
suas manifestacoes culturais, na facilidade de lidar com as burocracias do estado e no acesso
aos patrocinadores, isso tudo sendo maquiado numa suposta igualdade perante a lei e a
administracao.

Diferentemente de outros momentos histéricos, a escolha por esses conceitos ocorre
em um momento em que j4 se haviam desenvolvido politicas e trabalhos académicos, como os
citados no capitulo 1, que comprovavam que os conceitos adotados pela gestdo anterior
promoveram a inclusdo de grupos sociais no grupo de beneficiados pelas politicas publicas,
ao contrario desses outros conceitos que promovem a exclusao.

Segundo Konder (2002, 251-252),

[...] a ideologia conservadora atua de duas maneiras diversas: 1) em uma linha
explicitamente antidemocratica, de oposicdo ao processo € 2) em uma linha que
declara a sua adesdo ao movimento de construcio e aprimoramento da cidadania,
porém de fato subordina o apoio a preservagio do controle feito por setores de elite.
Nas andlises realizadas dos discursos de posse, identificou-se a tendéncia da gestdo
Temer de atuar da segunda forma, de declarar adesdo ao movimento de constru¢do, ndo das
formas desenvolvidas pelo autor nesse caso, mas utilizando termos que se referiam aos
processos que vinham sendo construidos e com uma grande adesdo (em superficie, usando a
teoria desenvolvida por Fiorin, 1993), mas no préoprio discurso podem-se observar elementos
que indicam que os valores a serem conservados e defendidos serdo os do mercado e de uma
cultura hegemonica (em profundidade).
Assim como Fiorin (1993) problematiza sobre o nivel de consciéncia dos autores do
discurso sobre a ideologia que propagam, Leandro Konder afirma que os detentores do poder
tém a capacidade de se autodiluir de forma a crer que os privilégios que possuem sdo direitos

e isso facilitaria a argumentagcdo para iludir os outros (KONDER, 2002, p. 250). Nessa



pesquisa, ndo se pretendeu avaliar o nivel de consciéncia da ideologia que se propaga ou da
autoilusdo dos ministros, mas discorrer sobre os elementos que estdo nos enunciados dos

discursos de posse.



3. (DES)CONTINUIDADES DAS POLITICAS

Neste item, pretende-se fazer a andlise sobre se houve ou ndo continuidade das
politicas Cultura Viva (em especial, a agdo estruturante Pontos de Cultura) e Sistema
Nacional de Cultura (em especial o Conselho Nacional de Politicas Culturais, Conferéncia
Nacional de Cultura e Plano Nacional de Cultura). Essa andlise serd dividida em trés partes.

Primeiro, faz-se uma andlise comparativa das estruturas dedicadas a cada politica no
inicio do governo Temer e nas duas reformas administrativas que aconteceram nesse periodo
(uma em 2016 e outra em 2018).

Em seguida observam-se, de forma quantitativa, as matérias publicadas no site do
MinC, buscando identificar o espaco dedicado a cada uma dessas politicas e os temas de
maior incidéncia, assim como verificar as prioridades da gestao.

E, por fim, a continuidade de cada programa € apontada com base nos dados sobre as
reformas administrativas e através da andlise qualitativa das matérias publicadas, verificando
quais agdes foram executadas e se novas acdes foram propostas. Foram enumeradas as ag¢des
previstas tanto em normativas (nesse caso, obrigatdrias) quanto em matérias publicadas pela
gestdo anterior nos primeiros meses de 2016 sobre as politicas SNC e Cultura Viva. Esse

levantamento € fundamental para a avalia¢do da continuidade ou ndo das acdes.

3.1 Reestruturacoes do MinC: qual espaco na estrutura para Cultura Viva e SNC?

Analisar a estrutura dedicada a cada politica € uma forma de identificar o espaco que
cada politica tem e as prioridades da gestdo. Sendo assim, realizou-se uma andlise
comparativa, entre a estrutura das secretarias do ministério em 2015 (definido pelo decreto n°
8.470/2015) com as reestruturagdes realizadas no periodo da Gestdo Temer. Nesse periodo
foram realizadas duas reestruturacdes: uma em 2016 pelo ex-ministro Marcelo Calero (através
do Decreto n° 8.837/2016) e a segunda realizada pelo ex-ministro Sérgio Sa Leitdo em 2018
(através do Decreto n° 9.411/2018). Importante observar que a andlise realizada a seguir se
concentra nas estruturas dedicadas as atividades finalisticas do ministério, sendo
desconsideradas as estruturas de atividade meio concentradas principalmente no Gabinete do

Ministro e Secretaria-Executiva.



Em 2016, antes do afastamento da presidente Dilma Rousseff, o Ministério da Cultura
estava estruturado nas seguintes secretarias: de Politicas Culturais - SPC, da Cidadania e da
Diversidade Cultural - SCDC, do Audiovisual - SAV, de Economia Criativa - SEC, de
Articulagdo Institucional — SAI e de Fomento e Incentivo a Cultura - SEFIC.

Para melhor visualizar as mudancgas estruturais foram elaboradas, com base nos

decretos, os organogramas das estruturas organizacionais destinadas as dreas finalisticas.

Figura 2: Organograma da area finalistica do Ministério da Cultura — Decreto 8.470/2015.
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Na reestruturacdo promovida pelo Marcelo Calero o ministério ficou estruturado nas

seguintes secretarias: de Desenvolvimento e Articulagdo institucional - SADI, do Audiovisual

- SAV, da Cidadania e da Diversidade Cultural - SCDC, de Economia da Cultura - SEC, de
Fomento e Incentivo a Cultura — SEFIC e de Infraestrutura Cultural - SEINFRA.



Figura 3: Organograma da 4rea finalistica do Ministério da Cultura — Decreto 8.837/2016.
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Num primeiro momento, podem-se observar duas mudangas, a troca da Secretaria de
Articulacdo Institucional pela Secretaria de Desenvolvimento e Articulacdo Institucional e a
Secretaria de Politicas Culturais pela Secretaria de Infraestrutura Cultural.

Uma outra mudanga realizada foi a transferéncia de quatro diretorias, que estavam na
Secretaria-Executiva do Ministério para as secretarias finalisticas (no decreto sdo classificadas
como 6rgaos especificos singulares). A Diretoria de Relagdes Internacionais foi transformada
no Departamento de Promocao Internacional da Secretaria de Articulagido e Desenvolvimento
Institucional — SADI; a Diretoria de Direitos Intelectuais foi transformada em Departamento
de mesmo nome na estrutura da Secretaria de Economia da Cultura; a Diretoria de Livro,
Leitura, Literatura e Bibliotecas foi transformada em departamento de mesmo nome na
Secretaria da Cidadania e da Diversidade Cultural e a Diretoria de Programas Especiais de
Infraestrutura Cultural foi transformada em Secretaria de Infraestrutura Cultural. Essas
mudancas indicam que os temas ganharam mais importancia para a gestao.

O nudmero total de cargos disponiveis para o ministério também reduziu sensivelmente
nessa reestruturacdo. De um total de 431 cargos em comissdo que estruturavam o ministério
em 2015, sobraram somente 277 cargos em comissao na nova estrutura. Essa redugdo de 35%
acabou motivando a exoneracdo em massa de mais de 80 pessoas. Os reflexos dessa

reestruturacdo podem ser observados na mudanca do quantitativo da forca de trabalho do



Ministério da Cultura. Em abril de 2016 a pasta contava com uma forca de trabalho de 913%
pessoas. Em outubro, esse nimero reduziu para 747, ou seja, uma redugdo de 20% da forca de
trabalho.

E importante observar também que essa mudanga da estrutura esteve associada a um
discurso de contencdo de gastos, de desaparelhamento da médquina publica e de valorizagdo
dos servidores. Nesse contexto, reduziu-se o nimero de cargos em comissao do ministério,
acompanhado pela exonerag¢do, em uma semana, de mais de 80 funciondrios que ocupavam os
cargos e um edital de sele¢do de servidores para ocupacao dos cargos que vagaram.

Apesar de o programa ter tido adesdo de parte dos servidores, essa reestruturacdo foi
criticada por servidores do Ministério da Cultura em carta publica direcionada ao ministro
Marcelo Calero, alertando sobre o impacto que essa redugdo teria no desenvolvimento das
politicas culturais. Na carta, estes servidores demonstram preocupacdo na realizacdo dessas
mudancas num contexto em que a equipe da nova gestdo do ministério ainda ndo estava
formada.

A Frente Cultura pela Democracia, composta por servidores do sistema MinC, vé
com muita preocupacdo as propostas de reestruturacdo apresentadas e as
exoneragdes em massa que foram realizadas. Com a redugdo da forga de trabalho,
prevista em 20%, essas exonera¢des impactardo diretamente na execugdo e
acompanhamento de muitas agdes, inviabilizando as politicas culturais. (...) Essa
reducdo, executada sem o planejamento necessdrio para garantir uma transicdo que
possibilite a continuidade dos programas, vem aprofundar a crise de pessoal em que
estamos inseridos, que consequentemente gera impactos no atendimento a
sociedade. Atualmente temos somente oito dos cargos de diretores ou secretdrios
nomeados de um total de 21, e das 911 vagas existentes no Ministério da Cultura
para servidores efetivos, somente 550 estavam ocupadas em 2014. Esse nimero vem

diminuindo ao longo do tempo, devido a evasdo causada pelos baixos saldrios e pela
falta de um plano de carreira.*

A criacdo de uma Secretaria dedicada a Infraestrutura Cultural nessa nova estrutura,
para coordenar e acompanhar a construcdo de equipamentos culturais, ¢ um indicativo de
mudancas das prioridades da gestdo, uma vez que se tinha como prioridade o investimento de
recursos para fortalecer as mais diversas institui¢des culturais do pais e, com a criacdo dessa
secretaria, parece haver uma priorizacio a acdes de construcao de equipamentos culturais.

A diretoria de Infraestrutura Cultural, na antiga estrutura, tinha como principal

atividade o acompanhamento das obras dos CEUS das Artes (que antes da gestdo de Marta

29 Informacdes retiradas dos Boletins estatisticos de Pessoal e Informacdes Organizacionais de maio/2016 e
novembro/2016. Disponivel em: https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/gestao/outros/gestao-
publica/arquivos-e-publicacoes/bep. consultado em 18/05/2021.

30 Carta assinada por um coletivo de servidores chamado Frente Cultura pela Democracia. Disponivel em:
http://frenteamplaspd.redelivre.org.br/2016/08/03/carta-aberta-ao-ministro-da-cultura-marcelo-calero-e-a-
sociedade-brasileira/, consultada em 18/05/2021.



https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/gestao/outros/gestao-publica/arquivos-e-publicacoes/bep
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/gestao/outros/gestao-publica/arquivos-e-publicacoes/bep
http://frenteamplaspd.redelivre.org.br/2016/08/03/carta-aberta-ao-ministro-da-cultura-marcelo-calero-e-a-sociedade-brasileira/
http://frenteamplaspd.redelivre.org.br/2016/08/03/carta-aberta-ao-ministro-da-cultura-marcelo-calero-e-a-sociedade-brasileira/

Suplicy se chamavam Pracas do PAC e depois, na gestdo Temer, se transformou em
Avangar), que faziam parte do Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC, do governo
Dilma. Esse programa era destinado as dreas mais pobres e tinha o objetivo de gerar emprego
através de obras que melhoravam a infraestrutura social, urbana, logistica e energética do
pais®!. Os recursos para essas obras eram independentes do orcamento do Ministério.

A Secretaria da Cidadania e da Diversidade Cultural, que tinha como principal
atividade a Politica Nacional de Cultura Viva, apesar de manter o nome ¢ um ndmero de
cargos bem semelhante (reduziu de 33 para 27 cargos), acabou tendo uma reducdo da
estrutura para as atividades das politicas de diversidade cultural porque acrescentou as suas
atribui¢des as politicas de livro e leitura e a pauta da cultura, comunicagio e educagao.

Ou seja, até maio de 2016 as politicas para a diversidade cultural, entre elas a politica
Cultura Viva, tinha a estrutura de uma secretaria inteira dedicada a ela, com um total de 33
cargos em comissdo. Na reestruturacdo de agosto de 2016, a estrutura dedicada ao tema se
reduz para uma Coordenacdo-geral, com 8 cargos em comissdo, uma redu¢do de 69% dos
cargos.

O Departamento onde foi alocada a coordenagdo-geral responsdvel pelo Cultura Viva,
também ficou responsdvel pelas politicas que tratam relagdo da cultura com as pautas de
comunicacdo e educagdo. Para esse tema houve também uma redu¢do muito significativa da
estrutura. Na gestdo anterior, o tema era gerido por uma diretoria na Secretaria de Politicas
Culturais e chegou a ser divulgado que a diretoria viraria a Secretaria de Educagdo e
Formacdo Artistica e Cultural - SEFAC*. Com a reestruturagio, esta foi reduzida a
Coordenacdo-geral com trés cargos em comissao. Ou seja, uma reducdo de 57%.

Ja a estrutura dedicada ao Sistema Nacional de Cultura, que antes estava distribuido
em duas secretarias (na Secretaria de Articulacdo Institucional e em uma diretoria da
Secretaria de Politicas Culturais), com um total de 28 cargos em comissao, € reduzida a um
departamento com 8 cargos em comissdo na Secretaria de Articulacdo e Desenvolvimento
Institucional. Essa reducao representa menos 57% do ndmero de cargos.

Para uma melhor andlise, elaborou-se a tabela abaixo, comparando o espaco dedicado
a cada tema na estrutura (se secretaria, diretoria ou coordenagdo-geral) e o nimero de cargos
destinados aquela temdtica. Um maior nimero de cargos indica uma maior estrutura e um

maior quantitativo de pessoal destinado aquela agdo.

31 Disponivel em: http://www.pac.gov.br/sobre-o-pac, consultada em 17/05/2021.
32 A secretaria chegou a funcionar de modo informal, com cerca de 20 cargos em comiss@o, mas ndo chegou a
ser efetivada.



http://www.pac.gov.br/sobre-o-pac

Quadro 1: Comparativo estrutura do Ministério da Cultura 2015 x 2016

Estrutura pelo Decreto n° 8.470 Reestruturacio pelo Decreto
de 22 de junho de 2015 n°8.837 de 17 de agosto de 2016
Temas Espaco na estrutura Cargos | Espaco na estruturado | Cargos %0
do ministério em ministério em
comissao comissio
Sistema Nacional de Diretoria — SPC+ 28 Diretoria — SADI 12 -57 %
Cultura Secretaria (1 diretoria)
Relagdes Diretoria — SE 7 Diretoria — SADI 6 -14%
Internacionais
Audiovisual Secretaria (1 diretoria) 40 Secretaria (1 diretoria) 23 -43 %
Diversidade Cultural Secretaria (1 diretoria) 33 Diretoria — SCDC 10 -69 %
Cultura, Educagdo e Diretoria — SPC 7 Coordenagdo-geral — 3 -57%
Comunicacdo SCDC
Livro e Leitura Diretoria — SE 16 Diretoria - SCDC 7 -56 %
Economia Criativa Secretaria (2 17 Secretaria (1 diretorias) 12 -29%
diretorias)
Direitos Autorais Diretoria — SE 17 Diretoria — SEC 8 -53%
Incentivo Fiscal Secretaria (2 diretoria) 51 Secretaria (2 diretorias) 32 -37%
Infraestrutra Cultural Diretoria — SE 9 Secretaria (2 diretorias) 17 +89 %
Fonte: Producao da autora.
Pelos dados da tabela acima, identificam-se dreas que tiveram uma reducdo

proporcional a reducdo de cargos que ocorreu no Ministério da Cultura (35%), mas também
areas com redugdo de quase 80% e uma drea com aumento de quase 90% dos cargos.

A Unica drea finalistica que teve aumento do nimero de cargos foi a de Infraestrutura
Cultural, que, além do aumento da importancia politica dentro do ministério, pois passou a ter
uma secretaria inteira dedicada a ela, teve também um aumento de 89% dos cargos em
comissao.

Uma outra drea que também foi valorizada, assim como prometido pelo ministro em
seu discurso de posse, foi a de Relagdes Internacionais. Esta deixou de ter uma funcio mais
de assessoria dentro da Secretaria-Executiva - SE para ser departamento dentro de uma
secretaria finalistica, indicando que teria mais espaco na formulacdo de politicas culturais.
Além disso, houve uma reducdo de cargos em proporc¢do inferior ao total, reduzindo somente
14% dos cargos.

Os temas de incentivo fiscal e de economia criativa mantiveram tanto a estrutura como
secretaria quanto os cargos com uma quantidade proporcional a reducio global do ministério,
tendo uma redugdo de 37% e 29% respectivamente. A drea de economia criativa foi associada
a area de direitos autoriais o que indica que a pauta da propriedade intelectual passou a ser

tratada sob a dtica da economia da cultura e ndo numa discussdo mais ampla de direitos. As



pautas de Audiovisual e Livro e Leitura também tiveram reducdes de, respectivamente, 43% e
56%.

Resumindo, a drea que teve o maior corte de cargos foi a da Diversidade Cultural, com
69%, seguida das dreas do Sistema Nacional de Cultura e de Cultura, Educacido e
Comunicagdo, com 57% ambas, e pelas politicas de Livro e Leitura com redugdo de 56%. A
Unica drea que teve aumento, e teve um aumento expressivo, foi de infraestrutura cultural,
com 89%, como desenvolvido anteriormente.

Ja em junho de 2018, faltando menos de seis meses para encerrar a gestdo, o ex-
ministro Sérgio S4 Leitdo realizou uma nova reformulacdo na estrutura do Ministério da
Cultura, através do Decreto n° 9.411/2018. Este passa a ser composto pelas seguintes
secretarias: da Diversidade Cultural - SDC, do Audiovisual - SAV, de Economia Criativa -
SEC, de Fomento e Incentivo a Cultura - SEFIC, de Difusdo e Infraestrutura Cultural —

SEINFRA e de Direitos Autorais e Propriedade Intelectual - SDAPI.

Figura 4: Organograma da area finalistica do Ministério da Cultura — Decreto 9.411/2018.
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Pelos nomes das secretarias, identificam-se algumas mudangas: a extin¢do da
Secretaria de Desenvolvimento e Articulacdo Institucional; a mudanca do nome da Secretaria
da Cidadania e da Diversidade Cultural para Secretaria da Diversidade Cultural; o retorno do
uso do termo Economia Criativa; a inclusdo da func¢do de difusdo na antiga Secretaria de

Infraestrutura Cultural e a criagdo de uma secretaria dedicada ao tema de direitos autorais.



Ao contrdrio da primeira reestruturacdo do governo que teve por objetivo reduzir o
nimero de cargos do ministério, nessa alteracdo da estrutura a quantidade de cargos se
manteve, tendo um aumento de 3 cargos, num total de 280 cargos.

Com a extingdo da SADI, a Secretaria de Diversidade Cultural passa ser responsavel
ndo so6 pelas politicas relativas a Diversidade Cultural, mas também pelo Sistema Nacional de
Cultura e pela pauta de Cultura, Educagdo e Comunicagdo. A retirada do nome “cidadania” da
secretaria chama a atencdo considerando que a politica que melhor representa essa
caracteristica, que é o Sistema Nacional de Cultura, passou a integrar as atribui¢cdes da
secretaria.

Ao analisar a extin¢do da secretaria que tinha como func¢do a conducdo do SNC, a
mudanca do nome da SCDC, junto com o fato de que a quantidade de cargos dedicados a
politica foi reduzida mais uma vez, dessa vez em 25%, parece indicar o interesse da gestdo em
reduzir a0 méximo a presenca da politica no Ministério da Cultura. E importante ressaltar que
como Sistema Nacional de Cultura e o Plano Nacional de Cultura integram o texto da
Constitui¢do, ndo € possivel extinguir toda a estrutura dedicada a gestdo dessas politicas
apenas por decretos.

Nessa nova estrutura, a pauta de relagdes internacionais volta a estrutura da Secretaria-
Executiva - SE, como Departamento de Assuntos Internacionais, novamente com uma fungao
mais de assessoria que de desenvolvimento de politicas.

Para facilitar a andlise, elaborou-se outro quadro comparativo, agora entre a

reestruturacao de 2016 e de 2018.

Quadro 2: Comparativo estrutura do Ministério da Cultura 2016 x 2018

Reestruturacio pelo Decreto Reestruturacao pelo Decreto n°9.411
n°8.837 de 17 de agosto de 2016 de 18 de junho de 2018
Temas Espaco na estrutura Cargos em | Espaco na estrutura do | Cargos em %0
do ministério comissao ministério comissao
Sistema Nacional | 1y, 01150 — SADI 12| Diretoria - SDC 9 25%
de Cultura
Relagoes. . Diretoria — SADI 6 Departamento — SE 6 0
Internacionais
Audiovisual Secretaria (1 diretoria) 23 Secretaria (1 diretoria) 25 +9%
Diversidade Diretoria— SCDC 10 | Diretoria - SDC 5 -S0%
Cultural
Cultura, - Parte de uma -100%
< Coordenagdo-geral — =

Educacio e SCDC 3 coordenagdo-geral —
Comunicacao SDC
Livro e Leitura Diretoria — SCDC 7 Diretoria — SEC 7 0
Ec?n(.)mla Secretaria (1 diretorias) 12 Secretaria (1 diretoria) 12 0
Criativa
Direitos Autorais | Diretoria — SEC 8 Secretaria (2 diretorias) 15 +88 %
Incentivo Fiscal Secretaria (2 diretorias) 32 Secretaria (2 diretorias) 32 0
Infraestrutura Secretaria (2 diretorias) 17 Secretaria (1 diretoria) 15 "12%
Cultural




Fonte: Producéo da autora.

Pelo quadro acima, as principais alteracdes foram: a reducdo dos cargos destinados a
diversidade cultural e ao Sistema Nacional de Cultura em 50% e 25% respectivamente € o
quase desaparecimento da pauta sobre Cultura, Educagdo e Comunicacdo da estrutura do
Ministério da Cultura. Houve também o aumento de 88% dos cargos dedicados a pauta dos
direitos autorais junto com a cria¢ao da secretaria.

A pauta de Cultura, Educacdao e Comunicagdo, que seria transformada em secretaria
pela gestdo anterior, passou a dividir uma coordenacgdo-geral da Secretaria de Diversidade

Cultural com a pauta de Acessibilidade Cultural. Desse modo, ndo foi possivel computar a

quantidade de cargos destinadas a cada estrutura.

Quadro3: Comparativo estrutura do Ministério da Cultura 2015 x 2018

Estrutura pelo Decreto n° 8.470 de Reestruturacio pelo Decreto
22 de junho de 2015 n°9.411 de 18 de junho de 2018
Temas Espaco na estrutura do Cargos Espaco na estrutura Cargos
ministério em do ministério em %
comissao comissao
Sistema Nacional de Diretoria — SPC+ 28 . . -68 %
Cultura Secretaria (1 diretoria) Diretoria - SDC ?
Relagf)es. ‘ Diretoria — SE 7 Departamento — SE 6 -29%
Internacionais
Audiovisual Secretaria (1 diretoria) 40 Secretaria (1 diretoria) 25 -38%
Diversidade Cultural | Secretaria (1 diretoria) 33 Diretoria — SDC 5 -85%
Cultura, Educacdio e Diretoria — SPC 7 Pedaco de uma -100%
Comunicaciio coordenacao-geral —
SDC
Livro e Leitura Diretoria — SE 16 Diretoria — SEC 7 -56 %
Economia Criativa Secretaria (2 diretorias) 17 Secretaria (1 diretoria) 12 -29%
Direitos Autorais Diretoria — SE 17 Secretaria (2 diretorias) 15 -12%
Incentivo Fiscal Secretaria (2 diretoria) 51 Secretaria (2 diretorias) 32 -37%
Infraestrutura Diretoria — SE 9 Secretaria (1 diretoria) 15 67 %
Cultural

Fonte: Producdo da autora.

Ao final da gestdo do governo Temer, pode-se observar uma reducdo significativa da
estrutura dedicada a Diversidade Cultural, que antes ocupava uma secretaria com um total de
33 cargos em comissdo, € passou a ser um Departamento com uma estrutura de 5 cargos em
comissdo. Ou seja, uma reducdo de 85% dos cargos em comissdo. Essa estrutura ¢é
incompativel com o trabalho que deveria ser desenvolvido para atingir a meta 24 do Plano
Nacional de Cultura que determina a criacdo de 15 mil pontos de cultura.

Simbolicamente, manteve-se no nome da Secretaria o termo diversidade cultural, mas

como abarcou as politicas SNC e Cultura e Educacao, restou somente uma pequena parcela da




estrutura para as suas acoes. Essa manutencdo do nome da secretaria pode ter ocorrido pelo
mesmo motivo que identificamos o uso de termos relacionados a politica cultural de
transformacdo social nos discursos de posse: para tentar manter uma relagdo aparente com
conceitos que sustentaram as politicas culturais na gestdo anterior, de modo a evitar atritos
com o setor.

A estrutura dedicada ao Sistema Nacional de Cultura praticamente desapareceu. Antes
da mudanca de governo, a Secretaria de Articulacdo Institucional era inteiramente dedicada a
implementacdo e monitoramento do SNC e a Diretoria de Estudos e Monitoramento de
Politicas Culturais da Secretaria de Politicas Culturais era responsavel pelo SNIIC e pelo
Plano Nacional de Cultura, elementos integrantes do Sistema Nacional de Cultura. Toda essa
estrutura que contava com 28 cargos em comissdo foi reduzida a uma estrutura de um
departamento com 9 cargos em comissdo. Essa redugdo representou 68% dos cargos em
comissao.

De modo geral, a cada reestruturacio, a estrutura dedicada as politicas que sdo o
corpus dessa pesquisa, 0 SNC e a PNCV, foi diminuindo de modo a restar duas estruturas,
que antes ocupavam duas secretarias inteiras e ainda uma diretoria de uma terceira secretaria,
uma Unica secretaria que além dessas pautas, agregou a pauta da interlocu¢cdo da Cultura com
a Educacao.

As duas Unicas estruturas que tiveram uma estabilidade, durante todo o periodo
pesquisado, foram as relacionadas as leis de incentivo: Secretaria do Audiovisual e a
Secretaria de Fomento e Incentivo a Cultura. Ambas tiveram uma redug¢do do niimero de
cargos proporcional a reducdo do ndmero total de cargos do ministério, de aproximadamente
35%. A Secretaria do Audiovisual existe na estrutura do ministério desde a gestdo de Weffort.
A SEFIC, criada na gestao do ministro Gilberto Gil, se manteve sem grandes alteracoes.

Resumindo, as mudangas realizadas na estrutura foram compativeis com as mudancas
de conceitos identificada nos discursos de posse: uma valoriza¢do das politicas relativas as
relacdes internacionais na gestdo do ministro Marcelo Calero; reducao gradativa das politicas
culturais dedicadas a diversidade cultural e a participacdo social; € um aumento de politicas
relacionadas ao aspecto econdmico da cultura, como Economia Criativa, Direitos Autorais e
Audiovisual.

A criacdo de uma secretaria dedicada a infraestrutura cultural, que se manteve até o
final da gestdo, pode tanto ser explicada por uma mudanca de conceito, como analisado
acima, mas também pela valorizagcdo de a¢des que ndo demandariam orcamento do ministério.

Os CEUs das Artes foram realizados em parceria com a Caixa Economica Federal, que ja



tinha garantido os recursos para executar as obras, sendo assim, ndo seriam necessarios
dispender recursos financeiros do orcamento do ministério para que as obras fossem

concluidas.

3.2 Analise das matérias publicadas no site do Ministério da Cultura

O corpus escolhido para andlise das prioridades da gestdo e da continuidade das
politicas escolhidas (Cultura Viva e Sistema Nacional de Cultura) foram as matérias
publicadas no site do Ministério da Cultura no periodo de maio de 2016 a dezembro de 2018.
Nesse periodo, foram publicadas 2795 matérias, numa média de 3 matérias publicadas por
dia. Considerando que as acdes do ministério sdo tornadas publicas pelo site institucional,
pode-se identificar quais acdes foram executadas e quais politicas tiveram mais agdes e,
consequentemente, visibilidade, apontando assim as prioridades da gestdao. Além disso, pode-
se observar de que maneira as politicas que compdem o corpus desta pesquisa, Cultura Viva e
Sistema Nacional de Cultura, sdo apresentadas pela gestao.

No dia 04 de janeiro de 2019, foram salvas em PDF todas as paginas com a listagem
das matérias publicadas no site do Ministério da Cultura do periodo de janeiro de 2016 até o
dia 21 de dezembro de 2018, quando foi lancado um novo site nos ultimos dias da gestdao do
ministro Sérgio S4a Leitdo. As matérias foram acessadas primeiramente no site antigo que

estava disponivel em www.antigo.cultura.gov.br, agora ja ndo mais acessivel.

O que foi publicado no periodo de 22 a 31 de dezembro de 2018 nao foi incluido nesta
pesquisa ja que, no novo site, as matérias antigas se misturaram com as novas, nao guardando
a ordem cronoldgica, o que nao permite identificar as matérias do periodo da analise. Como
este intervalo de tempo representa uma pequena porcentagem das matérias, estas foram
desconsideradas.

Para localizar o conteido das matérias da listagem obtida no site que saira do ar, foi

utilizado o dispositivo de pesquisa do google no site atual, www.cultura.gov.br, ja que este

nao possui dispositivo de pesquisa préprio. Durante o periodo da pesquisa, em especial no ano
de 2020, as matérias foram acessadas no site e classificadas em temas e subtemas. Ressalta-se
que somente as matérias relativas as politicas tratadas por essa pesquisa ou citadas durante
esse trabalho foram salvas em PDF tendo em vista a quantidade de matérias (2795) e o tempo

curto disponivel para a pesquisa (2 anos).


http://www.antigo.cultura.gov.br/
http://www.cultura.gov.br/

Para a andlise listou-se todas as matérias em planilha de Excel, com titulo, subtitulo,
data de publicacdo, em seguida, classificou-se as matérias em 7 grandes temas:

e Agenda — matérias dedicadas exclusivamente a relatar agendas das autoridades;

e Ministro — matérias relacionadas aos ministros, entre discursos, entrevistas,
artigos, homenagens, etc;

e (Gestdo — matérias relacionadas a estrutura administrativa do ministério, entre
nomeagoes, reestruturagdes, criticas a gestao anterior, entre outros;

e Acodes do Ministério da Cultura — matérias que tratam das acdes, politicas e
programas executadas diretamente pelo ministério;

e Vinculadas — matérias sobre programas, agdes, editais e programacdes dos
espacos culturais das institui¢des vinculadas ao MinC (FBN, FCRB, IBRAM,
IPHAN, FCP, ANCINE e Funarte);

e Olimpiadas — matérias publicadas sobre programacdo das Olimpiadas e
Paraolimpiadas Ri102016, Casa Brasil e Revezamento da Tocha;

e Outros — matérias que ndo se enquadraram nas classificacdes acima.

As classificacdes “Agenda” e “Ministro” foram criadas por observar que existia
grande quantidade de matérias sobre os ministros. Foram publicadas diversas matérias sobre
agendas que eles executaram dentro do cargo, classificadas como “Agenda”. Os artigos
escritos por eles, entrevistas concedidas, homenagens, entre outros, foram classificados como
“Ministro”.

Foi criada a classificagdo “Olimpiadas” devido ao niimero expressivo de matérias nos
meses de maio a setembro de 2016 referentes ao tema que, se distribuidas pelos outros temas,
prejudicariam a andlise por seu cardter atipico, ja que essas agdes nao foram exclusivamente
executadas pelo Ministério como parte das suas politicas.

Foram divididas as acdes do MinC (objeto dessa pesquisa) das acdes das vinculadas
por considerar que, apesar de fazerem parte do Sistema Federal de Cultura, cada 6rgao
vinculado tem uma missdo especifica e autonomia administrativa.

As matérias foram ainda classificadas em outras duas subcategorias, visando facilitar o
detalhamento do conteddo e a produgdo de graficos e dados para andlise. As matérias sobre
acoes do Ministério foram classificadas por politicas ou temas: Audiovisual, CEUs, Cultura e
Educacgdo, Cultura Viva, Direitos Autorais, Diversidade Cultural, Economia da Cultura, Lei
Rouanet, Livro e Leitura, Prémio Camdes, Patrimonio, Relagdes Internacionais, Sistema

Nacional de Cultura, entre outros. Os temas que tiveram uma incidéncia menor foram



agrupados nos graficos como “Outros”. A Cultura Viva apesar de fazer parte das politicas de
diversidade cultural, foi separada dessa classificagdo para uma melhor observagdo da presenca
do programa em relagdo ao todo e em relacdo as outras acdes de diversidade cultural.

Como a organizacdo do ministério mudou por duas vezes nesse periodo, as acdes nio
foram classificadas por setor responsdvel, mas pela temdtica. Quando a acdo podia ser
classificada em duas tematicas, foi escolhida a que se avaliou como temaética principal.

Sistematizando os dados de todo o periodo, nota-se que grande parte das matérias
publicadas foram sobre as ac¢des diretas do Ministério da Cultura (40% das publicagdes),
seguida pelas postagens relativas as vinculadas (25% do total). Cerca de 15% das publicagdes
foram relativas aos ministros, sendo 12% divulgacdo da agenda e 3% divulgacdo de

entrevistas, discursos e artigos publicados por eles.

Grafico 2: Matérias do site do Ministério da Cultura - Governo Michel Temer
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Fonte: produgdo da autora

As matérias sobre as vinculadas tratam, em grande parte, de acdes que fazem parte da
rotina das instituigdes como: programacdo dos espacos de exposi¢cdo e teatros, programacao
dos festivais internacionais de cinema que a ANCINE fornece suporte financeiro, obras de
restauro do IPHAN, publica¢des, editais, semindrios, processos de registro e salvaguarda de

patrimOnios materiais e imateriais, entre outros.



As matérias sobre 0s ministros, seja agenda ou entrevistas e artigos, tiveram diferencas
de porcentagem e de caracteristicas entre as gestdes e serdo tratadas mais detalhadamente
adiante.

No item “Outros” constam as atividades culturais que nao foram produzidas
diretamente pelo MinC e vinculadas, notas de falecimento, notas de esclarecimento sobre
questdes que aconteceram durante o periodo, matérias sobre datas comemorativas (dia do
folclore, do samba, do frevo, do escritor, do teatro, etc.), dados do setor, matérias sobre o
centendrio do samba, entre outros. As matérias sobre atividades culturais representaram 40%
desse item, grande parte delas executadas com recursos da Lei Rouanet e de editais do MinC e
vinculadas.

Das 128 matérias publicadas sobre as atividades culturais no item “Outros”, 38 (cerca
de 30%) citavam a Lei Rouanet no titulo ou subtitulo. E a grande maioria dessas matérias
foram publicadas no periodo da gestdo do Sérgio Sa Leitdo. Essa prética se apresenta como
uma forma de defender a lei ao demonstrar os beneficios que ela traz num momento em que
estava sendo duramente questionada por conta da fraude tornada publica pela operacdo Boca
Livre da Policia Federal que acabou gerando a CPI da Lei Rouanet. Essa defesa foi expressa
também pelos ministros em entrevistas e em citacdes nas matérias publicadas no site do
MinC.

Esse destaque a Lei Rouanet também se apresenta nas matérias publicadas que foram
classificadas como “Ag¢des do MinC”, representando 16% de todas as matérias do tema,
dividindo com o “Audiovisual”, com 18%, o tema mais recorrente. A Lei Rouanet teve
destaque especialmente na gestdo do Sérgio S4 Leitdo e foi utilizada como ferramenta para as
principais ac¢des do periodo.

Identificou-se também que parte significativa das matérias publicadas no periodo
foram de divulgacdo de programacgdo cultural (festivais, atividades em espacgos culturais,
semindrios, cursos, entre outros) e estdo distribuidas ndo sé nos temas “Outros” e
“Vinculadas”, como descrito anteriormente, mas também no tema “Olimpiadas” e nas
matérias classificadas como “A¢des do MinC”, quando tratavam da Cinemateca.

Observando o detalhamento das matérias publicadas sobre as acoes do Ministério da
Cultura no grafico abaixo, pode-se observar que a valorizacdo da dimensdo econdmica
presente nos discursos de posse se materializa nas ac¢des do ministério. Essa dimensao
econdmica da Cultura esteve presente nas matérias publicadas: sobre a Lei Rouanet, que
concede ao mercado o poder de decidir onde investir recursos publicos; sobre economia

criativa; sobre o MicSul (Mercado das Industrias Culturais do Sul) ou MicBr (nome dado ao



evento quando ocorreu no Brasil), que representaram metade das publicacdes classificadas
como Relagdes Internacionais; e sobre as edi¢des 2017 e 2018 da Ordem do Mérito Cultural
que foram de temas relacionados a empreendedorismo. Isso representa cerca de 35% de todas
as matérias publicadas no tema. E, como nos discursos, essa caracteristica foi mais evidente

na gestdo do ministro Sérgio S4 Leitdo como desenvolvido mais adiante, no item 3.2.3.

Gréfico 3: Matérias do site do Ministério da Cultura — Classificagdo: A¢des do MinC
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Fonte: Producdo da autora

Como observado anteriormente ¢ demonstrado no Grafico 3 acima, o “Audiovisual”
também teve um grande destaque nas publicagdes, sendo um dos temas mais tratados. Isso se
da provavelmente por dois fatores: (i) ter como fonte de recursos o Fundo Setorial do
Audiovisual (FSA), que tem arrecadacdo propria, o que possibilitou investimentos através de
editais e (i) o fato do ex-ministro Sérgio Sd Leitdo, que ficou mais tempo a frente do
ministério no periodo, ser do setor de audiovisual, tendo atuado tanto no setor publico quanto
no privado. No setor de audiovisual, observa-se uma politica diferente que nas demais dreas,
com investimento de recursos diretos, tanto por meio de editais quanto para a implantagcdo dos

Nucleos de Producgao Digital por todo o pais.



Apesar do Fundo Setorial do Audiovisual (FSA) fazer parte do Fundo Nacional de
Cultura (FNC), as matérias sobre as reunides e deliberagdes do FSA foram classificadas como
“Audiovisual” uma vez que ele possui uma gestao independente que ndo passa pelo Comité
do Fundo Nacional de Cultura. Essas matérias ndo foram classificadas como “Vinculadas”
porque apesar de a ANCINE ser a gestora dos recursos, o Comité Gestor do FSA € presidido
pelo ministro da cultura.

Em seguida, destaca-se o item “Rela¢des Internacionais” com 12% das matérias
publicadas. Isso se d4 por causa da divulgacdo do MicSul e MicBr, como citado
anteriormente, mas também pelo destaque dado ao tema pela gestdo do Marcelo Calero,
conforme ele havia indicado que faria no seu discurso de posse. Um terco das matérias
publicadas sobre o tema foram durante o periodo da gestdo dele, sendo que Marcelo Calero
ficou a frente do ministério somente por 6 meses, ou seja 1/5 do periodo da gestao.

Destaca-se no grafico também a porcentagem das matérias sobre diversidade cultural,
o que representa 10% das matérias (somados os itens “Diversidade Cultural” e “Cultura
Viva”). Ao analisar o conteudo dessas matérias, observou-se que 23% das matérias foram
sobre o IberCultura Viva®® e 38% sobre os editais do Prémio Culturas Populares. Os pontos de
cultura, a principal acdo de diversidade cultural, representa somente 13% desse montante, ou
seja, 1,3% de todas as matérias sobre as acdes diretas do Ministério da Cultura.

Em seguida, serd realizada a andlise das matérias separando o periodo da gestdo de
cada ministro, para tentar identificar as prioridades de cada gestdo, uma vez que, como nos
discursos de posse, apesar de ter caracteristicas semelhantes, cada um possui mais €nfase em
uma ou outra caracteristica. Com isso, serd possivel fazer uma relacdo entre os discursos de
posse e as praticas. Nessas andlises serdo identificados os principais temas tratados, os
programas propostos e o conteudo geral das matérias publicadas na pagina institucional do
ministério.

Depois, serd realizada uma andlise das matérias publicadas sobre as politicas que
compdem o corpus dessa pesquisa: Cultura Viva e SNC. Assim buscou-se identificar se as

acoes previstas foram executadas e como cada politica era tratada pela gestao nesse periodo.

3 0O IberCultura Viva é um programa de cooperagdo intergovernamental ligado a Organizac¢do dos Estados
Iberoamericanos — OEI, criado em 2013, que conta com 10 paises participantes.



3.2.1 Gestao Marcelo Calero: foco na gestao?

Foram publicadas um total de 635 matérias no periodo de 23/05 a 19/11 de 2016,
durante a gestdo do ministro Marcelo Calero. Um total de 180 dias, com uma média de 3,5
matérias por dia.

No grafico abaixo, identifica-se que 30% das matérias foram dedicadas a acdes diretas
do Ministério da Cultura, 24% dedicadas a a¢Oes das vinculadas, 23% sobre as Olimpiadas,
10% sobre o ministro (sendo a agenda, 3%, e entrevistas, artigos, etc, 7%), 4% sobre a gestao

e 9% de outros assuntos.

Grafico 4: Matérias do site do Ministério da Cultura — Gestao Marcelo Calero
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Fonte: producdo da autora

Como as Olimpiadas representam uma porcentagem significativa das postagens do
periodo, ndo seria possivel fazer um comparativo com o grafico 2, sobre o total de matérias
publicadas no governo Temer. Para que isso fosse possivel, elaborou-se o grafico abaixo com

os dados das publicagdes do periodo que Marcelo Calero esteve a frente do Ministério da



Cultura, excluindo as matérias sobre os jogos Ri02016. Desse modo, observa-se que o Gréfico

5 ficou bem semelhante ao anterior, grafico 2, com todas as matérias do periodo.

Grafico 5: Matérias do site do Ministério da Cultura — Gestdo Marcelo Calero — sem olimpiadas
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No entanto, o evento Olimpiadas tem importancia significativa quando analisadas as
prioridades e as mudancas de postura na gestdo do Ministério da Cultura. As matérias sobre as
Olimpiadas totalizam 144 insercdes. Dessas, 66 sobre o revezamento da Tocha e 73 sobre a
programacdo, em sua maioria, da Casa Brasil. O Revezamento da Tocha e a Casa Brasil
foram ac¢des executadas, respectivamente, pelo Comité Organizador dos Jogos Ri02016 e pela
Agéncia Brasileira de Promocdo de Exportagdes e Investimentos (APEx). O Ministério da
Cultura, durante a gestdo anterior ao periodo analisado, participou do planejamento dessas
acdes, inclusive contribuindo com recursos financeiros. Houve recursos do Ministério da
Cultura tanto na Casa Brasil quanto nas atividades culturais nas cidades de Revezamento da
Tocha.

A programacdo do Ministério da Cultura para o evento que havia sido planejado na
gestdo anterior foi, em grande parte, cancelada pelo ex-ministro Marcelo Calero e nao foi
executada nenhuma programacgdo especifica do ministério durante as Olimpiadas. O tema ¢é
tratado por Juliana Carneiro, no artigo O programa de cultura nos jogos RIO2016: a disputa

sobre o ndo feito, em que analisa as disputas narrativas sobre o cancelamento das olimpiadas:



Com a mudanga da gestdo do Ministério da Cultura, essa programacgdo sofreu uma
série de modificacdes e, apds um periodo inicial de siléncio sobre como a nova
gestdo trataria do tema, paulatinamente as acdes foram sendo canceladas, enxugadas
ou transferidas para o periodo dos Jogos Paralimpicos Rio2016. Em julho de 2016,
as vésperas dos Jogos Ri02016, a crise estava instalada no campo artistico e cultural.
Comecava ali uma disputa de narrativas entre as gestdes do Ministério da Cultura
(antiga e nova) sobre os motivos que levaram a este cancelamento (CARNEIRO,
2019, p.16).

A programacdo executada na Fundi¢do Progresso no periodo das Paraolimpiadas
representou menos de 10 matérias publicadas no site. Além dessas, houve outras noticias
sobre a programacio cultural das olimpiadas desenvolvidas pelas vinculadas.

Em nota no site institucional, seguindo a caracteristica do discurso de posse, ha critica
aos contratos que haviam sido planejados e anunciados pela gestdo da presidenta Dilma
Rousseff, questionando a sua eficiéncia e os recursos dispendidos. Essa nota foi publicada
apos diversas matérias na imprensa sobre artistas que haviam assumido compromisso com o
Ministério da Cultura de se apresentar durante as Olimpiadas e que ndo haviam sido
contratados até aquele momento, préximo ao inicio do grande evento. A grande maioria, no
final, ndo foi contratada e grande parte dos recursos destinados a programacao oficial das
Olimpiadas ndo foi executada.

As iniciativas que seriam contratadas por meio de inexigibilidade estdao passando por
adequacgdes para que sejam respeitados os principios da eficiéncia administrativa e
dos gastos publicos. Havia casos de artistas estrangeiros que iriam receber dos
cofres piblicos mais de R$ 500 mil para a realiza¢do de um unico projeto e de duas
iniciativas que, sozinhas, demandariam também dos cofres publicos quase 20% do
valor total de R$ 85 milhdes destinados a programacio (Nota “Programacio cultural
da Olimpiadas”, publicado em 22/07/2016).

A critica a gestdo anterior, identificada nos discursos de posse, pode ser observada nao
s0 no cancelamento de programacao das Olimpiadas como também em matérias sobre restos a
pagar e em outra especifica publicada no site, que reproduz um editorial do Estado de Sao
Paulo do dia 18/06/2019, intitulada “O MinC de Dilma”. Essa publicacdo teve por objetivo
criticar a gestdo de cultura do governo Dilma. Essas matérias representam cerca de 1/3 do
tema “gestdao” do grafico acima.

Sobre a publicacido do editorial do Estado de Sao Paulo, € interessante observar que o
site institucional ndo tem como rotina compartilhar matérias publicadas na imprensa, salvo de
entrevistas e artigos produzidos pelos ministros ou, mais raramente, divulgacio das acdes do
ministério. A matéria baseia sua critica na baixa execu¢do dos programas PAC das Cidades
Historicas e CEUs das Artes e classifica a gestdo anterior como ineficiente, incompetente,

entre outros.



A intensa mobilizacdo de parte da classe artistica contra o atual governo sugere que,
antes, com 0s governos petistas, o0 Minc era bem gerido e seus projetos estavam bem
encaminhados. Essa impress@o, porém, ndo € verdadeira.

(...)

Os resultados na drea cultural dos seis anos de governo Dilma sdo pifios, mas a parte
da classe artistica que agora arde em indignagdo contra Michel Temer parece ignorar
essa realidade. Preferiu aceitar submissa e silenciosamente a incompeténcia petista.
Fica evidente, assim, que nos atuais protestos a cultura é simples pretexto para o
embate politico-partidario. Mais respeito merece a cultura (“O MinC de Dilma”,
publicado em 18/06/2016).

Foram publicadas diversas matérias criticando a gestdo anterior pelo actimulo de

dividas como “restos a pagar™*

e anunciando a regularizacdo dos pagamentos. Foram
publicadas um total de 7 matérias sobre o assunto nesse periodo. A primeira matéria de 16 de
junho de 2016, intitulada Ministério quita primeira parcela de R$236 milhoes de restos a
pagar, lista os editais e compromissos assumidos que estavam pendentes e anuncia a
liberacio de 88 milhdes para quitar os pagamentos. Além disso, anuncia o
descontingenciamento dos recursos da pasta. A critica a gestdo € evidente na fala do Ministro
citada na matéria: “‘Esse € o inicio de um processo que vai devolver a credibilidade a Funarte
e a outras instituicdes federais que foram fortemente afetadas pela situacdo de descalabro que
nos foi legada’, afirma o ministro Marcelo Calero” (acessada em 11 de margo de 2019).
Essa critica a gestdo anterior ainda foi reiterada em entrevistas e artigos escritos pelo
ex-ministro publicados na imprensa e divulgados pelo site institucional.
Nos tdltimos anos, o Ministério da Cultura passou por um processo de desmonte,
com sensivel reducdo de sua capacidade operacional. A gestdo anterior, para além de
ter ocupado mais da metade dos cargos de confianca por funciondrios estranhos aos

quadros, permitiu a redug¢do do or¢amento do MinC a miseros R$ 400 milhdes, além
de ter legado divida de mais de R$1 bilhao.

(...)
Ao chegarmos ao MinC, apresentamos esse cendrio cadtico ao presidente Michel
Temer, que, imediatamente, se sensibilizou (“Ministério da Cultura, reconstrugéo e
reconexdo”, publicado em 01/08/2016).
E interessante observar que, através dessas matérias, a gestdo segue reproduzindo e
reafirmando a formagdo discursiva dominante que ja circulava no grupo de sustentacdo do

governo, de que o governo anterior “quebrou o Brasil”. Esse assunto esteve no discurso de

posse do ex-ministro e seguiu sendo reafirmado durante todo o periodo da gestdo do Marcelo

34 Restos a pagar € como € classificada toda despesa que foi empenhada, mas néo conseguiu ser executada até o
final do ano, quando todos os recursos sdo devolvidos e aguarda-se a aprovacdo de novo orcamento para que
sejam disponibilizados recursos novamente no ano seguinte para quitacdo dos valores. Essa € uma situacdo
habitual na pasta da cultura, considerando que os recursos sdo contingenciados ao longo do ano e somente
liberados muito préximos ao final do ano, o que inviabiliza sua execug@o.



Calero nas matérias publicadas no site institucional, principalmente ao tratar dos “restos a
pagar” e da questdo financeira do ministério.

Ainda sobre o tema gestdo, os outros 2/3 das matérias foram sobre a reestruturagdo do
Ministério, nomeacdes para os cargos de segundo escaldao do ministério e o programa de
valorizagdo de servidores. Sobre as reestruturagdes do periodo, o item 2.2.1 desta dissertacdo
tratou sobre o tema.

Uma outra informacdo que se pode observar, ao classificar os dados na planilha, é a
quantidade de matérias sobre programacao de espagos e eventos culturais. Elas representam
221 matérias, ou seja, mais de um terco das publicacdes do periodo. Essas matérias estao
distribuidas nos temas: vinculadas, acdes do MinC (principalmente da Cinemateca),
Olimpiadas (como detalhado acima) e outros (programacdes que nio sdo executadas
diretamente pelo Ministério da Cultura). Sobre as instituicdes vinculadas e a Cinemateca, as
matérias tratam de acdes que ja vinham sendo desenvolvidas pelas instituicdes como
Primavera de Museus, as programacdes dos espacos culturais das vinculadas, editais,
processos de tombamento de patrimonio, continuidade das obras do PAC Cidades Historicas,
semindrios e pesquisas da Fundagdo Casa de Rui Barbosa e a programacio de comemoracao
do més da consciéncia negra pela Fundagao Cultural Palmares.

Outra caracteristica que chama atencido € uma grande quantidade de matérias sobre o
ministro, que representam 10% das publicacdes, entre artigos escritos por ele, entrevistas e
agendas. As agendas ndo possuem pautas recorrentes que indiquem o desenvolvimento de
algum programa ou a¢do a ser desenvolvida pelo Ministério.

Ao detalhar os dados das a¢des do Ministério da Cultura, temos o gréafico abaixo em
que a grande maioria das matérias tratam de acoes das dreas de Relagdes Internacionais (24%)

e Lei Rouanet (23%).



Graéfico 6: Matérias do site do Ministério da Cultura — Gestdo Marcelo Calero — Classificacdo: A¢des do MinC
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Em um primeiro momento, pode-se avaliar que as politicas de relagdes internacionais
ganharam uma grande importancia dentro da gestdo, como o préprio ex-ministro destacou no
seu discurso de posse e pelo espaco que ganhou na estrutura. Mas, 31 das 47 matérias sobre o
tema tratam sobre a edicdo de 2016 do Mercado das Indistrias Criativas e Culturais do Sul
(MicSul), que acontece anualmente em cooperacdo com outros paises da América Latina e ja
estava previsto para acontecer. A quantidade de matérias sobre essa edi¢do foi maior do que
quando o evento ocorreu no Brasil em 2018, momento em que foram publicadas 23 matérias
sobre o tema.

As outras matérias sobre o tema trataram de reunides internacionais de que o ministro
participou. A formacdo e o cargo na diplomacia do entdo ministro podem ter influenciado
nesse destaque as matérias de participacdo em pautas internacionais, mas nao indicaram o
desenvolvimento de nenhuma politica em relagdo a esse tema.

As matérias publicadas sobre o mecenato da Lei Rouanet trazem uma complexidade
maior, ja que, no periodo, houve uma CPI sobre a lei e a identificacdo de um esquema de

fraude pela Policia Federal. Cerca de metade das matérias publicadas (24 do total de 44



matérias), tratavam de reunides ou de eleicdo de membros da Comiss@o Nacional de Incentivo
a Cultura — CNIC, atividades de rotina da pasta.

Outras 7 matérias trataram da operagao “Boca Livre” da Policia Federal e da CPI da
Lei Rouanet na Camara Federal. A operagdo identificou um esquema de fraude de uma
produtora de Sao Paulo, que desviou milhdes através de projetos que captaram recursos pela
Lei Rouanet, mas que nunca foram executados. A CPI foi instaurada em decorréncia dessa
fraude e apoiada por dentncias de que os recursos da Lei eram utilizados pelo Partido dos
Trabalhadores para dar dinheiro a apoiadores do meio artistico. Esse fato nunca foi
comprovado. Essa critica construiu-se depois de a imprensa publicar diversas matérias, ao
longo de anos, criticando os valores miliondrios aprovados, conforme a legislacdo, para
projetos como musicais internacionais e de alguns artistas renomados.

Nessas matérias, o ex-ministro defende a manuten¢do do mecanismo de mecenato e de
uma reforma da lei. Essa defesa aparece como receio a queda significativa dos recursos para o
setor, considerando que a Lei representa grande parte do or¢amento do Ministério, e de gerar

mais desgaste entre 0 ministério e o setor.

Para o ministro, mesmo diante de fraudes apuradas, € preciso ter a cautela de avaliar
a Lei Rouanet de um modo isento. “Néao pode nos levar ao equivoco de acreditar que
o mecanismo de financiamento da Lei Rouanet, como um todo, ndo tem valor. Nio
podemos demonizar a Lei Rouanet pela acdo de um grupo de bandidos, uma
quadrilha, que se valeu desse instrumento para finalidades ndo previstas legalmente.
(...)

Calero reconheceu que o mecanismo deve ser atualizado e corrigido porém enfatizou
a sua importancia. (“Em coletiva, Calero reitera colabora¢do do MinC em ag¢éo da
PF”, publicado em 29/06/2016).

O ministro reforgou que a investigacdo ndo pode ser utilizada como um instrumento
para "demonizar a legislacdo" e "criminalizar artistas”. "O problema ndo é a Lei
Rouanet. O problema sdo aqueles bandidos, criminosos, que se organizaram em
quadrilha, e se valeram deste mecanismo instituido por lei ha 25 anos para fins
inadequados, para desvios", apontou (“Servidores foram essenciais para a
investigacdes de fraudes na Rouanet, diz ministro”, publicado em 30/06/2016).

O senhor concorda com a continuidade da Lei Rouanet? O que mudaria nela?

Ha distor¢des evidentes, mas a Lei Rouanet virou a “geni” da vez. Nao ¢ por ai.
Temos de lembrar que ela financia a Orquestra Sinfonica Brasileira, o MAR, no Rio
de Janeiro, uma série de projetos. Nao adianta dizer que € tudo porcaria, que tem de
ser substituida. Isso ndo existe. E um mecanismo que, aos trancos e barrancos, tem
sustentado a cultura nacional. Quando ha criticas, e elas sdo muito bem-vindas, é
porque a populacdo identifica nesse investimento acontecimentos que sdo, por si so,
muito efémeros. A lei Rouanet ndo pode ser satanizada (“Nao havera reintegracdo de
posse das ocupagdes, afirma ministro da cultura”, publicado em 27/05/2016) .

35 Disponivel em https://www 1 .folha.uol.com.br/ilustrada/2016/05/1775458-nao-havera-reintegracao-de-posse-
das-ocupacoes-afirma-ministro-da-cultura.shtml consultada em 25/05/2021.
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Em resposta a essas situagdes, o MinC criou um grupo de trabalho para discutir uma
revisdo da Lei Rouanet, o que gerou mais algumas reportagens. A reforma da lei também foi
uma pauta da gestdo anterior, que foi proposta pelo projeto de lei Procultura (que até o
momento ndo foi votado). As propostas de reforma da gestdo do Marcelo Calero ndo
passaram por esse projeto de lei ou pela mudanca da 16gica de funcionamento da mesma, mas
pela proposta de adequagdes normativas e procedimentais, bem similar a opiniao de Francisco
Weffort exposta na entrevista da publica¢ao “Produ¢ao Cultural no Brasil”, vol I (2010).

Comecou-se também a divulgar os projetos que tiveram a prestacdo de contas
reprovada ou aprovadas com ressalvas, com indicacdo de devolugdo de recursos. Essa medida
parece querer demonstrar uma eficiéncia da gestdo ao “punir” as pessoas que ndo usam
corretamente os recursos publicos. E importante ressaltar que a prética de aprovar, reprovar e
aprovar com ressalvas prestacoes de contas sempre fez parte da rotina da Secretaria de
Fomento e Incentivo a Cultura do Ministério da Cultura e que a indicacdo de devolugdo de
recursos nem sempre estd associada a fraudes ou a ma-fé do proponente, podendo indicar
somente que ndo teve a comprovagdo de um gasto (podendo ser uma nota fiscal antiga ilegivel
ou que foi extraviada) ou que um gasto foi realizado, mesmo que para cumprir o objeto do
projeto, de forma diferente do que foi aprovado pelo MinC.

Pelas matérias, a prioridade do ministro era, além das agendas internacionais, questdes
sobre a gestdo, como o programa de valorizacdo dos servidores, fortalecimento da Funarte e
pagamento de restos a pagar. Em entrevista ao jornal Folha de Sdo Paulo, ainda em maio,
transcrita abaixo, o ministro justificou a auséncia de um planejamento de politicas a grande
divida legada pela gestdo anterior e a falta de organizacdo da pasta. Apesar de ter anunciado
um pacote de acdes de 15 linhas programaticas em entrevista no jornal O Globo e reproduzido
na pagina institucional, o programa nunca foi apresentado ou noticiado em matérias
publicadas no site.

Apresentamos ao presidente Temer um pacote de agdes intitulado “O Brasil é
Cultura”, que, em cerca de 15 linhas programaticas, buscara responder a uma série
de anseios da classe artistica, reconfigurar modelos de gestdo e, especialmente,
produzir uma auténtica democratizagdo da utilizacdo dos recursos publicos da
Cultura. Iremos aproveitar experiéncias exitosas de governos locais, além de
reformar, em conjunto com as Casas Legislativas, os mecanismos de fomento.
Daremos continuidade a projetos que tenham se mostrado bem-sucedidos e que

tenham resultado de construcdo social verdadeiramente ampla (“Ministério da
Cultura, reconstrugdo e reconexdo”, publicado em 31/07/2016)

Qual a situacdo financeira da pasta?

H4 uma desorganizacdo muito grande. A situa¢do é muito ruim em termos de gestdo.
Estamos elaborando uma politica de cultura, mas o que mais precisamos nesse
momento é foco na gestdo. Nao estou fazendo juizo de valor sobre a gestdo anterior,



mas de fato hd uma desorganizag@o financeira. Temos que quitar dividas e temos um
panorama em que o ministério sé sobreviveria regularmente até setembro. Depois
terfamos que fechar museus e deixar de atender servigos basicos. A situa¢do € muito
ruim, inclusive na area finalistica.

(...)

E possivel fazer algo neste ano?

H4 coisas que podem ser feitas sem dinheiro, como marcos regulatdrios, por
exemplo. E claro que, até o final do ano, nosso objetivo é uma grande reorganizagao.
Seria leviano ja apontar novos programas, com novos gastos, para esse ano. O
momento é de fazer planejamento para o ano que vem. E um freio de arrumacio.
Temos que deixar claro que a culpa nio € do [ex-ministro da cultura] Juca Ferreira.
Nao havia por parte do governo Dilma Rousseff, uma priorizagdo da cultura (“Néao
haverd reintegracdo de posse das ocupacdes, afirma ministro da cultura”, publicado
em 27/05/2016).

Sobre as politicas que fazem parte do corpus de pesquisa, pode-se observar no Grafico
6 que a diversidade cultural (itens “Diversidade cultural” e “Cultura Viva”) representou
apenas 10% das matérias classificadas como “Ac¢des do MinC”, das quais 5% eram sobre o
Cultura Viva. O Sistema Nacional de Cultura representou somente 6% das matérias.

Das 9 matérias classificadas no tema “Diversidade Cultural”, 4 tratavam da elaboracao
de um relatério para a UNESCO sobre a avaliacdo quadrienal da Convencdo da Promocgao da
Diversidade das Expressdes Culturais, do qual o Brasil faz parte, e tinha por obrigacdao
apresentar. Trés outras matérias tratavam da pauta de acessibilidade e uma outra da data de
comemoracao do Dia do Folclore, termo criticado pelo ministro Gilberto Gil em seu discurso
de posse.

Sobre o Cultura Viva foram publicadas também 9 matérias, dessas, 6 tratavam sobre a
elaboracdo e divulgacdo dos editais IberCultura Viva, como informa a matéria Comité do
Ibercultura Viva se reiine na Costa Rica de 07/06/2016. O IberCultura Viva é, como
dissemos, um programa de cooperagdo intergovernamental ligado a Organizacdo dos Estados
Iberoamericanos — OEI.

Das outras trés matérias, uma tratou da certificacdo de 27 institui¢des como pontos de
cultura e outras duas sobre pagamentos de valores atrasados a dois editais relacionados ao
programa: Pontdes de Cultura da cidade de Sdo Paulo e do Prémio Pontos de Cultura
Indigenas.

Sendo assim, o que se tem de matérias sobre a temdtica dos Pontos de Cultura sdo de
acoes ja executadas pela gestdo anterior e reconhecimento de somente 27 instituicdes como
pontos de cultura num periodo de 6 meses, o que contribui bem pouco para o
desenvolvimento do programa e o atingimento da meta do Plano Nacional de Cultura.

Sobre o Sistema Nacional de Cultura, houve doze matérias publicadas ao todo, sendo:

duas sobre novas adesoes; trés sobre cursos de formacdo de gestores; trés sobre o Conselho



Nacional de Politicas Culturais; e trés sobre o Fundo Nacional de Cultura. As trés matérias do
CNPC estao relacionadas a plendria que ocorreu em novembro/2016. As matérias do Fundo
Nacional de Cultura estdo relacionadas a reunido do Comité Técnico do Fundo Nacional de
Cultura, atividade de rotina do ministério.

A auséncia de acdes das politicas que tratam a diversidade cultural e participacao
social serdo analisadas mais adiante. Mas essa auséncia, associada a uma proposta de
fortalecimento da Funarte, que tem como missdo o desenvolvimento de politicas para as artes,
estd em sintonia com a valorizacao de uma cultura erudita em detrimento das politicas para a
diversidade cultural identificada no discurso de posse. Isso reafirma uma adesdo a um
conceito de cultura mais restritivo.

As acOes que foram efetivamente propostas e executadas nesse periodo foram relativas
a gestdo, como a reestruturacdo do ministério.

Nesse processo, 0 ex-ministro demitiu cerca de 80 pessoas ocupantes de cargo em
comissdo, de uma s6 vez, com a devolugdo de grande parte dos cargos para o Ministério do
Planejamento. Essa acdo gerou uma perda de memdria institucional, uma vez que muitos
desses funciondrios estavam no ministério desde o governo do Fernando Henrique Cardoso.
Essas demissdes representaram também, como ja tratado no item 3.1, uma perda significativa
da for¢a de trabalho em um 6rgao que ji funcionava com caréncia de pessoal. Em 2014, dos
911 cargos destinados para servidores efetivos no Ministério da Cultura, somente 550
estavam ocupados, ou seja, tinha 40% dos cargos vagos. Sendo assim, 0s cargos em comissao
eram utilizados para complementar a for¢a de trabalho necessdria para a execucdo das
politicas.

Somado a isso, foi realizado, como um programa de valorizagdo de servidor, um
processo seletivo para a nomeacdo de servidores para os cargos em comissdo que ficaram
vagos. Apesar da ocupacdo de cargos em comissdo por servidores ser importante para tentar
garantir a continuidade dos programas e politicas do ministério nas mudancas de gestdo, essa
iniciativa deslocou servidores para cargos em outras secretarias, em relacdo as quais nao
tinham experiéncia ou memoria das acdes construidas, causando mais prejuizos para a
execucao de programas.

Ofertar aos servidores os cargos em comissdo impediu o aumento da forca de trabalho
do ministério com a nomeacdo de pessoas que ndo faziam parte do quadro de funciondrios.
Sendo assim, as acdes dedicadas a melhorar a gestdo, acabaram por desestruturar o ministério

de forma muito abrupta.



3.2.2 Gestao Roberto Freire: o ministro parlamentar.

O ministro Roberto Freire esteve a frente da pasta no periodo de 22/11/2016 a
23/05/2017, um total de 182 dias. Houve 661 matérias publicadas no site do Ministério da
Cultura, uma média de 3,6 matérias por dia. Considerando que o tempo de gestdo foi muito
semelhante ao do Marcelo Calero e que ndo ocorreram eventos como as Olimpiadas e
Paralimpiadas, que geraram uma quantidade significativa de matérias, houve um aumento do

nimero de matérias publicadas no site institucional.

Grafico 7: Matérias do site do Ministério da Cultura — Gestdo Roberto Freire
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Pode-se observar, nesse periodo, uma porcentagem muito maior de matérias
publicadas sobre o ministro (aumento de 35%) em relac@o ao total das matérias publicadas (de
15%), considerando as agendas e as matérias com entrevistas, artigos e discursos. Houve uma
reducdo de cerca de 10% de matérias sobre A¢des do MinC e a manuteng@o das propor¢des
dos demais itens. Com isso, constata-se que, nesse periodo, a prioridade era noticiar as agoes
do ministro.

A mudanga de perfil do ministro para uma pessoa com histérico de cargos eletivos no

legislativo e que ndo tinha nenhuma experiéncia na area de gestdo cultural pode explicar esse



aumento nas noticias sobre o ministro e a redu¢do das noticias sobre as a¢des do MinC. O
perfil do ministro teve reflexos também no contetido das noticias publicadas com assuntos
ndo relacionados com a pasta.

Uma diferenga € que as notas de pesar que antes eram restritas a personalidades do
setor, passam a incluir pessoas do meio politico como Teori Zavascki, Marisa Leticia, ex-
deputados, jornalistas, entre outros. Outra mudanca identificada é uma quantidade grande de
agendas com parlamentares, sejam visitas de cortesia ou com pautas de cidades especificas.
Houve também matérias sobre agendas de ida a lancamento de livro do senador Cristévao
Buarque; visita de cortesia do presidente do partido do ministro; reunides com prefeitos sobre
manifestacdes culturais e eventos das cidades. As reunides com parlamentares, prefeitos e
governadores representaram 41% (77 de 184 matérias) das matérias sobre agenda do ministro,
incluindo aqui a ida a eventos e reunides.

Muitas dessas agendas foram sobre agdes especificas como, criagdo de museu,
digitalizacdo de partituras, melhoria em equipamentos culturais, produgdo de filmes, restauro
de imoveis, eventos culturais, entre outros. Essa caracteristica da indicios de um retorno a
“politica de balcao”, quando os projetos que recebiam verbas publicas ndo eram definidos por
processos seletivos, mas pelo ministro sobre demandas individuais. Nao se pode afirmar esse
retorno efetivo sem analisar os recursos dedicados a esse tipo de acdo de forma comparativa
com outros periodos, andlise que ndo cabe no escopo dessa pesquisa.

Uma quantidade significativa de noticias (7%) foi classificada como “ministro”, com
46 publicacOes. Dessas, 22 sdo sobre artigos que o ministro publicou na imprensa, em
especial no Didrio do Poder e no blog do Noblat, e 14 foram entrevistas concedidas pelo
ministro a imprensa. Nessas publicacdes, pelos titulos e subtitulos, observa-se que muitas tém
como tema principal, sendo o unico objetivo, a defesa do governo e ndo as politicas culturais.

E interessante observar o uso da pégina institucional para divulgar matérias nio
relacionadas com as pautas das politicas culturais como, em 12 de abril de 2017, a publicacdo
de uma nota sobre a citacdo do nome do Ministro por um ministro do STF sobre investigacdes
ndo relacionadas com a pasta e, em 23 de margco de 2017, sobre a entrega de homenagem
tanto a0 ministro quanto a outros integrantes de cargos do ministério na Camara dos
Deputados pela atuacdo no partido politico PPS. Os artigos de autoria do ministro também
apresentam essa caracteristica, ao tratar da defesa da gestdo do Michel Temer e ndo de
politicas da pasta, como os artigos “O inicio da retomada da economia brasileira”, publicado
em 16 de fevereiro de 2017, “Artigo: Os sinais da recuperacao”, publicado em 13 de abril de

2017 e “Artigo do ministro: o governo das reformas”, publicado em 12 de maio de 2017.



Sobre as matérias das “A¢des do MinC” na gestdo do Roberto Freire, como demonstra
o gréfico abaixo, ainda hd uma predominancia da Lei Rouanet, com 26%, seguida de matérias
das politicas de audiovisual com 18% e de Relacdes Internacionais com 14%. Diversidade
Cultural aparecem com um total de 7%, sendo que o Cultura Viva ocupa 6% do total, e o

Sistema Nacional de Cultura com 5%.

Gréfico 8: Matérias do site do Ministério da Cultura — Gestao Roberto Freire — Classifica¢do: A¢des do MinC

MATERIAS DO SITE DO MINISTERIO DA CULTURA
GESTAO ROBERTO FREIRE
ACOES DO MINC

QOutros
8%

Representagdes
Regionais
3%

Audiovisual
18%

SNC CEUs
a,
5% 2%
Relagdes
Internacionais ' Cultura Viva
14%
» -
Patriménio _ Diversidade
2% cultural
1%
Economia da
Cultura
3%

Livro e Leitura
11%

Lei Rouanet
26%

Fonte: producgdo da autora

Essa predominancia da Lei Rouanet, nesse caso, indica uma prioridade do Ministério
em relacdo a Lei. Das 51 matérias publicadas, 19 foi sobre reunides da CNIC, ou seja,
atividades de rotina relacionadas a Lei. Mas também foram publicadas 15 matérias sobre a
publicacdo de uma nova Instru¢do Normativa, 4 sobre o novo sistema e 6 sobre andlises de
prestacdes de contas e solicitacdes de devolugao de recursos.

A nova instru¢do normativa foi criada em reacdo a CPI da Lei Rouanet e se propunha
a corrigir os problemas do mecenato, além disso, nesse contexto, foram realizados encontros

pelo pais para divulgacdo das mudangas provocadas pela nova IN. As matérias sobre as



reprovacdes das prestacdes de contas eram uma pritica adotada pela gestdo de Marcelo
Calero, aparentemente para demonstrar austeridade e controle, como resposta a CPI, e que se
manteve até o final de dezembro, quando foi descontinuada. Em artigos e entrevistas, o
ministro também defende por diversas vezes a politica de mecenato como nos trechos citados
abaixo:
“Nao precisa mudar a lei, que néo pode ser demonizada. Ela tem uma caracteristica
importante, que € o incentivo a cultura”, afirmou Freire. “A Lei Rouanet ¢ uma
continuidade desse principio que veio de Celso Furtado [ministro da Cultura entre
1986 e 1988], com o incentivo a cultura. A cultura é parte da nossa identidade

nacional, entdo tem que ter [0 incentivo].” (“Freire defende corre¢do de rumos, mas
diz que Lei Rouanet ndo deve ser demonizada”, publicado em 23/01/2017).

Ao final de sua participacdo no programa, Roberto Freire voltou a falar sobre a
importancia da Lei Rouanet. “E importante haver uma lei de incentivo a cultura. Nao
se deve demonizar a Lei Rouanet. Existem criticas que sdo sérias e contundentes,
existem desvios, existem problemas. Estamos tentando algumas alternativas que
podem ajudar, por exemplo, num aspecto muito criticado: que vocé tem uma
concentra¢do muito grande da Lei Rouanet no Sudeste e no Sul e quase nenhuma
presenca no Norte, Nordeste e Centro-Oeste”, ressaltou. (“Morte de Teori ndo vai
impedir avango da Lava Jato, diz Freire”, publicado em 21/01/2017).

Sobre as matérias publicadas sobre o Audiovisual, a grande maioria, 21 das 33
matérias tratavam de Editais (BO Fic¢ao, BO Afirmativo, BO Infantil e da revista Filme e
Cultura). Os trés primeiros foram langados ainda no governo de Dilma Rousseff e publicacdes
tratavam dos resultados e dos recursos dos editais.

Outras matérias foram publicadas sobre a selec@o e reunides do Conselho Superior de
Cinema e sobre a selecdo do Oscar, atividades que fazem parte da rotina do ministério.

Das matérias sobre politicas classificadas como “Relagdes Internacionais”, metade
foram motivadas pelo encontro dos ministros da Comunidade de Paises de Lingua
Portuguesa-CPLP no Brasil e pelo MicSul. Tanto nas matérias da CPLP quanto em matérias
de reunides com representantes de outros paises, sempre havia a informac¢ao da construgao de
acordos e cooperacOes, o que indica o desenvolvimento de politicas internacionais para o
setor, apesar de ndo ter sido noticiada nenhuma ac¢do nesse sentido apds as reunides.

A quantidade de matérias sobre politicas de livro e leitura chamam atencio.
Ocorreram matérias sobre acdes desenvolvidas para a acessibilidade de pessoas com
deficiéncia, incentivo a feiras de livros, editais e a criacdo do Grupo de Trabalho para discutir
a reformulacdo do depdsito legal. Essas matérias indicam que acdes foram executadas no
sentido de pensar politicas para a drea. As politicas de livro e leitura foram citadas pelo

ministro algumas vezes, como nos trechos das matérias publicadas no site transcritas abaixo.



O ministro também ressaltou que a preocupacido com a Cultura brasileira ndo deve
ter o viés apenas da produgdo artistica e que uma série de outras atividades culturais
que “mereceram muito pouco do MinC” precisam ser retomadas, como um maior
incentivo a leitura. “O Brasil 1€ pouco e, para isso, ndo ha Lei Rouanet que resolva.
E inadmissivel equipamentos culturais fechados sem estar cumprindo seu papel. Na
Esplanada dos Ministérios, o Teatro Nacional estd fechado hd quatro anos. Isso é
sinal de faléncia da administragdo da cultura”, destacou. (“Ministro Roberto Freire
participa do programa Roda Viva”, publicado em 29/11/2016).

Durante a entrevista, Freire também falou sobre a atenc@o especial dada a leitura por
sua gestdo no Ministério da Cultura. “A preocupacdo [do MinC] tem de ser bem
maior do que apenas patrocinar shows. Tem de fazer isso, mas também buscar novas
linguagens e aquilo que foi um pouco relegado. O Brasil continua sendo um pais que
& pouco. Incentivar a leitura ¢ fundamental. Isso faz parte da cultura”, afirmou.
(“Cultura terd um papel decisivo na recuperagdo da economia”, publicado em
07/02/2017).

Sobre as matérias publicadas no periodo sobre a politica Cultura Viva, do total de 11
matérias, 6 trataram do programa IberCultura Viva, seja de editais ou ag¢des do programa.
Sobre pontos de cultura foram publicadas trés matérias: duas sobre pagamentos de convénios
que j4 haviam sido realizados e que estavam em atraso e uma sobre um encontro de Pontos de
Cultura do DF. Foi publicada uma matéria com entrevista com a secretdria da SCDC,
afirmando que iria fortalecer o Cultura Viva, mas nenhuma acdo concreta foi noticiada.

Sobre o Sistema Nacional de Cultura foram noticiadas 10 matérias: 4 sobre Formacao
de Gestores, 3 sobre sistemas de indicadores da cultura e duas sobre novas adesdes ao
sistema.

Nenhuma outra tematica dentro das “Ag¢des do MinC” teve um nimero de matérias
expressivas que indicassem o desenvolvimento ou execug¢do de politicas. Nesse periodo, como
acoes do ministério, destacou-se o Grupo de Trabalho de Depésito Legal, que foi extinto pelo
ministro interino Jodo Batista, e a publicacdo da nova instru¢do normativa da Lei Rouanet.

Ao observar o conteudo das entrevistas concedidas e artigos escritos pelo ministro, a
critica a gestdo anterior que se encontrava no discurso de posse, também se manteve nas
publicacdes, muitas vezes nao restritas ao ambito das politicas culturais, aproveitando todas as
oportunidades para falar da corrupcao da gestdo anterior, como nos exemplos a seguir:

Durante a entrevista, Roberto Freire falou sobre o aparelhamento do MinC
promovido pelos governos de Luiz Indcio Lula da Silva e Dilma Rousseff (PT).
“Havia uma separagdo que atendia ao PT e ao PCdoB, além de outros interesses
menores, todos eles dentro de um projeto de manipulacdo do ministério para o
projeto de poder do governo que estava no comando da nagdo”, criticou.
“Lamentavelmente, um ministério que teria muito a dar ao pais ficou voltado para

atender a interesses de facgoes politicas”. (“Freire defende correcdo de rumos, mas
diz que Lei Rouanet ndo deve ser demonizada”, publicado em 23/01/2017).

Outra diferenca que talvez ndo fique muito evidente é que a crise deflagrada no

governo Collor, tanto econdmica quanto no que se refere a corrup¢do, foi



incomparavelmente menor do que a que nos foi legada por Lula, Dilma e o PT.
(“Nao poderiamos ouvir uma afronta calados”, publicado em 24/02/2017).

Por que a imagem da Lei Rouanet foi tio maculada?

No Brasil estd tudo maculado por causa do governo lulopetista. O que € no Brasil
que vocé toca e ndo aparece podriddo? Nao foi pouco o tempo de Lula e Dilma. Fica
dificil imaginar que teve um escandalo e ficou naquilo, que houve um desvio e foi s6
um desvio. Vocé comega a imaginar que o préprio mecanismo viabilizava esse
desvio. No caso da Lei Rouanet, as pessoas ficaram achando, inclusive de forma um
pouco equivocada, que ela existia para beneficiar com dinheiro artistas ligados ao
governo. Podia até ter, mas ndo era bem isso. Se por ventura houve algum desvio,
isso € irrelevante se vocé levar em considerag@o os beneficios que foram trazidos.

O que era entao?

Havia uma desidia geral. O governo anterior nio cuidava de analisar as prestagdes
de conta. E grave. Temos quase 20.000 projetos acumulados, em sua maioria da Lei
Rouanet, mas também de pontos de cultura e alguns audiovisuais. E grave. Alguém
até comentou N6s ndo sabemos se existem outros Bellinis' (referéncia ao grupo
Bellini Cultural, um dos principais alvos da Opera¢do Boca Livre da Policia Federal,
que flagrou desvios de 30 milhdes de reais na Lei Rouanet). Se ndo analisou, ndo se
sabe o que foi feito em varios desses processos. Todo dia estou assinando para que
as pessoas devolvam ao Tesouro recursos mal aplicados da Lei Rouanet.

(...)

O senhor apoiou o governo Lula no inicio.

E rompi ndo tendo muita clareza de tudo que viria, mas tendo certa desconfianga.
Havia uma total despreocupacdo com o respeito que o cargo de um presidente da
Republica tinha que inspirar. Ele tratava a politica sem nenhum respeito a nada. Isso
se via quando ele buscava alianca de qualquer jeito. Lula ndo tinha espirito
republicano, ndo respeitou partido e isso foi um primeiro passo para a compra, a
cooptacdo, a corrupcdo desenfreada. (“Contra os ludistas digitais”, entrevista a
Revista Veja, publicada em 03/05/2017).

Em redes sociais, alguns artistas foram criticados por supostamente se
beneficiarem da Lei Rouanet e, em troca, terem apoiado o governo anterior.
Qual a sua opiniao sobre isso?

O governo anterior manipulou o Ministério da Cultura de acordo com seus
interesses politico-partiddrios. E isso, infelizmente, ocorreu por conta de um projeto
hegemodnico de poder que aquele grupo tinha. Aquilo gerou distor¢des na Rouanet.
Precisamos acabar com isso porque o Ministério da Cultura ndo pode ser orientado,
ndo pode agir em fun¢@o de problemas politicos ou ideoldgicos de quem quer que
seja. Precisamos entender que a cultura € brasileira. Essas distor¢des aconteceram
porque aquele governo se perdeu pelo desejo de se perpetuar no poder. Mas ressalto
que os artistas devem ter plena liberdade, até porque costumo dizer que eu lutei para
combater a ditadura e para que tivéssemos essa capacidade de afirmar nossas
posigdes politicas.

(“Freire comenta gestdo no MinC em entrevista ao Correio da Bahia”, publicado em
08/05/2017).

Em entrevistas, o ministro, aponta como prioridades da gestdo a revisdo da Instrucao
Normativa da Lei Rouanet e a reativacdo os programas Mambembdo e Pixinguinha da
Funarte. Nessas propostas, observa-se que o ministro confunde as atribui¢cdes do MinC e das
vinculadas, atribuindo como projeto prioritirio do MinC o retorno de dois projetos que foram
executados pela Funarte. Assim, restaria ao MinC, basicamente a Lei Rouanet, como era no

periodo do governo do Fernando Henrique Cardoso.


http://cultura.gov.br/contra-os-ludistas-digitais-entrevista-a-revista-veja/

Nesse contexto de corte de despesas, quais os projetos prioritarios para o
MinC?

Além de manter funcionando o que € preciso, como os museus e as bibliotecas, nds
vamos retomar dois projetos que haviam sido descontinuados: o Pixinguinha, de
incentivo a musica popular, e o Mambembao, voltado para as artes c€nicas, 0 que
contempla teatro, danga e circo (“Nao poderiamos ouvir uma afronta calados”,
publicado em 24/02/2017).

Como o senhor gostaria de ser lembrado como ministro da Cultura?

Como o governo € de transi¢do, venho com espirito de reforma. Vamos retirar a Lei
Rouanet desse enxovalhamento geral que foi legado ao Brasil, para que ndo se
encerre na Cultura uma lei importante do mecenato, sobretudo, para aquilo que ndo
tem um valor de mercado muito evidente. O resto serd consequéncia, maior
preocupacdo com coisas permanentes como museus e bibliotecas, incentivo a
formacdo de criadores, aos festivais e as feiras do livro, ndo esquecendo as
vanguardas. ("Contra os ludistas digitais", entrevista a Revista Veja, publicada em
03/05/2017).

Essas prioridades da gestdo reforca uma caracteristica ja observada no discurso de
posse que € a compreensdo da cultura, para as politicas culturais, como sindénimo de
civilizacdo, valorizando as manifestacdes culturais europeias em detrimento das demais. Em
entrevista a Veja, em maio de 2017, também reproduzida no site institucional, o ministro
refor¢ca o seu alinhamento ao conceito formalista de politica cultural ao defender um estado
minimo e de valorizacdo do mercado no contexto das politicas culturais.

O governo vive em dificuldade orcamentaria. Como defender que o Estado
destine dinheiro de forma prioritaria para producéo cultural?

Nao conhe¢o nenhum pais que ndo tenha feito isso. Ao governo cabe buscar
mecenato na sociedade civil, incentivar e até fomentar, mas com a clareza de que
tem que ser uma visdo pluralista e democratica, sem ficar buscando que as
defini¢cdes sejam suas, ndo importa qual seja o governo. No fundo, vocé pode correr
o risco de transformar em propaganda e ndo em Cultura. A intervencdo direta do

Estado € sempre perigosa no campo da Cultura. ("Contra os ludistas digitais",
entrevista a Revista Veja, publicada em 03/05/2017).

A hierarquizacdo das manifestagdes culturais, com a valorizagdo das manifestacdes
culturais eruditas (de origem europeia) em detrimento as manifestagcdes mais populares, se
observa em uma entrevista do ministro quando € questionado sobre a politica de Jodo Doria
de apagar grafites. Ele demonstra preconceito com as intervencdes urbanas que ele considera
pichacdo, apoiando que sejam apagadas. Sobre o que ele considera grafite, responde: “e eu até
acho interessante”. A construgdo da frase com o “até acho” demonstra também um certo
menosprezo a manifestagcdo artistica.

Seu partido faz parte da gestao do prefeito Joao Doria (PSDB) em Sao Paulo,
que decidiu apagar pichac¢io e murais de grafite.

A arte de rua ela ndo tem a permanéncia das artes plasticas visuais, dos quadros. Ela
tem periodicidades. Ninguém pode imaginar que um grafite fica para toda a

eternidade. Mas ndo me parece que ele tomou nenhuma atitude contra o grafite, mas
contra a pichag@o. Ninguém quer a sua casa pichada. No quarto do meu neto, por



exemplo, tem um grafite e eu até acho interessante. Mas ndo tem nada rabiscado.
("Contra os ludistas digitais", entrevista & Revista Veja, publicada em 03/05/2017).

Em processo semelhante, na entrevista a Revista Istoé, de fevereiro de 2017, que foi
publicada no site institucional, o ministro trata da aproximacdo do meio cultural através dos
cineastas e de atores das linguagens artisticas, ndo citando os fazedores de cultura popular.
Nessa mesma entrevista trata dos pontos de cultura, que tem uma boa representatividade da
cultura popular, como exemplo de partidarizacao do poder publico e desvio de recursos. Isso

pode explicar a auséncia de matérias e acdes sobre o programa durante a gestdo dele.

A classe artistica tem demonstrado resisténcia ao governo Temer. O senhor
vem procurando ampliar o dialogo?

Eu ndo generalizaria dessa maneira. Uma das coisas que nds aqui ja conseguimos foi
uma aproximacdo com os cineastas, que estavam muito afastados do Ministério da
Cultura. No Conselho Superior de Cinema nao havia um sé cineasta. Hoje eles tém
participacgdo significativa e o Conselho deixou de ser um mero 6rgao homologatdrio
da politica oficial da Ancine (Agéncia Nacional do Cinema). No nosso governo, o
Conselho delibera sobre a politica do audiovisual e do cinema brasileiro, com
representantes da sociedade e de pessoas atuantes nessa atividade cultural.

E nas outras areas? Qual a estratégia de aproximacio?

Isso esta acontecendo ndo s6 com os cineastas, mas com todas as linguagens
artisticas. Na Funarte (Fundacido Nacional de Artes, 6rgdo do Ministério da Cultura)
temos como presidente o ator Stepan Nercessian, uma figura muito respeitada por
suas atitudes no meio teatral, inclusive por seu programa de solidariedade como
dirigente do Retiro dos Artistas.

(...)

Seu antecessor no Ministério da Cultura, Marcelo Calero, caiu apés um atrito
com outro ministro, Geddel Vieira Filho. Esse é um campo minado?

Eu ndo diria que seja um campo minado. Apds o impeachment houve problemas em
todos os ministérios. O partido que saiu do governo havia aparelhado todo o Estado
brasileiro. O que acontece no Ministério da Cultura é que aqui vocé tem pessoas de
grande expressdo na sociedade, celebridades, e isso tem uma maior repercussio.
Mas havia dentro do ministério dreas em que a partidarizagio foi mais evidente.

Por exemplo?

Os pontos de cultura, cujas prestagdes de conta eram desastrosas. Estamos
regularizando, corrigindo distor¢des. Foram recursos para, vamos supor, 200,
quando apenas 20 haviam sido construidos ou conveniados. Existem alguns que sdo
importantes, que devem continuar, mas ndo vamos mais admitir essa frouxiddo com
os recursos transferidos, porque € dinheiro puiblico, tem que ser bem fiscalizado.
Estamos conversando sobre como vamos superar esses problemas. (“Nao
poderiamos ouvir uma afronta calados”, publicado em 24/02/2017).

As pendéncias que ele apresenta sobre a prestacdo de contas dos pontos de cultura foi
tratada por pesquisadores da drea de politicas culturais, antes mesmo do inicio da gestdo
Temer de outra forma, como uma dificuldade dessas pessoas de lidarem com a burocracia do
Estado e nao como desvio de recursos. Essa questdo da dificuldade de prestacdo de contas
ainda chama a atencdo para o fato de como os mecanismos do Estado sdo formulados para
garantir que sempre 0 mesmo grupo de pessoas tenha acesso as politicas culturais. A questdo
foi solucionada em 2014 com publicacdo da Lei Cultura Viva que prevé que as prestagdes de

contas serdo realizadas de acordo com normas especificas.



O préprio Programa Cultura Viva, que por meio de seus pontos e pontdes de cultura
invadiu o Brasil com intensa e positiva repercussdo nacional e internacional, nido
deixou de apresentar problemas. Em muitas discussdes tais dificuldades foram
intituladas de “problemas de gestdo”, pois ha uma fragilidade dos novos agentes —
acolhidos na inovadora relagdo cultural com o Estado — em atender a determinadas
normas administrativas, como aquelas relativas a prestacdo de contas. Em verdade,
por trds das aparéncias, os problemas acontecidos, para além da dimensao de gestdo,
derivavam da inadequagdo dos procedimentos do Estado brasileiro em acolher de

modo satisfatério os novos agentes culturais agora incluidos (RUBIM, 2015, p.17).

Ao falar da importancia das politicas culturais em artigos e entrevistas, pode-se
observar uma associacdo constante tanto com o nacionalismo quanto com o retorno
econdmico, mesmas caracteristicas identificadas no discurso de posse. Em uma entrevista
justifica que a cultura deveria ser incentivada, através da Lei Rouanet, por ser parte da
identidade nacional. Em um artigo assinado pelo ministro fala da cultura como elemento
fundamental da identidade nacional. Em um terceiro momento, em uma noticia sobre uma
entrevista, diz que a cultura supera a importancia da expressdo da identidade nacional ja que

tem um papel fundamental para a economia.

“A Lei Rouanet ¢ uma continuidade desse principio que veio de Celso Furtado
[ministro da Cultura entre 1986 e 1988], com o incentivo a cultura. A cultura é parte
da nossa identidade nacional, entdo tem que ter [o incentivo].” (“Freire defende
“correcdo de rumos”, mas Lei Rouanet ndo deve ser demonizada”, publicado em
23/01/2017).

Sabemos que a tarefa € ardua e as dificuldades que encontraremos pelo caminho ndo
serdo poucas. Mas temos confianga de que, com a colaboracio de todos aqueles que
trabalham na 4rea e compreendem a cultura como elemento fundamental da
identidade nacional, alcangaremos o objetivo de transforma-la, verdadeiramente, em
uma ferramenta de inclusdo social, integragdo e desenvolvimento econdmico (“Os
desafios da cultura”, publicado em 05/01/2017).

“A cultura tem uma dimensdo muito maior do que a simples expressdo de uma
identidade nacional”, destacou Freire. “Essa experiéncia [a frente do ministério] me
da condi¢do de entender hoje, mais do que nunca, que a cultura ndo € algo que pode
ser considerado supérfluo. Cada vez mais, hd uma participacdo de fundamental
importincia na economia. Temos uma discussio sobre a contribui¢do e o papel da
economia da cultura no mundo”, afirmou. (“Cultura terd papel decisivo na
recuperacdo da economia”, publicado em 07/02/2017).

A cultura tem um dos menores orcamentos da esplanada e o ministério quase
foi extinto no inicio da gestdao do presidente Michel Temer. O que isso diz sobre
o pais?

Nao € quase extingdo. Eu diria que € um problema, mas é um problema que ndo da
para reclamar sé porque é cultura. Tem que reclamar de tudo porque pegamos um
pafs dilapidado. Nao adianta fugir disso, estamos vendo concretamente. Isso atinge a
cultura. H4 um certo senso comum de ndo quererem entender que cultura tem um
impacto econdmico importante. Um senso comum geral, da prépria opinido publica.
E um senso comum equivocado. Para termos saide e educacio é importante
reativarmos a economia. O ajuste fiscal ndo € o ajuste pelo ajuste e a cultura ndo
pode ser interpretada como se fosse algo que apenas trouxesse 0nus quando pode

significar um impacto na economia. Esse é um processo em discussdo. Estive
visitando estidios de cinema e fica evidente que, no futuro, essas serdo as grandes



linhas de montagem. Nao serd mais a linha de montagem do ABC ou de Detroit do
Trump. Essa economia do futuro estd demonstrando a importancia do que € a
cultura, o entretenimento, o lazer. (“Freire defende revisdo de projeto de reforma do
Teatro Nacional”, publicado em 19/04/2017).

No artigo “Pixinguinha ¢ Mambembao de volta a estrada” publicado no site em
16/03/2017 essa relacdo da cultura com o nacionalismo ainda vem associada a nog¢ao de
politica cultural como dar acesso a uma cultura superior, uma vez que os projetos “levarao
cultura de primeira qualidade aos rincdes do Brasil”. Mais uma vez se aproximando do
conceito de cultura como sindnimo de civilizagao, hierarquizando as manifestacdes culturais,
selecionando o que seria a “cultura nacional”, e dando acesso a ela a0 maior nimero de

pessoas.

Ao fim e ao cabo, as caravanas do Pixinguinha e do Mambembao levardo cultura de
primeira qualidade aos rincoes do Brasil e, em uma via de mao dupla, fardo com que
talentosos artistas que se destacam em suas cidades passem a ser também
reconhecidos nacionalmente, ganhando uma projecido que serve de impulso para o
desenvolvimento de suas carreiras.

(..)

A cultura nacional se torna ainda mais rica e preciosa quando capaz de valorizar a
prépria histdria e o passado que fundou seus alicerces. Nossa missdo € expandi-la
para que o maior nimero possivel de brasileiros tenha acesso as artes, a miusica, a
danga, ao teatro, ao circo. Tudo isso transforma vidas, forma cidaddos, desperta

vocacdes e fomenta novas geracdes de artistas. Bem-vindos de volta a estrada,

N

Pixinguinha e Mambembao! (“Pixinguinha e Mambembdo de volta a estrada”,
publicado em 16/03/2017).

Uma outra observagdo a se fazer da citacdo do artigo acima € sobre o enaltecimento de
um periodo historico ditatorial no Brasil. No trecho “valorizar a propria histéria e o passado
que fundou seus alicerces”, o ministro provavelmente se refere a origem da Funarte, mas tanto
a fundagcdo quando os projetos Pixinguinha e Mambembdo nasceram dentro da ditadura
militar. E nenhuma ressalva a isso foi feita dentro do artigo.

Ao contrario do que foi identificado por essa pesquisa, no artigo intitulado “Artigo do
Ministro: Tempos de mudanga” publicado em 06/03/2017, o ex-ministro defende que haveria
a manutencdo das politicas que estavam sendo desenvolvidas, como os pontos de cultura, e
que ndo havia sentido as denuncias que foram realizadas de que haveria retrocessos nas
conquistas das dltimas décadas.

Contrariando ainda essa afirmacdo, cita como exemplo dessa continuidade a Lei
Rouanet, que representa uma politica de estado minimo representativa do periodo do FHC, e
os projetos Mambembao e Pixinguinha da Funarte que foram criados pela Funarte, ainda em
periodo militar, e tiveram o maior tempo de execu¢do no periodo da ditadura militar e FHC,

embora tenham sido resgatados em algum momento na gestdo do PT.



Temos acompanhado protestos esporddicos de setores ligados ao meio cultural
denunciando um suposto "golpe" parlamentar, mididtico e juridico, entre outros
devaneios. E evidente que, por mais descabido que seja tal posicionamento, ele
demonstra o pleno direito a livre manifestacdo que deve ser respeitado por todos
nos.

No bojo dessas criticas, estd evidenciada uma posic¢do refratdria a mudanca
politica no pais. Em geral, sdo ataques desprovidos de qualquer sentido, como
acusacdes de que o atual governo pretende retirar direitos ou anular algumas das
importantes conquistas da sociedade brasileira das tdltimas décadas. Nada disso
ocorrerd. Na realidade, o que ndo haverd é um recuo nas mudancas levadas a cabo
pelo MinC e pela administracio federal. Ao contrdrio: continuaremos avangando em
politicas que buscam recolocar o Brasil nos trilhos apés os desmandos praticados
pela gestdo anterior.

Reiteramos a importancia da Lei Rouanet, alvo de desconfianca de grande
parte dos brasileiros em decorréncia do desmantelo moral e das ilegalidades dos
dltimos 13 anos. Faremos as modifica¢cdes necessdrias por meio de uma instrucao
normativa, ampliando os mecanismos de controle e fiscalizagdo, fixando tetos para
os projetos culturais e definindo critérios para a tramita¢do e andlise do incentivo
fiscal, o que proporcionard maior transparéncia.

Incentivaremos a descentralizacdo regional, democratizando o acesso da
populacdo de todos os rincdes do Brasil aos bens culturais. Programas abandonados,
como os Projetos Mambembdo e Pixinguinha, serdo retomados. Os Pontos de
Cultura serio mantidos, mas apenas aqueles que estiverem devidamente
regularizados e com as suas prestacdes de contas em dia, ja que se trata de recurso
publico. Além disso, restabelecemos o contato com alguns setores que estavam
relegados a segundo plano ou eram discriminados pelo governo anterior em fungado
de posicdes politico-partiddrias. (Artigo do ministro intitulado “Tempos de
mudanca”, publicado em 06/03/2017).

Pelas andlises realizadas acima, constata-se que os principais objetivos do Roberto
Freire a frente da pasta eram: defender a gestdo do governo Michel Temer, argumentar que
ndo houve ruptura democrética no afastamento da presidenta Dilma Rousseff, defender as
reformas que estavam sendo propostas pelo governo e receber politicos com suas pautas.

A valorizacdo de manifestacOes artisticas mais cldssicas, como o livro, musica, teatro e
danca em detrimento das politicas de valorizacdo da diversidade cultural somadas a
priorizacdo da Lei Rouanet, faz a gestdo de Roberto Freire se assemelhar com a do periodo de
Fernando Henrique Cardoso.

Ao final da gestdo do ministro Roberto Freire, o entdo Secretario-Executivo do
ministério, Jodo Batista de Andrade, assume o ministério interinamente pelo periodo de
24/05/2017 a 20/07/2017. Como € um periodo curto e instdvel, ndo foi considerado esse

periodo como uma gestao independente.

3.2.3 Gestao Sérgio Sa Leitao: o importante é a economia.



Foram publicadas 1326 matérias no periodo de 20/07/2017 a 21/12/2018, enquanto o
ministro Sérgio Sa Leitdo esteve a frente da pasta. Considerando que esse periodo
compreendeu 519 dias, teve-se uma média de 2,5 matérias publicadas por dia.

Observando o griafico abaixo, percebe-se que nesse periodo houve um aumento
significativo de matérias sobre acdes do proprio Ministério da Cultura, representando quase
metade das matérias publicadas no periodo. As matérias sobre as instituicdes vinculadas
tiveram um espacgo proporcional bem semelhante que nas duas gestdes anteriores, com 26%.
Os temas “agenda” e “ministro” tiveram somente 8% e 1% respectivamente, totalizando 9%
de matérias sobre o ministro. As matérias sobre a gestdo representaram somente 3% do total
das matérias publicadas. Esse aumento das matérias sobre as a¢des do ministério se deu pela

proposta de acdes pela gestdo que foram executadas, o que ndo ocorreu nas duas gestdes

anteriores.

Grifico 9: Matérias do site do Ministério da Cultura — Gestdo Sérgio Sa Leitao
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Outra diferencga bastante significativa foi a propor¢do e a temdtica das matérias sobre
agendas do ministro, quando comparadas com a gestdo de Roberto Freire e Marcelo Calero.
Enquanto Calero fazia reunides com pessoas do setor sem muito objetivo de formulagdo de
politicas e Roberto Freire priorizava a agenda com parlamentares e prefeitos, Sa Leitdo teve

agendas para construir e divulgar as acdes que estavam sendo planejadas. As reunides e



eventos estavam relacionadas as politicas culturais que estavam sendo desenvolvidas pelo
ministério, seja economia da cultura, aprovacdo da MP da Lei do Audiovisual, Lei Rouanet,
etc. Essa diferenga pode ser observada nos titulos das matérias, que se concentravam mais no
tema tratado do que na identificacio dos integrantes da reunio.

Chama a aten¢do também a existéncia de viagens internacionais sem que houvesse
uma agenda de encontro de autoridades. Foram realizadas viagens para os Estados Unidos da
América e para a Europa para agendas relacionadas a temdtica de jogos eletronicos e de
audiovisual.

Ao tratar das agdes das vinculadas, observou-se uma reducdo da identificacdo da
instituicdo promotora das agdes no titulo e subtitulo da matéria. Isso demandou um pouco
mais de trabalho para classificacdo das matérias por temas na planilha por demandar a leitura
do conteudo da matéria para identificar a instituicdo que desenvolveu a acdo. Muitas das
acdes de vinculadas como a ANCINE e IPHAN foram tratadas como acdes do MinC nos
titulos das matérias. Isso ocorreu em cerca de 80 das 350 matérias publicadas no periodo. Essa
pratica também ocorreu nas gestdes de Marcelo Calero (7 matérias) e Roberto Freire (13
matérias), mas isso se intensificou muito na gestdo do Sérgio Sa Leitdo, mesmo avaliando
proporcionalmente ao periodo que estiveram a frente da pasta.

Essa situacdo identifica uma necessidade de apresentar resultados e eficiéncia
conforme anunciado no discurso de posse, a ponto de precisar “pegar emprestado” as acdes
das vinculadas para divulgacdo. Ou ainda, representa uma incompreensao de como funciona a
estrutura do Sistema Federal de Cultura, também conhecido como Sistema MinC. Apesar de
fazerem parte da mesma estrutura coordenada pelo Ministério da Cultura, as instituicdes
vinculadas (Fundacdo Biblioteca Nacional, Funda¢do Nacional das Artes, Fundacdo Casa de
Rui Barbosa, Fundacdo Cultural Palmares, Instituto Brasileiro de Museus, Instituto do
PatrimOnio Histdrico e Artistico Nacional e Agéncia Nacional de Cinema) sdo instituigdes
independentes, com autonomia administrativa e missao proprias. As acdes sao independentes,
mas que se complementam nas execucdes das politicas publicas de cultura do governo
federal.

Em todo o periodo foram noticiados com frequéncia a inauguracdo de obras do PAC
das Cidades Historicas, programa desenvolvido durante a gestdio do Partido dos
Trabalhadores, no contexto das obras do Programa de Aceleragdo do Crescimento - PAC. O
programa teve o nome alterado para Avancar na gestdo do Sérgio Sa Leitdo. Considerando
que sdo obras de restauro que demandam um tempo considerdvel para elaboragdo de projeto e

execu¢do, além do tempo que normalmente ji se demora para tramitar um processo



administrativo de transferéncia de verbas, pode-se deduzir que grande parte desses projetos
foram iniciados na gestdo anterior. Nesse periodo, quem esteve como presidente do Instituto
do Patriménio Histérico e Artistico Nacional — IPHAN, que coordenou essas obras, foi a
Katia Bogéa, indicada por Sarney, que concedeu respaldo politico para a manutencdo das
atividades do 6rgdo, conseguindo inclusive, autorizagdo para realizar concurso publico.

Na gestao do Sérgio Sa Leitdo, as matérias sobre o IPHAN ocuparam grande parte das
publica¢des das vinculadas, foram 97 publicacdes do total de 340 do tema. Isso representou o
dobro das matérias publicadas em relacdo as outras vinculadas (Funarte com 54 matérias e a

ANCINE com 50 matérias).

Grifico 10: Matérias do site do Ministério da Cultura — Gestdo Sérgio Sa Leitao — Classificacio: A¢des do MinC
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Ao observar as temdticas das acdes do ministério da cultura no periodo, observa-se
uma mudanga relativa das prioridades da gestdo.
O tema do Audiovisual ganha um maior destaque, com uma maior quantidade de

matérias publicadas, com 19% das publica¢cdes. Enquanto nas outras gestdes as matérias sobre



o tema eram de editais que j4 haviam sido publicados e sobre atividades cotidianas do
ministério como a selecdo do Oscar e a gestdo e programac¢do da Cinemateca, nessa gestao
tiveram outras atividades que indicam o desenvolvimento efetivo de politicas para o setor
como: mudanga da forma de indica¢do para o Oscar, mudanga do processo de definicdo da
Cota de Tela, articulacd@o politica para a prorrogacao da Lei do Audiovisual e do Recine, uso
do Fundo Setorial do Audiovisual para editais para o setor, a articulacdo de edital com os
paises membros do CPLP e o ressurgimento do CTAv com a oferta de cursos, empréstimos de
equipamentos e a instalacdo dos Nucleos de Produgdo Digital pelo pais.

A priorizagdo do setor do audiovisual se da tanto por ser a drea de atuacdo do ministro,
quanto pela existéncia do Fundo Setorial do Audiovisual, com renda prépria, o que possibilita
a realizacdo de acdes em periodo de contingenciamento de orcamento.

Em segundo lugar, com 17% das publicacOes, temos as acdes de Economia da Cultura,
reafirmando o que o ministro indicou no discurso de posse, de priorizar a vertente econdomica
da cultura. Em seguida, com 11% das publicacdes, temos a Lei Rouanet que também trata
dessa relagao com o mercado.

O que foi classificado como Lei Rouanet trata praticamente das atividades cotidianas,
como as reunides da CNIC e de matérias defendendo a lei. Ao final da gestdo, em dezembro
de 2018, chama a aten¢@o o aumento de matérias de promocgdo e defesa da Lei Rouanet, seja
sobre projetos apoiados por ela ou de nimeros e beneficios que ela trouxe ao setor e a
sociedade. Esse aumento ocorreu apds a eleicao do Bolsonaro e da expectativa de extingdo do
Ministério da Cultura pelo proximo governo.

Mas a Lei Rouanet ndo ficou restrita a esse item, ela foi um dos principais temas do
periodo perpassando por vdrias agdes: fez parte da estratégia de financiamento do programa
Rio de Janeiro a Janeiro; foi uma das acdoes do Cultura Gera Futuro, com semindrios de
divulgagdo por todo pais; tema das palestras e reunides do ministro, entre outros. Com isso,
pode-se dizer que houve a manuten¢do da tendéncia de valoriza¢do da Lei Rouanet em todo o
periodo de gestao do governo Temer.

No tema da Economia da Cultura vérias acdes foram propostas por essa gestdo como o
Rio de Janeiro a Janeiro, o Cultura Gera Futuro e a inser¢do de forma mais definitiva dos
jogos eletrénicos no ambito das politicas culturais. Desde a gestdo de Dilma Rousseff, com o
desenvolvimento da discussdo de economia criativa os jogos eletronicos tém se inserido nas
politicas culturais do governo federal, mas, na gestdo do Sérgio Sa Leitdo esse setor ganha um
maior espaco nas politicas com a cria¢do de linhas de investimentos, editais para desenvolver

jogos eletronicos com recursos do FSA, capacitagdo e realizacdo de pesquisas sobre o setor.



A priorizacdo da vertente econO0mica da cultura também se apresenta como tema da
Ordem do Mérito Cultural de 2017 que foi “Cultura Inovagdo e Empreendedorismo”, no tema
da Ordem do Mérito Cultural de 2018 “Cultura Gera Futuro”, na tentativa de ofertar o Teatro
Brasileiro de Comédia a iniciativa privada, na defesa de Fundos Patrimoniais para os museus
federais, na defesa da Lei Rouanet, nos programas Cultura Gera Futuro e Rio de Janeiro a
Janeiro, na criacio da ABRAM e na tentativa de mudar o modelo de gestdo dos museus do
IBRAM, entre outros.

Sobre as matérias publicadas sobre o SNC e Cultura Viva, houve a manutengdo da
propor¢do do espacgo que essas matérias tiveram durante todo o periodo.

Com relacdo ao Sistema Nacional de Cultura, tiveram duas acdes diferentes. Uma de
defesa de que recursos das loterias federais fossem destinados para o Fundo Nacional de
Cultura, sem contingenciamentos, e outra foi a decisdo de descontinuar o CNPC, como estava
estabelecido, e suspender as reunides que estavam previstas. Nenhuma matéria foi publicada
sobre a elaboracdo de um novo Plano Nacional de Cultura conforme ele se propds a fazer no
discurso de posse. A maioria das matérias do Sistema Nacional de Cultura foi sobre novas

adesoes de municipios.

A politica cultural deve ser vista pela sociedade (e realizada pelos governos)
também como carddpio de acdes de promogdo de desenvolvimento econdmico, com
0 objetivo de estimular o crescimento de um setor que contribui imensamente ao
pais. E pode contribuir mais. Cultura gera renda, gera emprego, gera inclusio, gera
desenvolvimento. Acima de tudo, gera futuro.

(..

A gestdo atual do MinC enxerga a cultura como setor estratégico da
economia, sem esquecer a dimensdo simbdlica e o impacto na constitui¢do da
identidade nacional, na formagao do capital humano e no estimulo a diversidade e a
tolerdncia. E trata a Lei Rouanet como um meio de promogio do crescimento deste
setor. Uma maneira vencedora de promover o desenvolvimento do pais e o bem-
estar da sociedade. (“Um novo olhar sobre a cultura”, publicado em 07/12/2017).

Sendo assim, uma grande diferenca da gestdo do Sérgio Sa Leitdo em relagdo as duas
anteriores € a existéncia de uma pauta concreta de politicas culturais que foi apresentada ao
presidente Michel Temer um pouco mais de um més depois de sua chegada a pasta.

Ele buscou apresentar propostas que ndo demandassem muito or¢amento direto como
projetos que seriam financiados pela Lei Rouanet em parceria com a iniciativa privada, como
€ o caso do Rio de Janeiro a Janeiro e o apoio as escolas de samba. Uma outra iniciativa nesse
estilo foi a campanha “Cultura Gera Futuro” que foi uma campanha publicitaria de divulgacao
de dados da economia da cultura e promoc¢do da Lei Rouanet. Ele priorizou também
programas e agdes que usassem recursos do Fundo Setorial do Audiovisual, que tem receita

propria.



3.3 Cultura Viva

Para realizar a andlise sobre a continuidade das a¢gdes da Politica Cultura Viva, fez-se
um levantamento das acdes que estavam previstas para acontecer. A politica € regida pela Lei
13.018 de 2014, que ndo cria obrigagdes a gestdo com relacdo a acdes e prazos. A obrigacao
legal que existe em relacdo a politica € a meta 23 do Plano Nacional de Cultura, instituida

pela Portaria 123 de 2011, que tinha o prazo até 2020 para ser cumprida.

Meta 23) 15 mil Pontos de Cultura em funcionamento, compartilhados entre o
governo federal, as Unidades da Federacdo (UF) e os municipios integrantes do
Sistema Nacional de Cultura (SNC): Esta meta refere-se a ampliacdo da rede de
Pontos de Cultura. Os Pontos de Cultura sdo unidades de produgdo, recepcdo e
disseminacdo cultural em comunidades que se encontram a margem dos circuitos
culturais e artisticos convencionais e que desenvolvem agdes de impacto
sociocultural. Sdo reconhecidos e apoiados pelo poder publico (federal, estadual,
distrital e/ou municipal). Com a institucionaliza¢do do Sistema Nacional de Cultura
(SNC), pretende-se ampliar a participagdo dos entes federados na gestio e execugao
desse programa. (Portaria n° 123 de 13 de dezembro de 2011 — DOU n° 239 Secéo 1
— quarta-feira, 14 de dezembro de 2011).

Pelas matérias publicadas na gestao anterior, pode-se identificar as seguintes agdes que
estavam previstas ainda para 2016: (i) Criacdo do programa Cultura de Redes — definido
como prioridade para a gestdo no ano; (ii) Realizagdo da Teia em todos os estados e
municipios participantes do Cultura Viva e a realizagdo da Teia Nacional, nos dias 6 a 12
novembro de 2016 em Salvador/BA;

Os ministros ndo trataram nos discursos de posse, em entrevistas e artigos sobre o
planejamento de atividades da Politica Nacional Cultura Viva. As duas unicas mengdes a
politica por um ministro nas matérias publicadas no site institucional foram para criticar e
falar de partidarizacdo da gestdo. Essas auséncias e criticas j4& demonstram uma
descontinuidade da politica.

Valor: Havia partidarizacdo da cultura?

Freire: Ndo na Rouanet. Tinha [em] outros mecanismos e era muito, muito forte.
Valor: Quais?

Freire: Setores da diversidade. Era distribuido em fun¢do de partidos. Tanto € que €
uma outra drea onde também prestacdo de conta ndo existe. Estamos com
sindicancia.

Valor: Qual é a sua politica para essa drea de diversidade? O senhor pretende
manter?

Freire: Aquilo que estiver funcionando dentro da normalidade, da legalidade, ndo

tem problema. Quem ndo prestou conta, primeiro tem que prestar conta para nds
liberarmos recurso. (“Um teto para a Lei Rouanet”, publicado em 17/02/2017).

Sendo assim, buscou-se nas falas das secretdrias responsaveis pela pauta no ministério

o planejamento para o setor.



Em matéria sobre o Dia do Folclore no dia 22/08/2016, observa-se que a entdo
secretaria de Cidadania e da Diversidade Cultural, Renata Bittencourt, faz um certa critica ao
conceito estereotipado de folclore e propde uma nova conceituagdo que trate da diversidade e
da dinamica dessas manifestacdes. Essa proposta se aproxima da critica feita por Gilberto Gil
em seu discurso de posse. Nao foram localizadas nas matérias nenhuma citagdo da secretaria

Renata sobre a Politica Cultura Viva.

“Devemos cada vez mais adquirir consciéncia do imenso valor das criacdes culturais
que sdo reinventadas por individuos e comunidades, as mais diversas, que assim
encontram modos de expressar suas visdes de mundo e suas identidades”, destacou.
()

“Por isso, ¢ central a valorizacdo de manifestagdes valiosas, como a arquitetura
indigena, as narrativas expressas na cultura oral, os mitos encerrados na
espiritualidade herdada da Africa, as variantes regionais da alimentagdo brasileira,
assim como os multiplos saberes que tornam vivas as festas tradicionais encontradas
de norte a sul do Pais”, afirma Renata. “Dessa maneira, atualizamos os sentidos do
termo folclore, fazendo com que nele caiba a capacidade de criag@o infinita e
dindmica dos povos”, destacou.

Na entrevista para o site institucional em marco de 2017, ao assumir o cargo de
Secretaria da Cidadania e da Diversidade Cultural, Débora Albuquerque segue a linha de
austeridade e critica a gestdo anterior, caracteristicas que faziam parte da formacdo discursiva
da gestdo que estava ingressando. Anuncia na entrevista que uma das primeiras providéncias
na gestdo foi solicitar uma auditoria nos convénios em execu¢do e anunciando que assinou
reprovacao de contas. Critica também a gestdo anterior, como nos trechos destacados abaixo,

quando fala de passivo, que os convénios eram tratados sem critério definidos, entre outros.

O ministro (Roberto Freire) também estd muito empenhando em resolver o passivo
das antigas gestdes para que possamos caminhar com mais tranquilidade, por isso
fechou parceria com o (Ministério do) Planejamento para nos fornecer alguns
servidores que ajudardo a destravar esse moroso processo.

(...)

Na minha avaliagdo, os convénios eram tratados sem critério muito bem definido,
com particularidades e interesses proprios. Nao havia, por exemplo, uma
preocupacdo em como seria executado o plano de trabalho ou mesmo como seria
feita a prestacdo de contas.

(...)

Qual a expectativa do MinC com a repactuagdo de convénios?

Dar celeridade a execugdo dos convénios e livrar os agentes culturais desse
imbréglio que foi criado na antiga gestdo (“MinC ird fortalecer o Cultura Viva”,
publicado em 13/03/2017).

Ao falar das acOes para a secretaria, ela anuncia que pretende fortalecer a Politica
Nacional de Cultura Viva, investir nas repactuacdes dos convénios e que gostaria de realizar a
Teia Nacional em 2017, mas que dependeria de recursos. Além de informar sobre o
lancamento do Edital de Culturas Populares e da intencdo de lancar outros editais para outros

segmentos.



Apos essa reorganizacio dos convénios, o Ministério pretende fortalecer a
Politica Nacional de Cultura Viva?

Sou muito sensivel a politica dos Pontos de Cultura, especialmente no que diz
respeito a preservacdo do patrimoénio cultural do povo. Sabemos que boa parte da
producdo de cultura acontece na base, nas comunidades e nas periferias. Com a
adocdo dessas novas medidas, teremos condi¢cdes de ampliar a Politica Nacional de
Cultura Viva e criar novos programas que incentivem a cultura de base periférica.
(...)

Como esta a programacao da Secretaria para a realizacio das Teias Culturais?
Gostarfamos muito de poder viabilizar tanto as Teias nos estados e municipios
quanto a Teia Nacional em 2017. No entanto, por uma questdo or¢amentaria,
decidimos priorizar as dreas-fim em vez das dreas-meio. Esperamos que a devolugdo
dos recursos para o Fundo Nacional da Cultura nos permita realizar os encontros
estaduais e nacional para discutirmos as pautas que realmente importam (“MinC ird
fortalecer o Cultura Viva”, publicado em 13/03/2017).

Em entrevista para o site sobre o prémio Culturas Populares, a secretaria volta a falar

da Politica Cultura Viva:

Ao assumir o comando da SCDC, a senhora se comprometeu a dar uma nova
dindmica ao Cultura Viva. Como tem sido esse processo?

Vamos estimular o maior nimero de agdes que atinjam o Brasil mais profundo,
contemplando aqueles agentes da cultura que estdo cada vez mais, e de forma
progressiva, alijados do acesso as principais agdes promovidas pelo Ministério. E
faremos isso premiando aquilo que enxergamos como potente, forte e apontando
para o um futuro mais democratico e humano. Os editais de prémios fazem parte
desse processo, além do saneamento das antigas redes de pontos de cultura com
estados e municios, propondo repactuagdo para que aqueles pontos de cultura que
estiverem aptos a receber suas parcelas pendentes ndo sejam prejudicados por quem
ainda apresenta problemas nas suas prestacdes de contas. Afinal, os convénios sao
em rede. Enfim, hd muito o que ser feito. Mas o caminho é sempre olharmos para a
ponta, para o realizador. (“Um povo deve ser reconhecido pela sua cultura”,
publicado em 05/06/2017).

E interessante observar que a Secretdria, em nenhum momento trata do processo de
Certificacdo previsto pela Lei Cultura Viva, regulamentado no ano anterior que permitiria o
aumento do nimero dos pontos de cultura sem custo orcamentdrio. Em matéria sobre a rede
de pontos de cultura de Maceid, a secretdria fala novamente da Politica Nacional de Cultura
Viva, novamente ignorando o processo de Certificacdo. Ela reitera a prioridade de repactuar

os instrumentos j4 firmados.

A secretaria da Cidadania e da Diversidade Cultural (SCDC) do MinC, Débora
Albuquerque, explicou que essa acdo da continuidade a implementacdo da Politica
Nacional de Cultura Viva em 2017. “A SCDC vem batalhando durante este ano para
conseguir movimentar essa Politica de Estado que envolve o nosso principal alvo de
trabalho, os Pontos de Cultura, ao priorizar novas redes de menor porte, mas
exequiveis, e ao tentar resgatar instrumentos ja firmados no passado e ndo
cumpridos, fazendo com que a politica aconteca”, declarou (“MinC e Prefeitura de
Macei6 lancam edital para Rede de Pontos de Cultura”, publicado em 12/09/2017).



Na reestruturacdo promovida pelo ministro Sérgio Sa Leitdo, nomeia a servidora do
ministério desde 2003, Magali Moura como Secretdria da Diversidade Cultural, que ja
respondia interinamente pela Secretaria de Articulacio e Desenvolvimento Institucional
(SADI). Na matéria publicada sobre as nomeacdes, ela indica também a prioridade em sanar
as pendéncias e na repactuacdo de convénios quando se trata da Politica Nacional de Cultura
Viva. Ela d4 destaque também para o Prémio de Culturas Populares.

Em outra matéria, com uma entrevista com a secretaria da diversidade cultural, ela
trata da repactuacdo dos convénios, mas também planeja a implementacdo do Cadastro
Nacional de Pontos e Pontdes de Cultura, quando fala da Politica Nacional Cultura Viva. Eo
tinico momento que o tema ¢é tratado por um gestor, j4 no final da gestdo, em matéria

publicada em setembro de 2018.

Magali Moura - Secretaria de Diversidade Cultural (SDC)

Servidora publica federal desde 1984, é formada em Letras e Direito e possui
especializacdo em Gestdo Publica (ENAP). Antes de assumir a nova SDC, respondia
interinamente pelo comando da hoje extinta SADI. Seu desafio, indica Magali, é
garantir que as agdes ja iniciadas sejam concluidas com éxito. "Temos que finalizar
esta edicdo do Prémio Culturas Populares, que teve o maior aporte de recursos da
histéria em relacdo a outras edigdes. Dar sequéncia a reestruturacdo do Programa
Cultura Viva, enfrentando o passivo e promovendo a repactuacdo dos convénios
com estados e municipios. Além disso, dar continuidade as agdes de fortalecimento
do Sistema Nacional de Cultura e do Plano Nacional de Cultura, de reestruturacio
do CNPC e de preparacdo do Projeto do Bicentendrio da Independéncia do Brasil."
(“Ap6s reestruturagdo de dreas, MinC nomeia novos secretdrios”, publicado em
10/07/2018).

Como esta a implementacio da Politica Nacional de Cultura Viva (PNCV), que
repactua os convénios culturais com os estados e municipios brasileiros?

A repactuacdo visa ajustar a execucdo dos convénios a atual realidade das Redes de
Pontos de Cultura, a fim de tornar possivel que os pontos de cultura que se
encontrem aptos a receber mais recursos possam concluir seus projetos. A
repactuacdo é um alinhamento das atividades e ocorre por iniciativa de ambas as
partes, sendo formalizando por um Termo Aditivo. Atualmente, temos repactuadas
as redes nos estado de Sao Paulo e do Rio Grande do Sul e no municipio do Rio de
Janeiro. Em processo de repactuacao estdo o Distrito Federal, os estados de Alagoas
e Bahia e o municipio de Sao Paulo. Outras a¢des importantes relacionadas a essa
gestdo da PNCV referem-se a implantacdo e implementacdo do Cadastro Nacional
de Pontos e Pontdes de Cultura, que atualmente funciona de forma continuada na
Plataforma Cultura Viva e € instrumento fundamental para criagdo de indicadores e
acompanhamento das atividades dos Pontos de Cultura; e o mapeamento que esta
sendo realizado pela Fundagdo Getilio Vargas (FGV), que entregard uma proposta
contendo diretrizes de continuidade da gestdo da Politica Nacional de Cultura Viva
com o resultado de uma pesquisa qualitativa que serd realizada in loco em
aproximadamente 50% dos Pontos e Pontdes de Cultura certificados pelo Ministério.
(““Nao temos como trabalhar com cultura sem pensar em diversidade’, destaca
Magali Moura”, publicado em 24/09/2018).

Nas entrevistas publicadas com as secretdrias Renata Bittencourt e Magali Moura, as
duas tratam da diversidade cultural de modo distinto da formacao discursiva do governo, em

especial a Magali que fala de “diversos Brasis”, indo de encontro com a proposta da



existéncia de uma cultura nacional homogénea. Essa divergéncia com formacgdo discursiva
dos ministros, pode ter ocorrido por ela ter feito parte, por mais de dez anos, da gestdo
anterior e, com isso, ter uma formacdo discursiva e ideoldgica mais alinhada aos valores de
diversidade cultural.

Analisando as matérias sobre o tema, poucas foram as publicadas sobre a politica
Cultura Viva e menos ainda sobre os pontos de cultura. No periodo de dois anos e meio,
foram publicadas 43 matérias sobre o Cultura Viva (representa 1,5% de todas as matérias
publicadas), sendo que, dessas, 25 foram do programa IberCultura Viva. Como informa a
matéria Comité do Ibercultura Viva se revune na Costa Rica de 07/06/2016, o IberCultura
Viva € um programa de cooperacdo intergovernamental ligado a Organizacdo dos Estados
Iberoamericanos-OEIl, que tem 10 paises participantes e foi criado em 2013. Isso significa que
as acOes desse programa nao dependem exclusivamente da acdo do ministério e se trata de um
compromisso ja assumido pelo pais anteriormente. Ou seja, mais da metade das matérias do
periodo tratam de agdes que jd iriam ocorrer independente da gestao que se encontrava no
ministério. Sobre os Pontos de Cultura, foram publicadas somente 13 matérias, ou seja, uma
média de 0,4 matérias por més. Para melhor visualizar esses numeros, elaborou-se a tabela
abaixo, indicando a quantidade de matérias publicadas por més.

No periodo de 01 de janeiro a 13 de maio de 2016, na gestdo da presidenta Dilma
Rousseff e do ministro Juca Ferreira, foram publicadas 36 matérias sobre o Cultura Viva (o
que representa 7,3% das matérias publicadas no periodo). Ou seja, em quatro meses € meio
foi publicada quase a mesma quantidade de matérias que em dois anos e meio de gestdo.
Nesse periodo, também houve 22 matérias sobre os pontos de cultura, ou seja, quase o dobro

de matérias que foram publicadas no periodo da gestao Temer.

Grafico 11: Matérias sobre a Politica Cultura Viva 2016-2018
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Fonte: producgdo da autora

No gréfico acima, pode-se observar a queda brusca do nimero de matérias sobre a
Politica Cultura Viva e sobre a a¢do estruturante dos pontos de cultura. Como detalhado nas
tabelas abaixo, nos primeiros meses de 2016, na gestao de Juca Ferreira, foram publicadas até
12 matérias por més no site institucional sobre a politica e, logo depois da mudanca de gestio,
houve uma queda abrupta, ficando o site varios meses sem nenhuma matéria sobre a politica.

Na gestdo de Juca Ferreira, foram publicadas matérias sobre diversas acdes
relacionadas a politica como: oficinas sobre o processo de autodeclaracdo dos pontos para
certificacdo; Edital Ponto de Cultura Indigena e Redes de Pontos de Cultura; sobre a
influéncia do programa em outros paises; editais de novas redes estaduais/municipais de
pontos de cultura; divulgacdo de pontos de cultura existentes; a construcao da Teia Nacional
2016; a certificacdo de 121 pontos de cultura. Todos esses processos pararam de ser

noticiados apds a mudanga de gestao.

Tabela 4: Matérias sobre a Politica Cultura Viva e sobre Pontos de Cultura — maio/2016 a dezembro/2018

GESTAO JUCA FERREIRA
01/16 02/16 03/16 04/16 05/16
Culltura 4 7 12 9 4
Viva
Pontos de 3
Cultura 2 3 7 5

GESTAO MARCELO CALERO / ROBERTO FREIRE

05/16 06/16 07/16 08/16 09/16 10/16 11/16 12/16
Cultura 0 2 1 0 3 1 3 4
Viva
Pontos de
Cultura 0 0 1 0 2 0 0 0

GESTAO ROBERTOFREIRE / SERGIO SA LEITAO

01/17 | 02/17 | 03/17 | 04/17 | 05/17 | 06/17 | 07/17 | 08/17 | 09/17 | 10/17 | 11/17 | 12/17
Cultura 0 4 2 1 3 2 0 0 2 1 2 1
Viva
Pontos de 0 1 1 1 0 1 0 0 1 0 0 0
Cultura
GESTAO SERGIO SA LEITAOQ
01/18 | 02/18 | 03/18 | 04/18 | 05/18 | 06/18 | 07/18 | 08/18 | 09/18 | 10/18 | 11/18 | 12/18
Cultura 0 1 1 1 0 0 1 3 0 2 0 1
Viva
Pontos de 0 0 1 1 0 0 0 2 0 1 0 0
Cultura

Fonte: produ¢ao da autora




Ao detalhar os dados do grafico nas tabelas acima, observa-se que, em 21 dos 32

meses de gestdo, ndo houve sequer uma matéria sobre a acdo Pontos de Cultura. Nos meses

que surgiam matérias, foi publicada somente uma, na maioria das vezes.

Para melhor andlise dos conteddos das matérias no periodo da gestao Michel Temer

publicadas sobre os pontos de cultura, segue abaixo as matérias por titulo, subtitulo e data.

Quadro 4: Matérias publicadas sobre Pontos de Cultura — Governo Temer

Titulo Subtitulo Data
. . ~ Reconhecimento garante as entidades uma chancela
E/ilréilfigﬁca 27 Pontos e Pontdes institucional, facilitando a obten¢do de parcerias e 15/07/2016
permite que elas se articulem com os outros pontos
. ., o Aporte financeiro de R$ 236 milhdes, feito nos 100
ll\)/i)l:tcosrzgaéiaﬁii$ :urlril;gﬁgz a primeiros dias de gestdao de Calero a frente do 05/09/2016
p Ministério, permitiu regularizar situacao
Para dar voz as mulheres indicenas Entre os selecionados no Prémio Pontos de Cultura
do Xineu & Indigenas, estd o projeto Rodas de Conversa das 14/09/2016
& Mulheres Xinguanas
Freire asseeura Pontos de Cultura MinC mapeia entidades com pendéncias financeiras e
ADGS sanea;gnen to das contas de execucgdo de plano de trabalho e dialoga com 14/02/2017
P representantes para repactuar convénios
MinC autoriza pagamento a Pontos Pagamento no valor de R$ 2,2 milhdes seri feito a
de Cultura de S%ogLuis Pontos que foram selecionados por edital de premiacio 17/03/2017
em novembro de 2015
Ministério participa de encontro de Evento, que ocorre nos dias 13, 15 e 16 de abril, integra
programacao oficial do GDF para o 57° aniversario de 13/04/2017
Pontos de Cultura do DF Brasilia
L. . ., | Nesta quarta-feira, 34 Pontos de Cultura assinaram
{::;htllizzall\]sglﬁ?gl ddengrllléE?;a Vivae documentacdo para receber repasses do Ministério da 22/06/2017
P Cultura e da Secretaria estadual de Cultura
Niter6i lanca edital que destinara . .
R$ 450 mil para Pontos e Pontées 0 edlfeq 1nFegra o Programa .Cultura Vlvg, fruto de 30/06/2017
de Cultura convénio firmado entre o MinC e a Prefeitura
. . . Iniciativa selecionard 15 Pontos de Cultura, que
MinC e Pr.efeltura de Macei6 receberdo R$ 60 mil — cada — para desenvolver
lancam edital para Rede de Pontos . . N ~ 12/09/2017
de Cultura atividades culturais complementares a formagéo de
estudantes
MinC e governo estadual investem . .
R$ 15 milhdes em pontos de cultura Novo edital, langadq em parceria, marca a retomada do 29/03/2018
de Sio Paulo Programa Cultura Viva, que foi reestruturado
. Produzidos com apoio do MinC, videos registram
dP((;?ltl?rSleiieglllﬂurl;?iggjtzguel?jrais tradi¢des ligadas a culindria, misica, cerdmica 23/04/2018
P tradicional e artesanato, entre outras
Pontos de cultura de todo o Pais Diagnéstico da situacao permitird melhorias na gestao 07/08/2018
serdo mapeados da Politica Nacional de Cultura Viva
Encontro redne pontos de cultura Evento, que ocorre de 31 de agosto a 2 de setembro, em
indiena do Norl()leste Salvador (BA), terd participagao de indigenas de oito 31/08/2018
& comunidades
MinC e Rio Grande do Sul s . .
celebram repactuacdo da Rede de No total, 13,29 milhdes foram liberados para 92 pontos; 23/10/2018

Pontos de Cultura

cada um receberd entre R$ 50 mil e R$ 150 mil

Fonte: Site do Ministério da Cultura




As matérias listadas acima da a¢dao Pontos de Cultura tratam das repactuacdes citadas
pelas secretdrias nas entrevistas ou da liberacdo de recursos contingenciados de convénios ja
firmados, como € o caso da rede do Rio Grande do Sul, Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Sdo Luis.
As unicas redes que parecem ter sido criadas durante o periodo foram as redes de pontos de
cultura municipais de Niter6i e Maceid, sendo que essas redes ja constavam no relatério do
programa do ano de 2015, o que nos leva a crer que jd haviam sido conveniadas, tendo o seu
edital lancado posteriormente. Sendo assim, pode-se concluir que nenhuma rede de pontos de
cultura foi conveniada no periodo.

Chama a atenc¢@o a auséncia de matérias sobre a certificagdo dos pontos de cultura que
passou a ser possivel com a regulamentagdo da Lei n° 13.018 de 22 de julho de 2014 em abril
de 2015. Foi publicada somente uma matéria, em julho de 2016 sobre a certificacdo de 27
pontos de cultura.

Pela tabela abaixo, disponivel no site do Plano Nacional de Cultura®’, sobre a meta n°
23, citada anteriormente, foram realizadas em 2016 a certificacdo de 18 Pontdes, 91 entidades
e 32 coletivos. Os nimeros ainda aumentaram em 2017 (49 pontdes, 358 entidades e 174
coletivos) e 2018 (80 pontdes, 715 entidades e 345 coletivos), totalizando a chancela de mais
de mil pontos de cultura, que nio foi noticiada pelo site institucional. E importante ressaltar
que o site do Plano Nacional de Cultura ndo havia sido atualizado até o final da gestdo, o que
impedia o publico de ter acesso a essa informacdo. Essas auséncias de divulgacdo das acdes
do programa indicam que a Politica Cultura Viva ndo estava entre as acOes de interesse da

gestao.

36 Relatodrio acessivel pela matéria “Lei Cultura Viva marcou 2015 na diversidade cultural” publicada no site do
Ministério da Cultura acessivel no link http://cultura.gov.br/lei-cultura-viva-marcou-2015-na-diversidade-
cultural/ , acessado em 08/04/2021)

37 Disponivel em: http://pnc.cultura.gov.br/category/metas/23/. acessado em 16/03/2021.



http://cultura.gov.br/lei-cultura-viva-marcou-2015-na-diversidade-cultural/
http://cultura.gov.br/lei-cultura-viva-marcou-2015-na-diversidade-cultural/
http://pnc.cultura.gov.br/category/metas/23/

Tabela 5: Situacdo da Meta 23 do Plano Nacional de Cultura

Ponto da
Indicador 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 meta
2020
Nimero TOTAL de Pontos de Cultura que receberam

. S 3.064  3.200 3.204 |3.288 3.288 3.342 3.487 3.397 3.956 15.000
apoio do Ministerio da Cultura

Agdo da Iniciativa 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Pontdode Bens 18 23 27 27 7 27 27 27 27
Pontdo Direto 125 125 125 125 125 126 129 107 107
Ponto de Leitura 10 10 10 10 10 10 10 10 10
Ponto Direto 601 601 601 601 601 602 603 400 400
PontoIndigena 30 79 Pl 79 79 79 79 m 79
Rede Estadual - Ponto 1.790 1872 1872 1877 1877 1908 15908 L1707 @ 1707
Rede Estadual - Pontdo 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Rede Intermunicipal - Ponto 53 53 53 53 53 53 53 44 44
Rede Intermunicipal - Pontdo 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Rede Municipal - Ponto 430 430 430 508 509 529 529 436 436
Rede Municipal - Pontdo 6 6 6 6 ] 7 7 5 5
Certificagdo Simplificada - Pontdo 0 o 0 o 0 0 18 43 80
Certificagdo Simplificada - Ponto Entidade o 0 0 91 358 715
Certificagdo Simplificada - Ponto Coletivo 0 0 0 0 0 0 32 174 345
Total geral 3.064 3.200 3.204 3288 3.288 3342 3.487 3397 395

Fonte: Site do Plano Nacional de Cultura: www.pnc.cultura.gov.br

A tabela identifica também que o acréscimo do nimero de pontos no ano de 2018 foi o
maior desde 2010, mas ainda pequeno considerando que foi regulamentada a ferramenta da
certificacdo. Com essa ferramenta, o aumento do nimero de pontos de cultura ndo estaria
mais dependente de or¢camento do ministério e de processos administrativos longos com
aprovagao, acompanhamento e prestacdo de contas, como demandam os convénios. Sendo
assim, seria possivel concentrar esforcos para atingir a meta de 15 mil pontos de cultura
nesses anos, ou, pelo menos, aproximar-se dela.

Em contraste com a auséncia de matérias sobre o processo de Certificacdo previsto na
Lei Cultura Viva, ocorreu um engajamento diferente da drea de comunicacdo social do
ministério na divulgacdo dos editais de Culturas Populares. Das 65 matérias publicadas sobre
as acoes da temadtica da diversidade cultural (excluidas as matérias sobre o Cultura Viva), 40
foram sobre os editais Prémio Culturas Populares de 2017 e 2018. Foram feitas entrevistas
com antigos ganhadores, matérias sobre o homenageado da edi¢do, lancamento do edital,
oficinas de divulgacdo dos editais pelos estados pelas Representacdes Regionais, entre outros.

Desse modo, pode-se identificar que a prioridade da gestdo ndo era a divulgacdo e o
credenciamento de entidades e coletivos como pontos de cultura para atingir a meta do Plano
Nacional de Cultura, uma vez que um esfor¢o de divulgacido semelhante ao que aconteceu nos
editais Prémio Culturas Populares poderia ter contribuido para o aumento do numero de

pontos de cultura.


http://www.pnc.cultura.gov.br/

Pelas matérias publicadas no site, as acdes previstas para acontecer ndao foram
executadas. Nao foi publicada nenhuma matéria sobre Teia Nacional prevista para o final de
2016 ou sobre a ocorréncia desta nos anos de 2017 e 2018. Sobre a meta 23 do PNC de
criacdo de 15 mil pontos de cultura, existiram algumas matérias sobre repactuacdes e o
lancamento de redes de pontos que ja tinham assinado convénio. Nao houve também a
divulgacdo do processo de Certificagao dos pontos de cultura, o que poderia contribuir para
atingir a meta. Esse processo foi citado somente na divulgagdo do registro dos 27 pontos logo
no inicio da gestdo de Marcelo Calero, mas observando que se tratava de uma condicdo para
efetivar a premiacdo dos selecionados pelo edital de Culturas Populares.

Além dos editais Prémio Culturas Populares, somente a questdo da acessibilidade, que
ocupou mais 13 matérias, teve espaco nessa gestdo. Mas sem acOes concretas, somente a
manutencao do curso de pds-graduaciao em acessibilidade cultural em parceria com a UFRJ.

Sendo assim, a Politica Nacional de Cultura Viva, que trouxe a diversidade cultural
para as politicas, ficou praticamente estagnada no periodo. Mesmo com a estagnacdo das
politicas no ambito nacional, as influéncias do programa no ambito internacional e local
seguiram, exemplo disso foram os editais do IberCultura Viva e a realizacdo de dois encontros
locais de Pontos de Cultura.

Um dos elementos principais da politica Cultura Viva era a integracdo e a participacao
social através do incentivo das Teias locais e a realizacio das Teias Nacionais. A
descontinuidade desse elemento, sem a oportunidade do encontro dos pontos de cultura, gera
um enfraquecimento do programa porque dificulta a articulagdo e impossibilita o encontro

para pressionar o poder publico para o desenvolvimento de ac¢des e fortalecimento da Politica.

3.4 Sistema Nacional de Cultura

Diferentemente da Politica Nacional Cultura Viva, o Sistema Nacional de Cultura e
seus elementos foram criados e regulamentados por instrumentos legais e, nestes, havia
diversas acdes que estavam previstas para acontecer, conforme relacionado a seguir.

O Sistema Nacional de Cultura estd previsto no art. 216-A da Constituicdo Federal
Brasileira e, no §2°, determinam-se os elementos que constituem o Sistema, entre eles, os que
aqui foram selecionados para objeto de estudo. No item II, define-se a existéncia de conselhos
de politica cultural; no item III, conferéncias de cultura; no item V, planos de cultura e, no

item IX, sistemas setoriais de cultura. Ainda falta a regulamentacdo do Sistema Nacional de



Cultura em Lei, que ainda tramita na Camara dos Deputados, mas o Plano Nacional de
Cultura, de duragdo plurianual, que estd disposto no §3° do artigo 215 da Constituicao
Federal, ja se encontra normatizado e com plano em vigéncia.

O Plano Nacional de Cultura foi regulamentado pela lei 12.343 de 02 de dezembro de
2010. Inicialmente a sua duragdo seria de 10 anos, com vigéncia até 02 de dezembro de 2020,
mas no final de 2020 ele foi prorrogado por mais dois anos pela Medida Proviséria n° 1.012
de 2020. As diretrizes previstas na lei foram transformadas em metas pela Portaria n® 123 de
13 de dezembro de 2011. Essas metas podem ser acompanhadas pelo site pnc.cultura.gov.br.

Essa lei prevé, no art. 3°, que compete ao poder publico, entre outras coisas, formular e
executar politicas publicas que conduzam a efetivacdo dos objetivos, metas e diretrizes do
plano, a mensuracdo do seu desempenho e a organizacdo de instancias consultivas e de
participacao da sociedade para formulagdo e execugdo das politicas.

Ainda na Lei que institui o Plano Nacional de Cultura, no artigo 8°, determina-se que o
processo de monitoramento compete ao Ministério da Cultura e que deverd contar com a
participacdo do Conselho Nacional de Politica Cultural-CNPC. O artigo 11, prevé a revisao
periodica das metas, sendo que a primeira seria realizada apds 4 anos da promulgacdo da lei,
ou seja, a partir de 2014. Determina ainda que essa revisdo deve ser realizada com a
participacdo do CNPC e ampla participacao do poder publico e da sociedade, na forma do
regulamento. O processo de revis@o ainda inclui a criagdo de um Comité Executivo com
representantes do MinC, Congresso Nacional e CNPC. A revisdo foi iniciada por um processo
de consulta publica em 2015 que, em relatério, identificava os proximos passo para a efetiva
revisdo das metas que nunca ocorreram.

O artigo 14 prevé a realizacio da Conferéncia Nacional de Cultura, sob
responsabilidade do Executivo Federal, como instancia para debater estratégias para
implementacdo do PNC.

Ainda na lei do Plano Nacional de Cultura, em suas diretrizes, existem algumas
determinacgdes em relacio a esses elementos do Sistema Nacional de Cultura:

1.1.1 Consolidar a implantagdo do Sistema Nacional de Cultura - SNC como
instrumento de articulag@o, gestdao, informacdo, formacao, fomento e promocdo de
politicas publicas de cultura com participacdo e controle da sociedade civil e
envolvendo as trés esferas de governo (federal, estadual e municipal). A
implementacdo do Sistema Nacional de Cultura - SNC deve promover, nessas
esferas, a constitui¢do ou fortalecimento de 6rgaos gestores da cultura, conselhos de
politica cultural, conferéncias de cultura, féruns, colegiados, sistemas setoriais de
cultura, comissdes intergestoras, sistemas de financiamento a cultura, planos e
orgamentos participativos para a cultura, sistemas de informacdo e indicadores

culturais e programas de formagdo na drea da cultura. As diretrizes da gestdo
cultural serdo definidas por meio das respectivas Conferéncias e Conselhos de



Politica Cultural, compostos por, no minimo, 50% (cinquenta por cento) de
membros da sociedade civil, eleitos democraticamente. Os Orgﬁos Gestores devem
apresentar periodicamente relatérios de gestdo para avaliacdo nas instincias de
controle social do Sistema Nacional de Cultura - SNC.

(..)

1.1.6 Estimular a criacdo e instalagdo de secretarias municipais e estaduais de
cultura em todo o territério nacional, garantindo o atendimento das demandas dos
cidadaos e a protegc@o dos bens e valores culturais.

1.1.7 Estimular a constitui¢do ou fortalecimento de dérgdos gestores, conselhos
consultivos, conferéncias, féruns, colegiados e espacos de interlocucdo setorial,
democraticos e transparentes, apoiando a acdo dos fundos de fomento,
acompanhando a implementacdo dos planos e, quando possivel, criando gestdo
participativa dos orcamentos para a cultura.

(..)

5.1 Aprimorar mecanismos de participacdo social no processo de elaboracio,
implementacdo, acompanhamento e avaliacio das politicas ptiblicas de cultura.

(..)

5.3.1 Realizar a Conferéncia Nacional de Cultura pelo menos a cada 4 (quatro) anos,
envolvendo a sociedade civil, os gestores publicos e privados, as organizagdes e
institui¢des culturais e os agentes artisticos e culturais.

5.4.1 Fortalecer a atuagdo do Conselho Nacional de Politica Cultural, bem como dos
conselhos estaduais e municipais, como instancias de consulta, monitoramento e
debate sobre as politicas publicas de cultura

(..)

5.4.4 Aumentar a presenca de representantes dos diversos setores artisticos e
culturais nos conselhos e demais féruns dedicados & discussdo e avaliacdo das
politicas publicas de cultura, setoriais e intersetoriais, assim como de especialistas,
pesquisadores e técnicos que qualifiquem a discussdo dessas instincias consultivas
(Lei 12.343 de 02 de dezembro de 2010).

Conforme determina o art. 12 da lei, as diretrizes da lei foram transformadas em 53
metas pela Portaria 123 de 13 de dezembro de 2011 e podem ser acompanhadas no site

http://pnc.cultura.gov.br/. Existem as seguintes metas relacionadas aos elementos do Sistema

Nacional de Cultura que estdo sendo estudadas neste trabalho: Meta 1: Sistema Nacional de
Cultura institucionalizado e implementado, com 100% das Unidades da Federacdo (UF) e
60% dos municipios com sistemas de cultura institucionalizados e implementados; Meta 46:
100% dos setores representados no Conselho Nacional de Politica Cultural (CNPC) com
colegiados instalados e planos setoriais elaborados e implementados; Meta 47: 100% dos
planos setoriais com representacdo no Conselho Nacional de Politica Cultural (CNPC) com
diretrizes, agdes e metas voltadas para infancia e juventude; e Meta 49: Conferéncias
Nacionais de Cultura realizadas em 2013 e 2017, com ampla participacdo social e
envolvimento de 100% das Unidades da Federacao (UF) e 100% dos municipios que aderiram
ao Sistema Nacional de Cultura (SNC).

Segundo o Relatorio da 1°fase da consulta piiblica de revisdo de metas do PNC, para a
revisdo das metas do Plano Nacional de Cultura, foi criado um GT em 2014, que apresentou

ainda em 2014 ao CNPC a primeira versao de propostas de revisao das metas do PNC. Foi
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realizada, entre final de 2015 e inicio de 2016, uma consulta publica de revisdo das metas on-
line para que a sociedade civil pudesse opinar.

Neste momento, ainda falta a regulamentacdo da lei por decreto para a composi¢do do
Comité-Executivo para prosseguimento da revisdo das metas. O dltimo andamento dessa
regulamentacdo descrita pelo relatorio foi o encaminhamento da proposta de decreto realizada
pelo MinC a Casa Civil em maio de 2016. Esse relatorio ainda define os proximos passos para
a efetivacdo da revisdo conforme transcrito abaixo:

CAPITULO 5 — PROXIMOS PASSOS

Ap6s a composicdo do Comité Executivo, ele deverd se reunir para deliberar
sobre o resultado das propostas de revisdo do PNC.

E importante registrar que existe a possibilidade de que o Comité proponha
mudanca nas propostas de revisdo das metas do PNC.

Além disso, existe a previsdo que haja uma segunda consulta publica, para
consultar a sociedade sobre a versdo proposta deliberada pelo Comité Executivo.
Apés a consulta, serd possivel publicar a nova versdo da portaria, j4 com as

alteracdes nas metas do PNC (Relatério da 1* fase da consulta publica de revisdo das
metas do PNC, maio/2016).

O Conselho Nacional de Politicas Culturais é regido pelo Decreto 5520 de 24 de
agosto de 2005. O decreto instituiu o Sistema Federal de Cultura e dispds sobre a composicao
e funcionamento do CNPC. Nesse decreto, determinava-se, nos artigos 14 e 15, que os
mandatos dos representantes da sociedade civil teriam vigéncia por dois anos, podendo ser
prorrogados por igual periodo, e que o plendrio deveria se reunir ordinariamente uma vez por
trimestre, permitindo reunido extraordindria convocada pelo seu presidente.

O Conselho Nacional de Politicas Culturais teve a ultima posse dos integrantes do
plendrio em dezembro de 2015, para o mandato de 2015-2017, a dltima posse dos colegiados
setoriais em maio de 2016, na véspera do afastamento de Dilma Rousseff. A eleicdo do
Conselho em 2015 teve uma participacdo expressiva da sociedade civil, com mais de 70 mil
participantes. Desde entdo, ficou sem atividades regulares, descritas pelos regimentos e
regulamentos. A ultima reunido foi em novembro de 2016.

Outro elemento do Sistema Nacional de Cultura que tem como principal caracteristica
a participagdo social foi a Conferéncia Nacional de Cultura. A primeira foi realizada em 2005,
de onde saiu a base do que foi utilizado para a constru¢do do Plano Nacional de Cultura. A
segunda foi realizada em 2010 e a terceira realizada em 2013. Conforme transcrito acima, as
conferéncias estavam previstas no item 5.3.1 da lei que instituiu o Plano Nacional de Cultura,
numa periodicidade a cada 4 anos. Esse item foi transformado na meta 49 pela portaria, com a

definicdo da realizacdo das Conferéncias em 2013 e 2017. A Conferéncia de 2017 nao



aconteceu em 2017 ou 2018 e nem tem previsdo para acontecer, ou seja, hd quase oito anos
ndo se realiza uma Conferéncia Nacional de Cultura.

O acompanhamento publico das metas no site parou em 2017, retornando a
atualizacao dos dados até 2018 somente em 2020, nao sendo mais atualizados o status de cada
meta e as justificativas para que algumas estejam abaixo do que estava sendo previsto. O
prazo para o cumprimento das metas se encerrava em 2020 e ndo foi realizada nesse periodo a
avaliagdo publica do Plano vigente nem se iniciou a elaborac¢do do préximo Plano Nacional de
Cultura.

Buscando nas matérias de entrevistas e artigos dos ministros sobre o Sistema Nacional
de Cultura, encontrou-se somente falas do ministro Roberto Freire sobre o Fundo Nacional de
Cultura numa tentativa de tentar garantir que os recursos da loteria ndo sejam
contingenciados. Mas observamos que a proposta dele para o Fundo € tdo somente o repasse
as prefeituras, de fundo a fundo e usar os recursos para acdes diretas do ministério. Salvo
Sérgio S& Leitdo, que citou o Plano Nacional de Cultura no discurso de posse, nao foi
identificada nas matérias nenhuma outra fala de ministro sobre os elementos do Sistema
Nacional de Cultura.

Valor: O elemento-chave para minimizar a regionalizacdo e a concentracdo é o
teto para o patrocinador. Hd outro mecanismo?

Freire: O Fundo Nacional de Cultura deve ser instrumento para vocé compensar. E
a politica publica para que vocé€ nio exclua regides, inclusive regides que t€m uma
riqueza cultural. No Nordeste estd, talvez, um dos Estados onde vocé tem uma
producdo cultural, uma tradi¢do importantissima: Pernambuco — nfo é porque € o
meu. Nao é um grande mercado — ja foi. Mas, do ponto de vista cultural, talvez seja
uma das maiores expressdes da cultura brasileira.

Valor: Como o senhor vai usar o Fundo Nacional de Cultura com um ajuste fiscal?

Freire: Se houvesse um bom entendimento do governo, esse fundo ndo teria
contingenciamento, porque nio depende de arrecadag¢do do governo. Depende de 3%
da loteria. Ndo € um tributo que a sociedade paga. Nao tinha que sofrer
contingenciamento, mas [0 contingenciamento] vem h4d muito tempo. Nesse
momento de crise, a discussio € saber se vai continuar.

Valor: Qual é o tamanho dos recursos do Fundo Nacional de Cultura?

Freire: Sdo contingenciados R$ 280 milhdes. O que vem para cd &
aproximadamente uns 50 e poucos, R$ 60 milhdes.

Valor: Qual é o bolo total da Cultura?

Freire: Tudo? Para pagar custeio, tudo? R$ 700 milhdes. R$ 1 bilhdo e pouco é da
Ancine. Uns R$ 2 bilh&es no total.

Valor: Como o senhor vai aumentar o financiamento da cultura?



Freire: Estou tentando mostrar a Temer que isso [0 Fundo Nacional de Cultura] é
uma distribuic@o de recursos publicos importante para os municipios brasileiros.

Valor: O senhor pretende também apostar no fundo a fundo. Como ele vai
Sfuncionar?

Freire: No Sistema Nacional de Cultura, os municipios e os Estados podem se
integrar a ele, criando Conselhos Municipais ou Estaduais de Cultura.
Automaticamente cria o Fundo Municipal ou Estadual de Cultura. A lei prevé
transferéncias do Fundo Nacional para o dos Estados ou dos municipios, tentando
facilitar a transferéncia. Posso ter um valor que seja pela expressdo da populagdo. O
minimo que pode transferir ¢ R$ 100 mil. Ndo pode aplicar sem a anuéncia do
Conselho Municipal. Vocé chega no Nordeste, a coisa mais comum € o cara dizer:
“O bumba meu boi daqui é diferente”. Por qué? Porque tem uma caracteristica
prépria daquele municipio. Ndo sou eu, de Brasilia, imaginando o grande
espetdculo. Esse, a Lei Rouanet cuida. (“Um teto para a Lei Rouanet”, publicado
em 17/02/2017).

Outro tema abordado na entrevista foi o fortalecimento do Fundo Nacional da
Cultura (FNC). “Vou usar o fato de ter articulag@o politica junto ao governo para
saber quais recursos poderiam vir e ndo tém vindo para a Cultura, como os 3% da
arrecadacdo da loteria federal”, afirmou Freire. Um dos mecanismos da Lei Rouanet,
criada em 1991, o FNC ¢ a parcela do or¢amento da Unifo, dentre outras fontes,
aplicado diretamente pelo Ministério para o fomento de politicas publicas de cultura
por meio de editais, prémios, bolsas. (“Ministro Roberto Freire participa do
programa Roda Viva”, publicado em 29/11/2016).

Buscou-se também, nas matérias, o planejamento dos gestores sobre a politica. Numa
entrevista ao site institucional, Addao Candido, entdo secretdrio de Articulacdo e
Desenvolvimento Institucional, assim como Roberto Freire, coloca como prioridade a
efetivacdo da transferéncia fundo a fundo. Além disso, trata de outros elementos do Sistema
Nacional de Cultura, informando a necessidade de revisao do Plano Nacional de Cultura, da
previsao da realizagdo da Conferéncia Nacional de Cultura para o segundo semestre de 2017.
Ja na entrevista com a Magali Moura, em 2018, depois da reestruturacdo do ministro Sérgio
Séa Leitdo, hd as informagdes de que a conclusdao da reestruturacdo e a nova eleicdo de
membros do CNPC ficaria para a proxima gestao e, além desse elemento do Sistema, falou-se

apenas do Programa de Formacao de Gestores.

Como responsiavel pela Secretaria de Articulacio e Desenvolvimento
Institucional (Sadi), como o senhor pretende atuar, especialmente com os entes
federativos?

Nossa ideia € incrementar a relacdo entre o governo federal e estados e municipios,
no que tange ao Sistema Nacional de Cultura, ao desenvolvimento do Plano
Nacional de Cultura, a Conferéncia Nacional de Cultura e a todas as politicas
inerentes a esse relacionamento.

()

Com quais ferramentas a secretaria conta pra promover esse trabalho?

O Sistema Nacional de Cultura, por exemplo, tem uma ideia generosa de integrar os
entes federados de forma a dar coeréncia a acdes publicas na drea da Cultura. Mas
ainda falta regulamenta¢do de uma fase muito importante do processo, que é a
transferéncia fundo a fundo. Os municipios e estados, ao se integrarem ao Sistema
Nacional, esperam que, em contrapartida, o governo federal aporte recursos para o



desenvolvimento das atividades culturais e o consequente atingimento das metas do
Plano Nacional. Mas, atualmente, isso ndo € muito fécil, porque a legislacdo que
regulamenta o fundo a fundo ndo estd pronta, apesar de estar prevista no SNC desde
2010. Entdo, nés preparamos em cerca de um més um projeto que ji foi
encaminhado a Casa Civil da Presidéncia da Repitiblica. Isso serd uma grande
transformacgdo, vai por de pé o Sistema Nacional de Cultura. Isso porque a
possibilidade real dessa politica leva a comunidade cultural do municipio a se
mobilizar para criar o Conselho, a Camara Municipal a instituir o seu Fundo, a
prefeitura a assinar o termo de adesdo ao Plano Nacional. Acreditamos na volta de
uma grande adesdo ao Sistema Nacional de Cultura.

(..)

Essa medida pode colaborar para fortalecer o préprio Fundo Nacional da
Cultura?

Sim. Atualmente temos o Fundo que vem das loterias. Ele ndo representa aumento
de nenhuma verba, pois essa verba jd estd prevista — mas estd contingenciada.
Estamos trabalhando com a Presidéncia para que a gente recupere essa verba. No
momento, a previsdo desse recurso atenderia a nossa necessidade — ele gira em torno
de R$ 280 milhGes, o que nos permitiria fazer uma boa descentralizagio de recursos
para municipios e estados. E um valor expressivo, pronto para ser descentralizado de
forma radical. Além disso, um dos problemas que temos, estruturalmente, é a baixa
execucdo orcamentdria. Com essa medida, nés também vamos enfrentar esse
problema. Faremos a transferéncia e, nesse caso, a execucdo ficard sob a
responsabilidade dos municipios. Essa também € uma forma de diminuir a grande
necessidade de andlise de projetos e de prestagdo de contas pelo MinC, a¢des que
demandam grande mobilizacdo de recursos humanos e materiais.

Em relacio ao Plano Nacional de Cultura, a Sadi prevé alguma revisao de
metas?

Iremos convocar uma conferéncia, no segundo semestre de 2017, para analisar o
plano e adaptd-lo a nova realidade brasileira. Existem muitas metas exageradas, de
um tempo de euforia. Como o plano prevé uma revisio no periodo de 10 anos (2010
a 2020), ele ainda ndo foi atualizado para estabelecer metas mais préximas do
momento em que estamos vivendo. Entdo, uma das nossas metas € sim revisar e
atualizar o Plano Nacional de Cultura. (“Descentralizar recursos é prioridade”,
publicado em 23/01/2017).

Magali Moura - Secretaria de Diversidade Cultural (SDC)

Servidora publica federal desde 1984, é formada em Letras e Direito e possui
especializacdo em Gestdo Publica (ENAP). Antes de assumir a nova SDC, respondia
interinamente pelo comando da hoje extinta SADI. (...) Além disso, dar continuidade
as acdes de fortalecimento do Sistema Nacional de Cultura e do Plano Nacional de
Cultura, de reestruturagdo do CNPC e de preparagdo do Projeto do Bicentendrio da
Independéncia do Brasil." (“Apds reestruturacdo de dreas, MinC nomeia novos
secretérios”, publicado em 10/07/2018).

O Conselho Nacional de Politica Cultural (CNPC) passa por uma
reestruturacio. Qual foi o papel do Grupo de Trabalho sobre o assunto e qual o
atual status da recomposicio do CNPC?

O ministro determinou, por meio de Nota Informativa, a criagdo do Grupo de
Trabalho (GT) com o intuito de reestruturar o CNPC. O GT foi instalado e concluiu
o trabalho em agosto. A proposta inicial era de dar prosseguimento a uma
reestruturacio. No entanto, devido ao prazo habil da atual gestdo, o debate realizado
pelo GT serd entregue para a equipe de transi¢do do novo governo eleito, que pode
avaliar da melhor forma essa reestrutura¢dao do Conselho.

()

Em outubro, esta previsto um encontro sobre a avaliacio do Programa
Nacional de Formacdo de Gestores e Conselheiros Culturais. O que é esse
projeto?

Esse Programa faz parte do Sistema Nacional de Cultura e tem como objetivo
ministrar cursos de formagdo de gestores e conselheiros. E implementado por meio



de parcerias entre estados, municipios, universidades e institutos de educacdo. Entre
2010 a 2017, mais de 7.200 vagas foram oferecidas com esse propdsito, com um
investimento de R$ 30 milhdes. Com o intuito de monitorar e avaliar os resultados
dos recursos aplicados em cursos e processos formativos voltados ao fortalecimento
do SNC e a qualificagdo dos gestores e conselheiros de cultura, o MinC, em parceria
com a Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), realizou pesquisa de
impacto e resultados na gestdo cultural dos estados e municipios contemplados com
as acdes de formagdo. Nos dias 4 e 5 de outubro, nés faremos o encontro, para o
qual foram convidados representantes de todas as instituicdes parceiras. Na ocasido,
serd apresentado os resultados desta pesquisa avaliativa. A inten¢do € extrair um
documento para a transicdo de governo, o qual indicard os melhores formatos para
esse tipo de capacitacdo. (“‘Nao temos como trabalhar com cultura sem pensar em
diversidade’, destaca a secretdria Magali Moura”, publicado em 24/09/2018).

Sobre o Sistema Nacional de Cultura, foram publicadas um total de 65 matérias no
periodo (o que representa 2,3% de todas as matérias publicadas), dessas, 30 sobre adesdao de
novos municipios/estados, 11 sobre Formacgao de Gestor, 10 sobre o FNC, 7 sobre o CNPC, 3
sobre o SNIIC e 2 sobre o PNC.

Fazendo a comparacdo com o periodo anterior, no ano de 2016, no periodo de 01 de
janeiro a 13 de maio, foram publicadas 27 matérias sobre o Sistema Nacional de Cultura (o
que representa 5,5% das matérias publicadas no periodo). Ou seja, proporcionalmente, foram
realizadas muito mais publicacdes tanto em relacao ao nimero de matérias quanto em relagdo
ao total de matérias do periodo analisado.

No griéfico, nota-se a queda do niimero de publicacdes sobre o SNC, com um aumento
pontual em alguns meses, como em novembro de 2016, quando ocorreu a reunidao do CNPC;
em outros meses, quando houve mais matérias sobre a adesdo de municipios, e no final de
2018, quando estava em questdo a Medida Provisoria 846 que destinou parte dos recursos da

loteria ao Fundo Nacional de Cultura.

Grafico 12: Matérias sobre o Sistema Nacional de Cultura 2016-2018

Matérias sobre o Sistema Nacional de Cultura - 2016/2018
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Fonte: produg¢do da autora

Além do maior nimero de postagens proporcionais, chama a aten¢do a diferenca do
tipo de postagens. Enquanto no periodo da gestdo Temer existe uma grande quantidade de

matérias sobre a adesdo de municipios, que seria a primeira etapa para a implementaciao dos



seus sistemas de cultura, no momento anterior, nenhuma matéria foi publicada sobre essa
temdtica, enquanto 6 matérias foram publicadas sobre a implementacdo do Sistema nos
estados e municipios, seja pela realizacdo de oficinas e reunides, seja sobre o processo de
implementagao dos sistemas e planos nos estados e municipios. Isso ocorreu porque o nimero
de estados e municipios que teriam feito a adesdo ja estava consideravelmente alta em 2015
(96% dos estados e 65% dos municipios) e o ministério ja estaria trabalhando para que estes
conseguissem efetivamente implementar os seus sistemas de cultura. Isso demonstra que,
pelas matérias publicadas no Governo Temer, houve um retrocesso nas acdes que estavam
sendo desenvolvidas para atingir a meta 1 do Plano Nacional de Cultura.

Mas, observando a tabela de acompanhamento da meta 1 do Plano Nacional de
Cultura, disponivel no site pnc.cultura.gov.br, independentemente dessa atuacdo do Ministério
da Cultura, o numero de estados e municipios que criaram o0s seus Sistemas
Estaduais/Municipais de Cultura aumentou no periodo, de 9 estados em 2015 para 17 em

2018 e de 361 municipios em 2015 para 512 em 2018.

Tabela 6: Situacdo da Meta 1 do Plano Nacional de Cultura

Ponto da

Indicador Até2010 2011 2012 2013 2014 2015 meta
2020
Numero de estados e DF com Acordo de Cooperagio Federativa 3.7% 630% 852% 95 3:'-': 96.3% | 96,3% 100%
1 17 13 26 26 26 a7
Numero de estados e DF com leis que criaram o Sisterna TA% 111% 148% 18,5% 259% | 333% 100%
Estadual /Distrital de Cultura®® 2 3 4 5 7 9 27
Numero de estados e DF com leis que institudonalizaram o sistema 7.4% 18,5%
de cultura (leis do sistema, plano, conselho e fundo de cultura)*** 2 5
Numero de municipios com Acordo de Cooperagdo Federativa para 107% 3B15%  574% 65,0% 60%
desenvalvimento do Sistema Nacional de Culturs publicado 36 1275 1920 2173 3342
MNumero de municipios com leis que criaram o Sistema Munidipal de  053% 143% 257% 541% 837% | 10,80% 60%
Cultura®* 18 48 86 181 280 361 3342
MNumero de municipios com leis gue institucionalizaram o sistema de 0.68% 107% | 173%
cultura (leis do sistema, plano, conselho efundo de cultura)®*** 23 36 58

Fonte: Site do Plano Nacional de Cultura — www.pnc.cultura.gov.br

Esse aumento se justifica, conforme artigo apresentado no X Semindrio Internacional
de Politicas Culturais por Alexandre Barbalho, pela gestdo anterior ter conseguido
transformar o SNC em valor. Ou seja, independentemente do estimulo do Ministério, os
estados e municipios continuaram a implementar os elementos do sistema por o modelo se

encontrar minimamente consolidado pelos esfor¢os que foram realizados na gestao PT.

A andlise constatou que o MinC conseguiu construir em torno do SNC um processo
de hegemonizacgdo, ou seja, tornd-lo um valor, ndo apenas para os gestores da base
aliada do governo e para os agentes do campo cultural, como também para os
prefeitos e governadores da oposi¢do (BARBALHO, 2019, p.67).

Em outras palavras, no primeiro ano do novo governo petista ndo foi possivel
identificar discursos antagénicos ao SNC. Ao contrdrio, reafirma-se esta politica
como fundamental para o fortalecimento da democracia cultural, para a
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institucionaliza¢do das politicas voltadas ao setor e para o financiamento de tais
politicas (BARBALHO, 2019, p.73).

No artigo, Barbalho (2019) cita também ac¢des promovidas pelo Férum de gestores de
cultura, pela Associag@o Brasileira de Municipios e por um coletivo de artistas do Pard com o
objeto de consolidar o Sistema Nacional de Cultura em 2015. Isso jd& demonstrava uma
autonomia das gestdes locais e da sociedade civil com relacdo as articulacdes para
implementagdo do Sistema Nacional de Cultura.

Apesar do aumento, esses numeros ainda estdo bem distantes dos que seriam
necessdriom para atingir a meta 1 do PNC e, no site de acompanhamento, ndo foi relatada
nenhuma outra acdo da gestdo para esse item, além de “realizar os procedimentos
administrativos necessarios acordos

a formalizacdo dos de cooperagdo federativa”

(http://pnc.cultura.cov.br/category/metas/1/).

As matérias publicadas sobre o CNPC na gestao Temer sdo as listadas no quadro

abaixo.

Quadro 5: Matérias publicadas sobre o Conselho Nacional de Politicas Culturais — Governo Temer

Titulo Subtitulo Data
Plataforma do CNPC amplia Ferramenta entrou no ar nesta sexta-feira (10),
transparéncia e participacdo apresentando-se como um revitalizado site do conselho, 10/06/2016
social com mais interatividade e agilidade
Comité de Integragio de (0] ClpOC} Qeflmu proposta de pauta para a préxima reuniao
- . P do Plendrio do Conselho Nacional de Politica Cultural
Politicas Culturais se retiine em .~ . 03/11/2016
s (CNPC) e aprovou a composi¢do do MinC no Pleno do
Brasilia
CNPC
. . L. O Ministério da Cultura realiza nesta quinta a abertura da
MinC realiza plendria do a o . . "
. . 27% reunido do Plendrio do Conselho Nacional de Politica
Conselho Nacional de Politica s . o 11/11/2016
Cultural (CNPC), em Brasilia. Trata-se da primeira reunido
Cultural o
ordindria de 2016....
Colesiados Setoriais se redinem Integrantes dos 18 Colegiados que compdem o Conselho
£1aco Nacional de Politica Cultural tém reunides para definir 21/11/2016
em Brasilia A .
temas da Conferéncia de 2017
Ministério da Cultura quer . .
aperfeigoar o Conselho Nacional Sorllfl: p(i)a((iif) trrr?zl:izlz?icva? %r(ﬁ)(;rtgﬁgla;ﬁzilstgara deixar o 15/12/2017
de Politica Cultural & - 48 P
MinC instala Grupo de Trabalho GT vai encaminhar pr(jposta de revisdo dos 1nstrumegtos
~ legais sobre composi¢do e operacdo do Conselho Nacional | 02/08/2018
para reestruturagdo do CNPC o .
de Politicas Culturais
MinC abre consulta pablica para Sociedade civil tem até 31 de janeiro para contribuir na
reestruturar CNPC P p elaboragdo de novo decreto do Conselho Nacional de 17/12/2018
Politica Cultural (CNPC)

Fonte: Site do Ministério da Cultura

Foi publicada, em junho de 2016, uma matéria sobre o site do CNPC; em novembro de

2016, 3 matérias sobre a reunido do Conselho e seus setoriais. Depois disso, somente um ano



http://pnc.cultura.gov.br/category/metas/1/

depois foi publicada uma matéria informando que seria criado um Grupo de Trabalho para a
revisdo do formato e composi¢cdo do CNPC. Apds quase 9 meses, em agosto de 2018, foi
efetivamente criado esse grupo de trabalho. Nas vésperas do encerramento da gestdo, em 17
de dezembro de 2018, foi aberta uma consulta publica sobre o novo formato do Conselho.

A falta de valoracdo do CNPC como instancia de consulta, deliberacdo e de
participacdo social pode ser observada tanto na auséncia de matérias quanto em algumas
matérias publicadas sobre outros temas no periodo da gestdo de Sérgio Sa Leitdo.

Um primeiro indicio de que Sérgio S4 Leitdo ndo usaria mais o CNPC como 6rgio
consultivo foi a matéria publicada em 10/08/2017, intitulada “Ministro chama a CNIC a
construir politica cultural”. Ao invés de convocar a reunido do Conselho que teria a atribuicao
de elaboracgdo de politicas culturais, o entdo ministro se retine com o conselho que tem como
atribuicdo as andlises dos projetos de mecenato da Lei Rouanet, possuindo menos
representatividade da sociedade civil e maior representatividade das instituicdes e empresas,
para construir politicas culturais. Isso também ratifica o que foi identificado no discurso de
posse do ministro, de dar mais importancia ao mercado que a diversidade cultural.

Alguns meses depois, em 15 de dezembro de 2017, € publicada a matéria sobre a
criacio de um Grupo de Trabalho para aperfeicoar o Conselho Nacional de Politicas
Culturais. Nessa matéria, pode-se observar que o ministro chama a atencdo para o alto custo
de manutenc@o do Conselho e alega uma baixa eficiéncia e eficdcia. D4, portanto, a entender

que no ano de 2018 o CNPC ja estaria reformulado e atuante.

Com um CNPC reestruturado em 2018, o MinC pretende ampliar a democratizacdo
do acesso aos bens culturais e as politicas publicas do setor. Os custos operacionais
do Conselho também devem ser readequados: estdo hoje em R$ 1,8 milhdo por ano,
além de R$ 3,5 milhGes a cada dois anos relativo ao processo eleitoral. Isso porque o
MinC arca com as passagens e didrias dos membros, que se redinem periodicamente
em Brasilia, além da logistica dos encontros. “Queremos reduzir o custo e ampliar
os resultados”, afirma o ministro.

()

E uma estrutura imensa, com baixo grau de eficiéncia e de eficdcia, e um alto custo
para os contribuintes (“Ministério da Cultura quer aperfeicoar o Conselho Nacional
de Politicas Culturais”, publicado em 15/12/2017).

Isso demonstra que o processo democrético que se construiu na ultima década nio era
prioridade ou importante para a gestdo. Se a questao fosse tdo somente o or¢amento, poderia
ter sido proposto outro formato de reunido, como a digital, o aumento do periodo dos
mandatos para reducdo de custos com a elei¢cdo, entre outros. Além disso, mesmo com 0s

cortes de or¢camento, recursos foram utilizados pelo Ministério da Cultura para a execuc¢do do

programa “Cultura Gera Futuro” desenvolvido pelo ex-ministro ou para as reunides da CNIC



no ano. Esses fatos demonstram que ndo se tratava de falta de recursos, mas de prioridades da
gestao.

Ainda em dia 15 de dezembro, foi publicada matéria no site do Ministério da Cultura
informando que, antes da decis@o sobre a Cota de Tela, foi consultado o setor de audiovisual.
A matéria, que tem o titulo “Por consenso, setor do Audiovisual quer manter em 2018 mesma
cota de 20177, d4 a entender que o setor, por meio de alguma instancia de consulta, decidiu
sobre a cota de tela. Ao ler a matéria, observa-se que o que ocorreu foi uma reuniio com
algumas pessoas do setor com o ministro Sérgio Sd Leitdo. Os integrantes da reunido eran
grandes produtores, distribuidores e exibidores, que sdo “regulados” pela lei de cota de tela.

A matéria ainda observa que o ex-ministro acreditava que esse grupo de pessoas € uma
instancia valida de consulta para definicdo das politicas culturais, como transcrito no trecho
abaixo. Com isso, nota-se um certo retorno ao modelo de “conselho de notaveis”, uma vez
que as pessoas que sdo consultadas sao escolhidas pelo ministro e nao pela sociedade civil.

Na avaliagio do ministro, a reunifo desta sexta-feira representou um avanco,
especialmente no que se refere a diretriz do MinC de elaborar politicas culturais
somente apds didlogo com o setor. “Estou muito contente que a reunido tenha
servido para a constru¢do de um pacto envolvendo produtores, distribuidores e
exibidores. Estaremos sempre ouvindo o mercado, buscando o entendimento

possivel”, destacou. (“Por consenso, setor do Audiovisual quer manter em 2018
mesma cota de 20177, publicado em 15/12/2017).

Em dezembro de 2017, € publicada matéria no site do Ministério da Cultura
informando que o entdo ministro da cultura, Sérgio Sa Leitdo, criaria um grupo de trabalho
para reformular o Conselho Nacional de Politicas Culturais com o objetivo de reduzir os
custos das reunides do plendrio e dos colegiados em Brasilia que era de cerca de 1,8 milhdes
ao ano. O grupo de trabalho s6 € efetivamente criado em agosto de 2018, quase nove meses
depois da decisdo de criagdo. Apds essa matéria, o Conselho Nacional de Politicas Culturais
sO velo a ser noticiado novamente em dezembro de 2018, nos ultimos dias da gestdo, quando
foi aberta uma consulta publica do texto do novo decreto que regulamentava o conselho, no
qual ndo constariam mais os colegiados setoriais e se tiraria o cardter deliberativo do
conselho.

Nao ocorreram reunides do CNPC nos anos de 2017 e 2018, como se pode observar no
site do Conselho (plenario.cnpc.cultura.gov.br/reunioes/), o que vinha acontecendo com certa
regularidade desde 2008. No ano de 2015 ocorreu somente uma reunido, em 2016 somente a
reunido de novembro. Depois dessas, somente em dezembro de 2019 ocorreu novamente
reunido do conselho, ndo tendo sido realizada, portanto, nenhuma reunido por trés anos. A

falta de atividade do conselho pode ser observada também no histérico de composicao de



membros. Apds a portaria n° 125 de dezembro de 2015, que nomeava os membros do
mandato 2015-2017, que s6 se reuniu no final de 2015 e no final de 2016, ficou-se quase dois
anos sem membros eleitos, sendo a portaria seguinte publicada somente em dezembro de
2019, ja com a reformulacdo do CNPC.

Dessa forma, no periodo de dois anos e meio do governo Michel Temer, o Conselho
Nacional de Politicas Culturais s6 se reuniu uma Unica vez, contrariando o regimento interno
vigente, que determinava a reunifo do plendrio pelo menos uma vez por trimestre e de cada
colegiado pelo menos uma vez por semestre. Além disso, ndo foi realizada a elei¢do para os

novos membros, ficando o dltimo ano de gestdo sem membros eleitos.

“Nosso desejo ¢ aprovar a proposta e, se possivel, instalar a nova estrutura do
conselho ainda neste exercicio, mantida a finalidade precipua do CNPC, que é
propor a formulag@o de politicas publicas, com vistas a promover a articulacio e o
debate dos diferentes niveis de governo e a sociedade civil organizada, para o
desenvolvimento ¢ o fomento das atividades culturais no territério nacional”,
esclarece a secretdria da Diversidade Cultural do MinC, Magali Moura (“MinC
instala Grupo de Trabalho para reestruturacdo do CNPC”, publicado em 02/08/2018)

Essa descontinuidade do CNPC afeta os outros dois elementos do Sistema Nacional de
Cultura que iremos analisar: a Conferéncia Nacional de Cultura e o Plano Nacional de
Cultura. Podemos observar isso pelo regimento interno do CNPC, publicado através da
Portaria 28/2010, que estabelece vérias competéncias ao CNPC nos processos de construgdo

da Conferéncia e acompanhamento do Plano:

Art. 4° Compete ao Plendrio do CNPC:
(...)

Il — propor e aprovar, previamente ao encaminhamento a coordenagio-
geral do SFC as diretrizes gerais do Plano Nacional de Cultura;

IIT — acompanhar e avaliar a execugdo do Plano Nacional de Cultura;

IV — fiscalizar, acompanhar e avaliar a aplica¢do dos recursos provenientes
do sistema federal de financiamento da cultura e propor medidas que concorram
para o cumprimento das diretrizes estabelecidas no Plano Nacional de Cultura,
estabelecendo inclusive as diretrizes gerais para aplicacdo dos recursos do Fundo
Nacional de Cultura, no que concerne a sua distribuicao regional e ao peso relativo
dos setores e modalidades do fazer cultural;

(...)

IX — aprovar o regimento interno da Conferéncia Nacional de Cultura;
(...)

Art. 14. A Conferéncia Nacional de Cultura serd constituida por
representantes da sociedade civil, indicados em Conferéncias Estaduais, na
Conferéncia Distrital, em Conferéncias Municipais ou Intermunicipais de Cultura e
em Pré-Conferéncias Setoriais de Cultura, e por representantes do Poder Publico dos
entes federados, em observancia ao disposto no regimento préprio da Conferéncia, a
ser aprovado pelo Plendrio do CNPC.

Art. 15. Compete a Conferéncia Nacional de Cultura analisar, aprovar
mogdes, proposi¢cdes e avaliar a execucdo das metas concernentes ao Plano Nacional
de Cultura e as respectivas revisdes ou adequacdes.



Sobre a Conferéncia Nacional de Cultura, nenhuma matéria foi publicada no site

institucional nesse periodo, tendo como tema central a organizacdo ou o planejamento da

Conferéncia que deveria ocorrer em 2017. As matérias que apresentam a Conferéncia como

conteddo, com excecao da entrevista com o secretdrio Adao Candido que informava que a

Conferéncia seria realizada no segundo semestre de 2017, sdo as publicadas no contexto das

reunides tanto do Conselho Nacional de Politicas Culturais quanto dos Colegiados setoriais no

final de 2016. Nesse momento, foram iniciadas as definicdes tematicas sobre a IV

Conferéncia Nacional de Cultura, que naquele momento estava prevista para o segundo

semestre de 2017.

O Ministério da Cultura realiza nesta quinta a abertura da 27* reunido do Plendrio do
Conselho Nacional de Politica Cultural (CNPC), em Brasilia. Trata-se da primeira
reunido ordindria de 2016. O Plendrio debaterd propostas de eixos temdticos para a
IV Conferéncia Nacional de Cultura, de 2017 e apreciard as atas das ultimas
plendrias. Adicionalmente, receberd informagdes atualizadas sobre, entre outros, o
processo de revisdao do Plano Nacional de Cultura, a plataforma colaborativa do
CNPC e o status de solicitacdes de encaminhamentos. (“MinC realiza plendria do
Conselho nacional de Politicas Culturais”, publicado em 11/11/2016).

O Comité de Integracdo de Politicas Culturais (Cipoc) do Ministério da Cultura
(MinC) se reuniu, na manha desta quinta-feira (3), em Brasilia (DF), para aprovar a
pauta que serd debatida na 27* reunido ordindria do Plenério do Conselho Nacional
de Politica Cultural (CNPC), prevista para ocorrer em 17 e 18 de novembro, na
capital federal. Além disso, (...)e iniciou debates sobre temas da IV Conferéncia
Nacional de Cultura (CNC), que serd realizada em 2017.

Por fim, foi solicitado que cada secretaria, vinculada e fundag@o encaminhe, a Sadi,
propostas de eixos temdticos para serem debatidos na IV Conferéncia Nacional de
Cultura, para posterior consulta piblica a sociedade civil. A conferéncia ¢é
responsdvel por analisar e aprovar proposi¢des, além de avaliar a execucdo das
metas do Plano Nacional de Cultura. (“Comité de integragcdo de Politicas Culturais
se retine em Brasilia”, publicado em 03/11/2016)

Na primeira reunido ordindria do ano, os membros deverdo definir as pautas
prioritarias, o cronograma de trabalho e quais contribui¢des pretendem dar para a
programacdo de debates da IV Conferéncia Nacional de Cultura, cuja etapa final
ocorrerd no segundo semestre de 2017, em data a ser definida em coordenagdo com
os estados e municipios.

(...)

Na semana passada, o Pleno do CNPC se reuniu e iniciou os debates sobre o tema da
proxima conferéncia e seus respectivos eixos temdticos. O tema central da
Conferéncia serd A Cultura como vetor de desenvolvimento social e econdmico no
Brasil e os eixos temdticos propostos e debatidos foram: Economia da cultura e
novas tecnologias Infraestrutura cultural, integracdo e desenvolvimento Cultura e
sustentabilidade Democracia, cidadania e diversidade Politica cultural, gestio e
capacitacdo e Preservagdo e salvaguarda do patrimdnio cultural. Durante as reunides
dos Colegiados, deverdo ser preparadas algumas propostas relacionadas aos eixos
temdticos do Conferéncia de 2017 (“Colegiados Setoriais se reinem em Brasilia”,
publicado em 21/12/2016).

ApOs esse momento, ndo houve nas matérias publicadas no site institucional nenhuma

indicacdo de que o Ministério da Cultura realizou nenhum outro procedimento ou



movimentacdo para a realizacdo da IV Conferéncia Nacional de Cultura, que dependia do
plendrio do CNPC para aprovar o seu regimento interno.

O ultimo elemento do SNC que serd analisado € o Fundo Nacional de Cultura - FNC.
Sobre ele, tivemos 10 matérias publicadas, listadas abaixo. Dessas, 8 foram sobre os recursos
da Loteria que foram publicadas em trés momentos: outubro/novembro 2016, junho/julho
2017 e novembro/dezembro 2018. Em um primeiro momento, em 2016/2017, o tema das
matérias era uma defesa do descontingenciamento dos recursos provenientes das loterias para
Fundo Nacional de Cultura, previstos na Lei 8.313/1991. Em 2018, uma Medida Proviséria
foi elaborada pelo governo para alterar o destino dos recursos das loterias, o que ameagou

reduzir os recursos ja historicamente contingenciados do FNC. As matérias foram sobre a

defesa do ex-ministro pela manutencio dos recursos.

Quadro 6: Matérias publicadas sobre o Fundo Nacional de Cultura — Governo Temer

Titulo Subtitulo Data
. P Até esta terca-feira (18), areas podem colaborar com o
Se.cretarlas do MmCA 11/1d1(.:am preenchimento do quadro técnico do comité. Servidores
servidores para comité técnico do - . . 17/10/2016
FNC fardo monitoramento de beneficiados com recursos do
fundo
Arrecadacio com i090s pode O governo federal estima que, com nova fonte de
incrementafrecursog %1 rAa lc)ultura recursos, o Fundo Nacional de Cultura poderia receber R$ | 10/11/2016
P 600 milhdes em um periodo de trés anos
Em Brasilia. comité técnico do ENC Comité ird subsidiar o FNC no monitoramento regular da
se refm,e ela primeira vez execugdo de obras e do andamento de programas e 16/11/2016
pelap projetos que recebem recursos do fundo
. . Audiéncia nesta quinta-feira na Camara dos Deputados
Mm?o?:rfiznfi Zilrz(;ra;geggscos da debateu descontingenciamento de recursos para o Fundo | 13/07/2017
P Nacional da Cultura
Ministro mantém empenho para que | Ministro Sa Leitdo vai trabalhar pelo projeto do MinC que
mais recursos das loterias sejam efetivamente destina recursos de loterias federais que 12/06/2018
destinados a cultura cabem a Cultura a projetos culturais
Cultura comemora manutencio dos O MinC manifesta sua satisfagdo com edi¢cdo de nova MP
{ECUTSOS DAra O Selor em%\/IP sobre as loterias federais, de modo a que os valores que | 13/07/2018
P cabem ao FNC nao sejam reduzidos
Nova Medida Provisdria garante MP prevé repasses de 2,91% das loterias para o Fundo
manutencio de recursos das loterias Nacional de Cultura e, pela primeira vez, destina 0,5% 13/07/2018
para a cultura dos recursos da Lotex para o setor cultural
. Medida Provisoria, assinada nesta terca-feira, garante
N;)glcztllr\;[:sdaasri'ztgézscislisrg;ra nova distribui¢do de recursos entre segurancga publica, 31/07/2018
P esporte e cultura
Senado aprova Medida Proviséria Com aprovacao da MP 846, o fundo que fomenta a
que garante repasse das loterias para | cultura no Brasil pode receber cerca de R$ 444 milhdes | 22/11/2018
0 Fundo Nacional de Cultura das loterias em 2019
Presidente sanciona MP 846, que Um total de R$ 444 milhdes serd repassado para para a
garante repasse de recursos das Cultura. Em 2019, vao para o FNC 2,91% da arrecadagdo 12/12/2018
loterias para Fundo Nacional de das loterias de progndsticos numéricos, 1% das loterias
Cultura esportivas e 0,5% da Loteria Federal

Fonte: Site do Ministério da Cultura




4. CONCLUSAO: O RETORNO DAS TRES TRISTES TRADICOES

Observar que os conceitos de cultura para as politicas culturais e o préprio conceito de
politicas culturais se encontram em disputa por grupos sociais diversos foi a base das andlises
feitas nesse trabalho. Foram identificados dois conceitos utilizados nas politicas de cultura
recentes do pafs, detalhados em artigos por Calabre (2013) e Rubim (2019), que foram
utilizados como critérios para poder avaliar, pelos discursos e acgdes, qual conceito se
aproximou a gestdao do Michel Temer. Esta pesquisa identificou que ocorreu uma mudanca de
conceitos tanto de cultura quanto de politicas culturais quando houve mudanga de gestdo com
o afastamento da presidenta Dilma Rousseff.

Pode-se observar essa mudanga de conceitos, amplamente fundamentada na literatura
da drea, na transi¢ao do governo do Fernando Henrique Cardoso para o de Luis Inicio Lula da
Silva, como apresentados no primeiro capitulo. Nessas obras, essa mudanga foi compreendida
como uma evolu¢do democratica do que seriam as politicas culturais, com a inclusdo das
diversidades culturais e da estruturacdo de politicas de estado como o Sistema Nacional de
Cultura e a Politica Nacional Cultura Viva, pelos grupos que defendem o conceito de politica
cultural como transformagao social.

Mas houve também a manuten¢do de vozes dissidentes no setor da cultura e na
academia, defendendo um outro conceito de politicas culturais. Para estes, as mudangas foram
consideradas como retrocessos ou como inadequacdes. Esse outro grupo social seguiu
questionando a legitimidade dessas politicas, como pode ser observado nas citagdes do
primeiro capitulo do artigo de Teixeira Coelho (2011) e nas falas de Francisco Weffort (2010)
sobre a reforma da lei Rouanet. Ou seja, essa mudanga ndo fol um consenso € 0s conceitos
ainda se encontravam em disputa, mesmo que o discurso hegemodnico durante a gestdo do PT
fosse relacionado ao conceito de politicas culturais como transformacao social.

Na mudanca da gestdo do governo do PT para o PMDB, com o afastamento da
presidenta Dilma, essa mudanca de conceitos, como desenvolvido por esse trabalho de
pesquisa, se apresenta novamente. A alteracdo na condugdo das politicas culturais se
apresenta, num primeiro momento, com a justificativa dos gestores da necessidade de uma
politica de austeridade e controle de gastos da gestio para a recuperacdo da economia do pais

por causa da crise econdmica gerada pela gestdo imediatamente anterior. Essa argumentagdo €



questiondvel, considerando a porcentagem que a pasta da Cultura representa no orcamento da
UniZo que, em 2015, era de 0,12% na Lei Orcamentdria Anual®®.

Apesar de, na estrutura de superficie dos discursos dos ex-Ministros da Cultura do
governo Temer, constarem alguns termos que remetem ao conceito antropoldgico de cultura e
a politica cultural com o objetivo de transformacao social, pela andlise dos discursos de posse
e, depois, pela andlise das agdes, observam-se caracteristicas que remetem ao conceito de
cultura como sindnimo de civilizacao e a politica cultural formalista.

Entre as caracteristicas identificadas nos discursos de posse, foi verificado o retorno de
um nacionalismo homogeneizador e excludente, ligado ao conceito de cultura que valoriza as
culturas eruditas. Esse nacionalismo apresentado pela gestdo carrega consigo a valorizagcdo da
miscigenacdo sem uma andlise critica das violéncias cometidas nesse processo € uma visao
romantica da cultura, como algo essencialmente bom. Essas caracteristicas remetem inclusive
a periodos autoritdrios da histéria do Brasil, quando as politicas culturais estavam em funcao
da sustentacdo de uma identidade nacional.

A valorizacdo do cardter econdmico da cultura em detrimento do cidaddo e do
simbdlico, a exemplo do que ocorreu na década de 90, provoca a concentragdo de recursos nas
manifestacdes culturais de origem europeia e no Sudeste, onde se concentram as pessoas com
o maior poder aquisitivo e recursos. Isso estd associado a conceituacdo da cultura como
civilizacdo, que hierarquiza as manifestagdes culturais, classificando como superiores as
manifestagdes de origem europeia, justificando a concentracao de recursos. Essa caracteristica
exclui e invisibiliza toda uma diversidade cultural, que ndo se restringe as manifestacoes de
origem europeia e ao esteredtipo do samba, frevo e maracatu e ao retorno econdémico dessas
acoes para o PIB.

Ao analisar as matérias publicadas no site do Ministério da Cultura no periodo de maio
de 2016 a dezembro de 2018, comprova-se essa prioridade as acOes voltadas para a dimensao
econOmica das politicas culturais (em detrimento da cidada e da simbdlica), priorizando o
mecenato da Lei Rouanet como a principal politica, além de desenvolver projetos como Rio
de Janeiro a Janeiro e Cultura Gera Futuro que se fundamentavam, em grande parte, no
mecenato da Lei.

Somado a isso, houve a descontinuidade de politicas que traziam na sua estrutura a

marca da participacdo social e da diversidade cultural como o Sistema Nacional de Cultura e

38 Dado retirado de relatério do governo disponivel no link:
http://www.orcamentofederal.gov.br/clientes/portalsof/portalsof/orcamentos-anuais/orcamento-2015-2/arquivos-
loa/anexo-i-receitaorcamentosfiscalseguridadesocialcategoriacconomicaeorigem.pdf. Acessado em 08/04/2021.



http://www.orcamentofederal.gov.br/clientes/portalsof/portalsof/orcamentos-anuais/orcamento-2015-2/arquivos-loa/anexo-i-receitaorcamentosfiscalseguridadesocialcategoriaeconomicaeorigem.pdf
http://www.orcamentofederal.gov.br/clientes/portalsof/portalsof/orcamentos-anuais/orcamento-2015-2/arquivos-loa/anexo-i-receitaorcamentosfiscalseguridadesocialcategoriaeconomicaeorigem.pdf

Politica Nacional Cultura Viva, o que também demonstra um afastamento do conceito
antropoldgico da cultura e do conceito de politica cultural como transformagao social.

Nenhum dos instrumentos de participacdo social funcionou durante o periodo. O
Conselho Nacional de Politicas Culturais se reuniu somente no final de 2016, ficando sem
membros eleitos em 2018 e, no final do ano, foi proposta uma reformulacdo que retirou o
carater deliberativo do conselho e extinguiu os Colegiados Setoriais. A Conferéncia Nacional
de Cultura simplesmente nao foi realizada. As metas do Plano Nacional de Cultura nao foram
cumpridas e ndo foram realizadas ac¢Oes que perseguissem o atingimento das metas. O
acompanhamento pelo site do PNC também foi prejudicado, ficando sem atualiza¢ido durante
toda a gestao.

Essa descontinuidade é bem emblematica porque diversas agdes, como a realizacdo da
Conferéncia Nacional da Cultura a cada 4 anos e a revisdo das metas do Plano Nacional de
Cultura, estavam previstas em lei e, por isso, deveriam ter sido executadas. Ou seja, a gestao
optou por descumprir dispositivos legais a seguir com politicas que ndo representavam os
conceitos de politicas culturais dos grupos sociais de sustentacao do governo.

Pelas caracteristicas enumeradas acima, identifica-se que, nessa gestdo, as trés
tradigdes das politicas culturais (auséncias, autoritarismos e instabilidades) elencadas por
Albino Rubim (2015, p.11), que se tentou romper durante a gestdo do ministro Gilberto Gil,
retornaram.

A auséncia se observa tanto nas acdes quanto nos discursos, ao se propor novamente o
estado minimo na gestdo das politicas culturais, com a reducdo significativa da estrutura do
Ministério da Cultura e com o retorno da valorizagdao da Lei Rouanet como principal politica
do Ministério da Cultura, mecanismo que delega ao mercado o poder de decidir onde serdo
investidos os recursos publicos. Essa auséncia foi expressa de forma clara pelo ex-ministro
Roberto Freire, quando declara que nao cabe ao Estado investir recursos na cultura sob o risco
de dirigismo cultural. Essa escolha acaba por representar uma auséncia de politicas que
garantam os direitos culturais de grande parte da populacdo brasileira, uma vez que somente
um grupo restrito, pertencente as classes média e alta, majoritariamente branca e de centros
urbanos do Sudeste, tem acesso a esse mecanismo. Como esse mecanismo acaba por valorizar
as manifestagdes culturais eruditas, as demais manifestacdes culturais passam a nado ser
atendidas pelas politicas publicas, o que nos conduz a concluir que hé o retorno também do
autoritarismo.

O autoritarismo descrito pelo autor ndo ocorre apenas em periodos ditatoriais, mas

também como formas, mesmo em periodos democréaticos, de aniquilamento de determinadas



culturas e de exclusdo cultural. Ao descontinuar politicas que promoviam a participa¢io social
e a valorizacdo da diversidade cultural, a gestdo promoveu essa exclusdo cultural. Essa
segregacdo estd também no retorno do conceito restrito de cultura para a formulacdo de
politicas culturais. A diversidade cultural e as demais manifestagdes culturais ficaram restritas
aos editais do Prémio Culturas Populares.

A descontinuidade de a¢des como a Teia, Conselho Nacional de Politicas Culturais e a
Conferéncia Nacional de Cultura, que garantiam a participacdo social na formulag¢do de
politicas e favoreciam a articulagdo do setor para apresentar demandas ao poder publico,
também € um traco de autoritarismo, uma vez que nega a pratica da cidadania e ndo dialoga
com a sociedade civil sobre as politicas culturais.

As instabilidades ja iniciam na extingdo do Ministério da Cultura no primeiro
momento da gestdo e segue com a mudanga excessiva de ministros — quatro num periodo de
dois anos e meio. Essa instabilidade ja vinha sendo sentida na gestdo da presidenta Dilma
Rousseff, quando houve a passagem pela gestdo de quatro ministros num periodo de um
pouco mais de cinco anos, mas se intensificou com a substituicdo mais rapida de ministros e
com o risco iminente da extin¢do da pasta, fato que ndo se cogitava na gestdo anterior.

A instabilidade se apresenta também na gestio do governo Temer com a
descontinuidade de politicas que estavam sendo desenvolvidas, mesmo as instituidas como
politicas de Estado na Constituicdo Federal e em leis, e na falta de apresentacdo de novas
politicas de estado. Cada ministro do periodo apresentou as suas demandas, de modo que
nenhuma agdo teve continuidade, salvo a defesa da Lei Rouanet. O Marcelo Calero se
concentrou na reestruturacdo da pasta e na pauta internacional, mas sem propor nenhuma
politica concreta. Roberto Freire propds o retorno de dois projetos da Funarte, ndo
apresentando nenhuma proposta para acao direta do MinC. Sérgio S4 Leitdao apresentou acoes
que sempre dialogavam com o cardter econdmico da cultura, mas sem o desenvolvimento de
politicas estruturantes.

Sendo assim, compreende-se que esse periodo foi, na verdade, o inicio do fim das
politicas culturais como estavam sendo conduzidas anteriormente, com uma mudanca de
conceitos, descontinuidade das politicas que estavam sendo desenvolvidas e um retorno da
auséncia de propostas de politicas.

Pelos gréficos elaborados na andlise dos discursos e das acdes do ministério, nota-se
que o distanciamento do conceito antropoldgico de cultura e do conceito de politicas culturais
para a transformacdo social foi feita gradativamente. Na gestdo do ministro Marcelo Calero,

observa-se ainda uma quantidade considerdvel de termos usados no discurso que remetem a



esses conceitos, que foram diminuindo até chegar 15% no discurso do Sérgio S4 Leitdo. Nas
acoes de participacdo social, foi realizada uma reunido do Conselho Nacional de Politicas
Culturais no final de 2016, na gestdo do Marcelo Calero, mas depois disso o niimero de acdes
sobre as politicas de diversidade e participagdo social foi diminuindo também.

Na gestdo seguinte, a do presidente Jair Bolsonaro, podem-se observar indicios de um
agravamento desse processo com a efetiva extin¢cdo do Ministério da Cultura, com a pasta
sendo absorvida pelo Ministério da Cidadania e posteriormente transferida ao Ministério do
Turismo, vivendo nos tultimos dois anos um eterno processo de transi¢do. Nao se realizaram
ainda as ac¢Oes que estavam previstas, enumeradas no capitulo 3 e nao foi apresentada também
nenhuma proposta de politica de estado.

Mas, apesar desse cendrio no governo federal, ha também indicios que os grupos
sociais que defendem o conceito de politicas culturais como transformacgdo social ainda estio
na disputa por essa conceituacdo, quando constatamos um aumento nas adesdes ao Sistema
Nacional de Cultura, a continuidade dos processos de implementacao dos sistemas estaduais e
municipais de cultura e o processo de aprovacdo da Lei Aldir Blanc, que contou com a
articulacdo de atores publicos estaduais e municipais e da sociedade civil de todo o pais.

Isso demonstra que o Sistema Nacional de Cultura e o processo de construcio
participativo das politicas publicas que foi desenvolvido nos 13 anos das gestdes Lula/Dilma
ainda faz sentido para grupos da sociedade civil, secretdrios de cultura de entes da federacdo e
parlamentares, que estdo na disputa pelo conceito de cultura mais progressista e participativo.

Um questionamento que fica ao analisar esses dados €: quem sdo esses grupos sociais
em disputa e quais s@o os interesses envolvidos nesses projetos e conceitos? Uma reflexdo que
propomos, ao nos valer dos autores que tratam como tema central o racismo para abordar
representacao e silenciamento, é questionar como o racismo estrutural em nossa sociedade, se
apresenta nas politicas culturais? Serd que ndo estd diretamente relacionado com as escolhas
dos conceitos de cultura e de politicas culturais que serdo utilizadas pelas gestdes? Serd que a
defesa de uma ou outra conceituacdo de politicas culturais ndo estd relacionada aos grupos
sociais de “colonizador” e “colonizado” como expresso por Grada Kilomba (2010)?

Quando os estudos das politicas culturais falam em concentra¢do de recursos em um
territério (Sudeste) e em algumas manifestacdes culturais, fica o questionamento se essa
concentracdo também ndo estaria voltada para algumas classes sociais e etnias ou, ainda, na
intersecdo desses fatores: territdrio, classe e etnia.

Como desenvolvido anteriormente, a inclusdo de grupos sociais antes excluidos das

politicas culturais faz um movimento de mudanca nos discursos hegemonicos e favorece a



quebra de esteredtipos. E, como afirmam, em seus textos, Djamila Ribeiro (2019) e Grada
Kilomba (2010), esses processos nao ocorrem sem desconfortos e atritos.

Quando se descontinuam as politicas que consideram e respeitam a nossa diversidade
cultural e favorecem a participagao social, tem-se uma tentativa de um retorno ao processo de
exclusdo e estereotipagem. Considerando que esse processo de exclusdo e de construgdo de
privilégios foi construido por centenas de anos no Brasil, é ingenuidade pensar que acdes
empreendidas durante treze anos de gestdo iriam mudar essa forma de relacionamento com o
“outro” e superar as desigualdades sociais que se refletiam no setor cultural. Mas o fato de
uma gestdo reconhecer as desigualdades e tentar promover a inclusdo através das politicas
publicas participativas propiciou uma articulacdo politica e estrutural para que os grupos
sociais que eram excluidos possam disputar o conceito de politicas culturais e desenvolver
acoes, como foi o caso do desenvolvimento e aprovacdo da Lei Aldir Blanc.

Talvez, na gestdo do ex-ministro Gilberto Gil, ocorreu o primeiro momento quando a
desigualdade social e o racismo foram nomeados nas politicas publicas de cultura e quando se
assumiu um compromisso em mudar essa situacdo. Gil questionou as definicdes de cultura
vigentes até entdo no Ministério da Cultura e a auséncia de formulagdo de politicas culturais
que refletiam essa realidade brasileira. No seu discurso de posse e no discurso de posse da
presidéncia da Fundagdo Cultural Palmares em fevereiro de 2003, deixa claros as
desigualdades e os problemas que foram gerados pela constru¢do de mesticagem como algo

bom e pacifico.

O problema é que a mesticagem recebeu entre nds, nas primeiras décadas do século
20, uma leitura algo fantasiosa. Construiu-se, a partir de dados reais, um mito de
natureza senhorial, que se projetou afirmando a inexisténcia de preconceitos e
discriminagdes em nosso Pais. E nés sabemos que isso ndo é verdade. (...) Temos
que enfatizar, de sublinhar com cores vivas, que mesticagem ndo € sindnimo de
igualdade nem de harmonia (GIL, 2003, p. 39).

Mas a verdade é que ainda nio somos uma nagdo por inteiro. Ainda ndo
completamos a tarefa da construgdo nacional, no sentido maior que a expressdo
implica. O motivo, todos sabem. A cidadania nfo chegou para todos. As leis ndo
vigoram para todos. (...) Porque a verdade é que um pais que conta, em sua
populagdo, com cerca de 40 a 50% de “excluidos”, pode ser um pais, mas ainda ndo
¢ uma nagdo, em toda a sua inteireza civilizacional. A nacdo ainda estd por
completar a sua obra, eliminando as desigualdades, as discriminagdes o preconceito
e a fome (GIL, 2003, p.47-48).

E, mesmo depois de um ministro levantar essas questdes, que seguem ainda em pauta
na nossa sociedade, os ministros do governo de Michel Temer voltaram a esse discurso de

mesticagem pacifica, que nega as violéncias e faz perpetuar as desigualdades sociais, como

analisado no item 2.1.2 desta dissertacio. E importante destacar que a exclusio social



provocada pelas politicas culturais desenvolvidas até o inicio da gestdo de Gil e a inclusdo
promovida pelas politicas que foram desenvolvidas depois foram amplamente tratadas na
bibliografia da area.

As pesquisas aqui desenvolvidas abrem desdobramentos que pretendemos desenvolver
posteriormente, j4 que o escopo e dimensdo desta dissertacdo de Mestrado impedem. Fica,
assim, para um futuro trabalho:

e Realizar um estudo de caso sobre as consequéncias das descontinuidades das
politicas do governo federal no periodo da gestdo Temer no ambito local, no
caso, nas politicas publicas do estado do Ceard. O estado apresenta indicios de
ter mantido uma politica alinhada aos conceitos que ja ndo sustentavam as
politicas do governo federal. Essa proposta foi feita no projeto de pesquisa que
apresentamos para a selecdo do mestrado, mas essa segunda parte tornaria o
trabalho muito grande para o tempo de uma dissertagdo de mestrado.

e aprofundar a relagdo entre as politicas culturais e a exclusdo de grupos sociais,
na sua interseccionalidade com classe social, raga e territério, analisando as
relagdes de poder nos processos de disputa dos conceitos de cultura e politicas
culturais e no silenciamento e exclusdo de diversas expressdes culturais nas
politicas culturais. Dessa forma, seria uma andlise também das consequéncias
desse processo de retrocesso com relacdo as politicas de participacdo social e
de diversidade cultural.

e pesquisar historicamente sobre as politicas para as culturas populares ou
folclore do Ministério da Cultura, sobre a base tedrica da
representacio/representatividade, tendo ainda como referéncias os conceitos de
cultura e politicas culturais. Observar também a maneira como foram tratadas
historicamente as manifestacdes culturais que ndo sdo de origem europeia nas
politicas culturais, considerando se se trata de forma hierarquizada com relacao
as outras politicas, qual o processo de formulagdo (se participativo ou nao),
entre outras questdes.

Este dltimo ano de pesquisa foi atravessado por uma pandemia de um virus que, até
hoje, ja levou a morte mais de 400 mil pessoas no Brasil, entre elas conhecidos e um familiar.

Nesse cendrio, finalizar uma dissertagao de Mestrado € um ato de resisténcia.
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Anexo A — Discurso de posse do ministro Gilberto Gil — 2003

A eleicao de Luiz Inédcio Lula da Silva foi a mais eloqiiente manifestacdao da nacao
brasileira pela necessidade e pela urgéncia da mudanga. Nao por uma mudanga superficial ou
meramente titica no xadrez de nossas possibilidades nacionais. Mas por uma mudanca
estratégica e essencial, que mergulhe fundo no corpo e no espirito do pais. O ministro da
Cultura entende assim o recado enviado pelos brasileiros, através da consagracdo popular do
nome de um trabalhador, do nome de um brasileiro profundo, simples e direto, de um
brasileiro identificado por cada um de nés como um seu igual, como um companheiro.

E também nesse horizonte que entendo o desejo do presidente Lula de que eu assuma
0 Ministério da Cultura. Escolha pratica, mas também simbdlica, de um homem do povo
como ele. De um homem que se engajou num sonho geracional de transformacao do pais, de
um negromestico empenhado nas movimentacdes de sua gente, de um artista que nasceu dos
solos mais generosos de nossa cultura popular e que, como o seu povo, jamais abriu mao da
aventura, do fascinio e do desafio do novo. E € por isso mesmo que assumo, como uma das
minhas tarefas centrais, aqui, tirar o Ministério da Cultura da distdncia em que ele se encontra,
hoje, do dia-a-dia dos brasileiros.

Que quero o Ministério presente em todos os cantos e recantos de nosso Pais. Que
quero que esta aqui seja a casa de todos os que pensam e fazem o Brasil. Que seja, realmente,
a casa da cultura brasileira.

E o que entendo por cultura vai muito além do ambito restrito e restritivo das
concepcoes académicas, ou dos ritos e da liturgia de uma suposta "classe artistica e
intelectual”. Cultura, como alguém j4 disse, ndo € apenas "uma espécie de ignorancia que
distingue os estudiosos". Nem somente o que se produz no ambito das formas canonizadas
pelos cédigos ocidentais, com as suas hierarquias suspeitas. Do mesmo modo, ninguém aqui
val me ouvir pronunciar a palavra "folclore". Os vinculos entre o conceito erudito de
"folclore" e a discriminagdo cultural sdo mais do que estreitos. Sdo intimos. "Folclore" € tudo
aquilo que ndo se enquadrando, por sua antigiiidade, no panorama da cultura de massa é
produzido por gente inculta, por "primitivos contemporaneos", como uma espécie de enclave
simbdlico, historicamente atrasado, no mundo atual. Os ensinamentos de Lina Bo Bardi me
preveniram definitivamente contra essa armadilha. Nao existe "folclore" o que existe é

cultura.



Cultura como tudo aquilo que, no uso de qualquer coisa, se manifesta para além do
mero valor de uso. Cultura como aquilo que, em cada objeto que produzimos, transcende o
meramente técnico. Cultura como usina de simbolos de um povo. Cultura como conjunto de
signos de cada comunidade e de toda a nag@o. Cultura como o sentido de nossos atos, a soma
de nossos gestos, 0 senso de nossos jeitos.

Desta perspectiva, as acdes do Ministério da Cultura deverdao ser entendidas como
exercicios de antropologia aplicada. O Ministério deve ser como uma luz que revela, no
passado e no presente, as coisas € 0s signos que fizeram e fazem, do Brasil, o Brasil. Assim, o
selo da cultura, o foco da cultura, serd colocado em todos os aspectos que a revelem e
expressem, para que possamos tecer o fio que os unem.

Nao cabe ao Estado fazer cultura, mas, sim, criar condi¢des de acesso universal aos
bens simbolicos. Ndo cabe ao Estado fazer cultura, mas, sim, proporcionar condi¢oes
necessdrias para a criagdo e a producao de bens culturais, sejam eles artefatos ou mentefatos.
Nao cabe ao Estado fazer cultura, mas, sim, promover o desenvolvimento cultural geral da
sociedade. Porque o acesso a cultura € um direito basico de cidadania, assim como o direito a
educagdo, a saude, a vida num meio ambiente sauddvel. Porque, ao investir nas condi¢des de
criacdo e producdo, estaremos tomando uma iniciativa de conseqiiéncias imprevisiveis, mas
certamente brilhantes e profundas ji que a criatividade popular brasileira, dos primeiros
tempos coloniais aos dias de hoje, foi sempre muito além do que permitiam as condig¢des
educacionais, sociais e econdmicas de nossa existéncia. Na verdade, o Estado nunca esteve a
altura do fazer de nosso povo, nos mais variados ramos da grande drvore da criacdo simbdlica
brasileira.

E preciso ter humildade, portanto. Mas, ao mesmo tempo, o Estado ndo deve deixar de
agir. Nao deve optar pela omissdo. Nao deve atirar fora de seus ombros a responsabilidade
pela formulacdo e execugdo de politicas apostando todas as suas fichas em mecanismos fiscais
e assim entregando a politica cultural aos ventos, aos sabores e aos caprichos do deus-
mercado. E claro que as leis e os mecanismos de incentivos fiscais sio da maior importancia.
Mas o mercado ndo € tudo. Nao serd nunca. Sabemos muito bem que em matéria de cultura,
assim como em saude e educagdo, € preciso examinar e corrigir distor¢des inerentes a logica
do mercado que é sempre regida, em ultima andlise, pela lei do mais forte. Sabemos que é
preciso, em muitos casos, ir além do imediatismo, da visao de curto alcance, da estreiteza, das
insuficiéncias e mesmo da ignorancia dos agentes mercadoldgicos. Sabemos que € preciso

suprir as nossas grandes e fundamentais caréncias.



O Ministério ndo pode, portanto, ser apenas uma caixa de repasse de verbas para uma
clientela preferencial. Tenho, entdo, de fazer a ressalva: ndao cabe ao Estado fazer cultura, a
nao ser num sentido muito especifico e inevitdvel. No sentido de que formular politicas
publicas para a cultura €, também, produzir cultura. No sentido de que toda politica cultural
faz parte da cultura politica de uma sociedade e de um povo, num determinado momento de
sua existéncia. No sentido de que toda politica cultural ndo pode deixar nunca de expressar
aspectos essenciais da cultura desse mesmo povo.

Mas, também, no sentido de que € preciso intervir ndo segundo a cartilha do velho
modelo estatizante, mas para clarear caminhos, abrir clareiras, estimular, abrigar. Para fazer
uma espécie de "do-in" antropoldgico, massageando pontos vitais, mas momentaneamente
desprezados ou adormecidos, do corpo cultural do pais. Enfim, para avivar o velho e aticar o
novo. Porque a cultura brasileira ndo pode ser pensada fora desse jogo, dessa dialética
permanente entre a tradicdo e a invenc¢do, numa encruzilhada de matrizes milenares e
informacdes e tecnologias de ponta.

Logo, ndo se trata somente de expressar, refletir, espelhar. As politicas publicas para a
cultura devem ser encaradas, também, como interveng¢des, como estradas reais e vicinais,
como caminhos necessarios, como atalhos urgentes. Em suma, como intervencdes criativas no
campo do real histdrico e social. Dai que a politica cultural deste Ministério, a politica cultural
do Governo Lula, a partir deste momento, deste instante, passa a ser vista como parte do
projeto geral de constru¢cdo de uma nova hegemonia em nosso Pais. Como parte do projeto
geral de construcdo de uma nagdo realmente democrdtica, plural e tolerante. Como parte e
esséncia de um projeto consistente e criativo de radicalidade social. Como parte e esséncia da
constru¢do de um Brasil de todos.

Penso, alids, que o presidente Lula esta certo quando diz que a onda atual de violéncia,
que ameaca destruir valores essenciais da formacao de nosso povo, nido deve ser creditada
automaticamente na conta da pobreza. Sempre tivemos pobreza no Brasil, mas nunca a
violéncia foi tanta como hoje. E esta violéncia vem das desigualdades sociais. Mesmo porque
sabemos que o que aumentou no Brasil, nessas dltimas décadas, ndo foi exatamente a pobreza
ou a miséria. A pobreza até que diminuiu um pouco, como as estatisticas mostram. Mas, ao
mesmo tempo, o Brasil se tornou um dos paises mais desiguais do mundo. Um pais que
possui talvez a pior distribui¢cdo de renda de todo o planeta. E é esse escandalo social que
explica, basicamente, o cardter que a violéncia urbana assumiu recentemente entre nos,

subvertendo, inclusive, os antigos valores da bandidagem brasileira.



Ou o Brasil acaba com a violéncia, ou a violéncia acaba com o Brasil. O Brasil ndo
pode continuar sendo sindbnimo de uma aventura generosa, mas sempre interrompida. Ou de
uma aventura s6 nominalmente solidaria. Nao pode continuar sendo, como dizia Oswald de
Andrade, um pais de escravos que teimam em ser homens livres. Temos de completar a
constru¢do da nacdo. De incorporar os segmentos excluidos. De reduzir as desigualdades que
nos atormentam. Ou ndo teremos como recuperar a nossa dignidade interna, nem como nos
afirmar plenamente no mundo. Como sustentar a mensagem que temos a dar ao planeta,
enquanto nacdo que se prometeu o ideal mais alto que uma coletividade pode propor a si
mesma: o ideal da convivéncia e da tolerancia, da coexisténcia de seres e linguagens multiplos
e diversos, do convivio com a diferenca e mesmo com o contraditério. E o papel da cultura,
nesse processo, ndo € apenas tatico ou estratégico € central: o papel de contribuir
objetivamente para a superacdo dos desniveis sociais, mas apostando sempre na realizacao
plena do humano.

A multiplicidade cultural brasileira € um fato. Paradoxalmente, a nossa unidade de
cultura unidade basica, abrangente e profunda também. Em verdade, podemos mesmo dizer
que a diversidade interna é, hoje, um dos nossos tracos identitdrios mais nitidos. E o que faz
com que um habitante da favela carioca, vinculado ao samba e a macumba, e um caboclo
amazoOnico, cultivando carimbds e encantados, sintam-se e, de fato, sejam igualmente
brasileiros. Como bem disse Agostinho da Silva, o Brasil ndo € o pais do isto ou aquilo, mas o
pais do isto e aquilo. Somos um povo mestico que vem criando, ao longo dos séculos, uma
cultura essencialmente sincrética. Uma cultura diversificada, plural mas que € como um verbo
conjugado por pessoas diversas, em tempos e modos distintos. Porque, a0 mesmo tempo, essa
cultura € una: cultura tropical sincrética tecida ao abrigo e a luz da lingua portuguesa.

E ndo por acaso me referi, antes, ao plano internacional. Tenho para mim que a
politica cultural deve permear todo o Governo, como uma espécie de argamassa de nosso
novo projeto nacional. Desse modo, teremos de atuar transversalmente, em sintonia € em
sincronia com os demais ministérios. Alguns dessas parcerias se desenham de forma quase
automdtica, imediata,em casos como os dos ministérios da Educa¢do, do Turismo, do Meio
Ambiente, do Trabalho, dos Esportes, da Integracdo Nacional. Mas nem todos se lembram
logo de uma parceria légica e natural, no contexto que estamos vivendo e em funcdo do
projeto que temos em maos: a parceria com o Ministério das Relacdes Exteriores. Se hd duas
coisas que hoje atraem irresistivelmente a atencdo, a inteligéncia e a sensibilidade

internacionais para o Brasil, uma é a Amazonia, com a sua biodiversidade e a outra € a cultura



brasileira, com a sua semiodiversidade. O Brasil aparece aqui, com as suas didsporas e as suas
misturas, como um emissor de mensagens novas, no contexto da globalizacgao.

Juntamente com o Ministério das Relacdes Exteriores, temos de pensar, modelar e
inserir a imagem do Brasil no mundo. Temos de nos posicionar estrategicamente no campo
magnético do Governo Lula, com a sua &nfase na afirmacdo soberana do Brasil no cendrio
internacional. E sobretudo temos de saber que recado o Brasil enquanto exemplo de
convivéncia de opostos e de paciéncia com o diferente deve dar ao mundo, num momento em
que discursos ferozes e estandartes bélicos se ouricam planetariamente. Sabemos que as
guerras sdo movidas, quase sempre, por interesses econdmicos. Mas ndo sé. Elas se
desenham, também, nas esferas da intolerancia e do fanatismo. E, aqui, o Brasil tem licdes a
dar apesar do que querem dizer certos representantes de instituigdes internacionais € seus
porta-vozes internos que, a fim de tentar expiar suas culpas raciais, esforcam-se para nos
enquadrar numa moldura de hipocrisia e discérdia, compondo de nossa gente um retrato
interessado e interesseiro, capaz de convencer apenas a eles mesmos. Sim: o Brasil tem li¢des
a dar, no campo da paz e em outros, com as suas disposi¢cdes permanentemente sincréticas e
transculturativas. E ndo vamos abrir mao disso.

Em resumo, € com esta compreensdo de nossas necessidades internas e da procura de
uma nova inser¢do do Brasil no mundo que o Ministério da Cultura vai atuar, dentro dos
principios, dos roteiros e das balizas do projeto de mudancga de que o presidente Lula é, hoje,
a encarnacdo mais verdadeira e mais profunda. Aqui serd o espaco da experimentacdo de
rumos novos. O espaco da abertura para a criatividade popular e para as novas linguagens. O
espaco da disponibilidade para a aventura e a ousadia. O espaco da memdria e da invengao.

Muito obrigado.



Anexo B — Discurso de posse do ministro Marcelo Calero — 2016

Excelentissimo Senhor Presidente da Repitiblica, Dr. Michel Temer

Excelentissimo Presidente José Sarney

Excelentissimo Senhor Ministro-chefe da Casa Civil, Eliseu Padilha

Excelentissimo Senhor Ministro de Estado da Educacdo, Mendonga Filho, e demais
Ministros presentes

Excelentissimo Ministro Luis Roberto Barroso

Excelentissimo Senhor Governador do Estado de Goias, Marconi Perillo

Membros do corpo diplomético e consular

Senhores parlamentares

Colegas da Secretaria de Cultura do Rio, do Itamaraty e do Ministério da Cultura e
vinculadas

Artistas, produtores culturais e realizadores de cultura

Demais autoridades

Minha querida mae, Maria Teresa Calero

Senhoras e Senhores

A verde e branco da Serrinha, joia do subtirbio carioca, deu aos brasileiros, pelas maos
do Mestre Silas de Oliveira, o mais emblematico dos sambas-enredo. O imortal Aquarela
Brasileira canta essa maravilha de cendrio, desse episddio relicario, nosso Brasil de verdes
matas, cachoeiras e cascatas de colorido sutil. E que colorido, Senhor Presidente. Na natureza,
na nossa gente e, em particular, na alegria e pluralidade de nossas manifestacoes, tradi¢des e
costumes, estd a marca da diversidade. Uma diversidade genuina, auténtica, fruto de uma
experiéncia civilizatéria que, sem ufanismo, seja talvez das mais ricas da histéria da
humanidade.

Fazer a gestdo publica da cultura, missdo que hoje o Presidente Temer, a quem muito
agradeco, me confia, € ter presente, antes de mais nada, a pluralidade brasileira. E, sem ddvida
alguma, valorizar essa pluralidade € a principal missdo e desafio que temos pela frente.

O arcabouco cultural que fomos capazes de forjar constitui, de fato, ao lado da

natureza que Deus nos legou, nosso maior patrimdnio, € impde-se como lastro de nossa



identidade como nac¢do, aquilo que nos faz dnicos e nos leva a nos identificarmos como
brasileiros.

Reconhecer a importancia da cultura é reconhecer o papel de todos aqueles que, como
resultado de nossa singular trajetéria de povo, criam e produzem representacdes. Os artistas
sdo trabalhadores, que tecem entre contos, cantos, encenacoes, € tantos outros fazeres, os fios
que desenvolvem a economia do nosso Pais e que nos sustentam enquanto nacionalidade.

Cabe ao Estado brasileiro criar condi¢des que democratizem o acesso aos bens,
servicos, difusdo, fruicdo e a producdo de cultura, os chamados direitos culturais, que o
constituinte de 1988 colocou em elevado patamar, ao lado da saide e da educacdo. Em minha
gestdo a frente da Secretaria de Cultura do Rio, com o apoio fundamental do Prefeito Eduardo
Paes, fomos capazes de ampliar o acesso ao financiamento publico da cultura, contemplando
iniciativas que, a despeito de sua relevancia e impacto, permaneciam na precariedade, sem o
reconhecimento que mereciam. Esses mecanismos de financiamento devem ser aprimorados,
observadas as necessidades de regionalizacdo e territorializacao dos investimentos.

Os programas da Prefeitura do Rio sdo um vivo exemplo de uma gestao republicana e
eficiente dos recursos aplicados na cultura, modelo que, na minha gestdo a frente do
Ministério, serd observado com o maximo rigor. O partido da cultura € a cultura, ndo qualquer
outro.

Guardamos e preservamos o que temos de mais sagrado, os elementos de memoria e
fazimento que compdem nossa identidade nacional. Estaremos sujeitos sempre, portanto,
aquilo que a sociedade brasileira demanda, nunca a servico de um projeto de poder. O
financiamento publico é uma ferramenta imprescindivel para que a cultura cumpra sua tarefa
elementar de sustentacdo da nacionalidade, permeando, entre bens tangiveis e intangiveis, o
cotidiano e o campo simbdlico de nossa gente.

Ainda hoje me lembro com carinho das ligdes sobre os principios constitucionais da
administracdo publica, que entre tantas outras me proporcionou o Mestre Luis Roberto
Barroso, cujo nome identifica minha turma da Faculdade de Direito da UERJ, onde tive um
ensino de exceléncia. Posso lhe afiangar, Ministro Barroso, que em meu trabalho didrio
honrarei todas essas licdes. O servi¢o publico, como ensina o Professor, €, antes de tudo, um
exercicio pratico de garantia da efetividade das normas. E assim procederei.

Para essa tarefa, conto com a colaboracdo imprescindivel dos Servidores do MinC,
que serdo respeitados e valorizados. Juntos, formularemos uma politica publica consistente,
democratica, progressista, que seja capaz de dar abrangéncia e capilaridade as acdes do nosso

Ministério.



Nesse contexto, também zelaremos pelo fortalecimento institucional do Ministério e
de todas as suas vinculadas. Vivemos um dos momentos de maior fragilidade desse sistema
em toda a histdria recente do Pais, gerada pela situacdo de grande dificuldade financeira a que
esteve sujeito o MinC nos dltimos anos. Agradeco o compromisso do Presidente Temer em
reverter esse quadro e devolver a Cultura espago a altura de suas elevadas fungdes e
atribuigdes.

Da mesma forma que atuamos na Prefeitura do Rio, quero marcar minha gestdo no
MinC por um amplo, franco e produtivo didlogo com os mais diversos segmentos que estao
no campo da cultura. Um didlogo que ndo seja um fim em si mesmo, mas que resulte em
melhorias efetivas. O didlogo sempre esteve na base de minha formacdo académica. No
Instituto Rio Branco e na minha vivéncia profissional como diplomata, aprendi a ter na busca
pela conciliagdo mais do que uma tarefa, mas um verdadeiro propodsito de vida. Serei o
Ministro, portanto, do didlogo, da ampliagdo da participacao social, da busca de solugdes que
sejam fruto do debate e do entendimento, sempre respeitados os contornos do convivio
democratico e, novamente, de uma gestdo republicana e eficiente. Vamos construir um
caminho de verdade, competéncia e transparéncia.

Também da minha trajetéria como diplomata, que muito me orgulha, trago a busca
pela compreensao da cultura brasileira em sua dimensao internacional.

Queremos o desenvolvimento de um produzir cultural forte, capaz de competir em
condi¢Oes favoraveis. Sao muitas as oportunidades surgidas com a digitalizagdao dos meios de
comunicacdo e do acesso ao conteudo cultural. No entanto, para aproveitd-las e conquistar
novos mercados, o produtor brasileiro precisa contar com apoio que o posicione em condi¢des
a altura da qualidade do seu produto.

Filmes, séries de televisdo, livros, espetdculos teatrais e videogames sdo ativos
intangiveis, cujo valor reside, principalmente, no conjunto dos direitos adquiridos ao longo de
sua cadeia de produ¢do. Um ativo estratégico ndo apenas para o setor cultural, mas para o Pais
e seu futuro em um contexto internacional caracterizado pelo protagonismo dos bens
simbdlicos e do “soft power”.

A valorizagdo do produto cultural brasileiro é matéria que se relaciona de forma
intrinseca a insercdo internacional do Pais e, nesse contexto, a acdo do MinC passa por uma
estreita parceria e sinergia com a agenda de outros ministérios, em especial o Itamaraty e o
Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos.

O que buscamos, portanto, € que a cultura seja compreendida como eixo estratégico

para o desenvolvimento do Brasil.



Durante os jogos Olimpicos que se aproximam, teremos uma oportunidade tnica de
mostrar a0 mundo toda a diversidade e riqueza de nosso campo simbdlico e de todas as
linguagens que compdem nosso acervo artistico-cultural. As agdes da programacgdo cultural
das Olimpiadas estardo integradas em todas as esferas de governo e mostrardo ao mundo um
Brasil que se orgulha e exalta sua identidade.

As Paralimpiadas, por sua vez, reforcam a necessidade de uma agenda consistente para
a acessibilidade nas artes. Novamente aqui trago a experiéncia do Rio, onde, de forma
pioneira no Brasil, formulamos editais especificos para companhias e grupos que tenham em
sua composicdo pessoas com deficiéncia. Queremos que essa iniciativa possa ser replicada em
todo o Pais, em parceria com estados e municipios.

De fato, é papel do Ministério da Cultura estabelecer a interlocucdo entre a sociedade
€ 0 governo para os avangos necessdrios ao fortalecimento da cultura no ambito federal, por
meio de acdo articulada com os demais entes federativos. O Ministério da Cultura precisa,
ainda, reforcar sua interface com o Ministério da Educacdo, aproveitando potencialidades e
agendas comuns, que sao multiplas. No dizer do Professor Carlos Alberto Serpa, precisamos
criar a ambiéncia cultural necessaria para que nossos alunos amadurecam e sejam agentes
efetivos de transformacdo social e de liberdade. Nesse particular, devo agradecer vivamente
ao Ministro Mendonga Filho, que, confiando em minha trajetéria profissional, convidou-me
para sair da Guanabara rumo ao Planalto Central. Muito obrigado.

E tempo, igualmente, senhores, de avancar em marcos legais que possam estar mais
adequados ao fazimento cultural, especialmente no que se refere a aspectos de ordem
tributdria, trabalhista e administrativa. O tratamento juridico impréprio gera inseguranca,
fragilidades ou mesmo oneracdo excessiva, impedindo o pleno aproveitamento do potencial
produtivo do setor.

Minha gestdo pretende preservar conquistas, aprofundar politicas exitosas, garantindo
a continuidade das a¢des reconhecidas e pautadas pelo Plano Nacional de Cultura e criar
Nnovos programas.

E vital entendermos a cultura como dimensdo humana, permeando a vida social, os
varios campos do conhecimento e do saber, o respeito as diferencgas, vislumbrando igualdade
de oportunidade para todos. Isso a coloca na pauta das politicas publicas. Uma nacdo
democratica ndo pode ignorar as tradi¢des e saberes culturais de seu povo. Apenas por meio
da cultura é que seremos capazes de nos livrarmos dos discursos e priticas abominaveis de

ddio, racismo, machismo, homofobia, xenofobia e outras tantas formas de segregacao.



E pela defesa de nossa cultura, Senhor Presidente, das realizacdes e dos realizadores
que recebo a nobre tarefa de conduzir este Ministério.

Hoje, senhoras e senhores, meu coragdo estd com os funciondrios da Secretaria
Municipal de Cultura do Rio, meus queridos amigos, de quem me despedi, com muita
emo¢do, nesta semana. Desejo muito sucesso ao querido amigo Junior Perim, que em boa
hora o Prefeito Eduardo Paes escolheu para continuar o trabalho.

Meu coragdo hoje estd com os meninos do Teatro da Laje, que, liderados pelo
Professor Verissimo Junior, vencem o medo para criarem uma das mais inovadoras e vivas
experiéncias estéticas das artes c€nicas nacionais.

Meu coracdo hoje estd com o Mestre Amir Haddad, com quem tantas vezes tive a
honra de compartilhar lagrimas, angustias, sorrisos e sonhos.

Meu coragdo hoje estd na Tijuca, Senhor Presidente, o bairro carioca que me viu
nascer e crescer, onde me encantei com a vermelho e branco do Morro do Salgueiro, e onde
vive, do alto dos seus 94 anos, Dona Carmen Calero, minha querida avd, que me legou a
coragem de uma gente que, destemida, abandonou sua Espanha natal e veio recomecar a vida
em pais distante, porém promissor.

Meu coragdo hoje estd com os quilombos, as aldeias indigenas, com as periferias. Ele
bate ao ritmo do funk, do choro, da bossa nova, do samba, meu samba querido, dos maxixes
de Chiquinha Gonzaga, da poesia de Vinicius, Drummond, da prosa de Lima Barreto, da
alegria do sertanejo universitario. Ele pula entre um trapézio e outro, e ele se encanta com as
experiéncias sensoriais de tantos palcos, lonas e telas. Ele se retine nas rodas de rima e poesia
e no maracatu. Meu coragdo danca ao ritmo do frevo e do passinho, se veste com a trama do
artesdo, fala e se colore em diversos sotaques, reza ao som dos atabaques, com um rosario nas
maos € um quipa na cabeca.

Meu coracao hoje, Senhor Presidente, estd com todos aqueles que entendem a cultura
como o lugar da esperanca, da esperanca em um pais mais justo, onde as pessoas possam ter
assegurado, em plenitude, seu engrandecimento intelectual, sua liberdade, seu espirito critico
e toda a potencialidade de uma gente inventiva e criativa, da brava gente brasileira.

Muito obrigado.



Anexo C — Discurso de posse do ministro Roberto Freire — 2016

Excelentissimo senhor presidente Michel Temer

Excelentissimos senhoras e senhores ministros

Excelentissimos senhoras e senhores parlamentares

Senhoras e senhores,

Vivemos em um tempo marcado por processos antagdnicos que ampliam os desafios
que a humanidade enfrenta. De um lado, o processo objetivo de globalizacdo de pessoas e
capitais impulsionada pelo desenvolvimento tecnologico que modificou a propria estrutura de
producdo de manufaturas e servigos, buscando a integracdo incessante de paises e culturas. De
outro, o impulso a regressao de um nacionalismo cada vez mais excludente, com seu rosario
de preconceitos e intolerancias, marcando uma posicdo com perigosas caracteristicas
xenodfobas e avessas aos processos de integracao em curso.

Nesse cendrio, a Cultura assume novas dimensdes, para além dos hébitos, crengas e
costumes comuns compartilhados e transmitidos por uma lingua especifica. Enquanto para
alguns a Cultura € simples elemento de afirmacdo da diferenca, para nds, € instrumento de
integracdo de diversidades, em fun¢do de um humanismo que busca excluir a nocdo de
“estrangeiro”, ja que nenhum ser humano ¢ estranho ao outro. Sendo assim, acreditamos que a
criacdo cultural no seu mais amplo sentido e como maior expressdao do humano podera nos
ajudar a atravessar essa névoa da mudanca.

Nosso pais € exemplo vivo desse processo de integracdo de etnias e culturas, as mais
variadas, que marcam nossa especificidade enquanto Nacdo. Em grande medida, essa
pluralidade cultural deve ser a base de nossa tolerincia ao outro e ao diverso.

Temos clareza das dificuldades que atravessamos em nosso pais. Uma profunda crise
econOmica e ética de governos que nao cuidaram dos fundamentos macroeconémicos com a
necessdria responsabilidade, produziram um ambiente nefasto para nossa economia e para a
politica, que requer temperanga e ousadia, e de apoio a Lava- Jato para superd-la.

Como parlamentar com quase 40 anos de exercicio de mandatos, sei da necessidade do
didlogo como forma privilegiada para enfrentarmos as divergéncias, elemento fundamental
para o fortalecimento da democracia. Para superarmos os dissensos, sem nenhum tipo de
“revanchismo”, ¢ fundamental trabalharmos na constru¢do de consensos, privilegiando a

discussao coletiva dos 6rgdos colegiados que compdem a pasta. O didlogo vai ser essencial



para integrarmos todos os agentes culturais, qualquer que seja sua contribui¢cdo especifica, no
processo permanente da acdo cultural, tendo como vetor fundamental o respeito a nossa
diversidade como povo e Nagao.

Sou legatdrio de uma tradicdo que tem base no trabalho intelectual e no trabalho de
artistas da estatura de um Jorge Amado, Graciliano Ramos, Candido Portinari, Oscar
Niemeyer, Dias Gomes, Oduvaldo Viana Filho, Gianfrancesco Guarnieri, Ferreira Gullar, e
outros tantos cujas obras fundaram em nosso pais o periodo da modernidade sintonizada com
as vanguardas mundiais. Tal tradicdo com vocacdo nacional, mas sem esquecer seu
pertencimento a linhagem comum da humanidade, tem no respeito ao diverso sua
contribuicao decisiva para a construcao do ser brasileiro.

Venho juntar-me aos ministros que me antecederam e notabilizaram com suas ideias e
equipes contribui¢des fundamentais para a modernizacdo da pasta, incentivo a nossa industria
cultural, integracdo das vdrias regides que formam o pais, € a busca incessante por garantir
maior acessibilidade a producao cultural para usufruto do nosso povo.

Nosso compromisso € com o continuo processo de reforma do Ministério, de seus
instrumentos e politicas para tornar mais eficiente e transparente nossas acoes. Racionalidade
na gestdo para integrar os trabalhos da pasta, tendo com fim a satisfacdo da demanda de bens
culturais da sociedade. Exatamente por ter uma compreensdo da Cultura como elemento
central de identidade, de reflexdo e mesmo de entretenimento, buscaremos tornar a pasta
elemento de inclusdo social por meio do incentivo e da ampliacdo do acesso aos bens
culturais. Isso fortalecerd a Cultura, importante elemento de desenvolvimento econdmico, por
conta de sua amplitude e ramificacdo em diferentes aspectos da economia nacional.

Finalmente, sinto-me honrado com a confianca do presidente Michel Temer em
designar-me como dirigente de pasta tdo sensivel, justamente por trabalhar a sensibilidade
como matéria- prima da arte e elemento distintivo da Cultura, seja em sua producio, como em
sua transmissdo também.

Sabemos da importancia e das dificuldades da tarefa posta. Mas tenho a certeza de que
contarei com a boa vontade de todos os que trabalham na drea, pois todos nds temos um
objetivo comum, a Cultura como mével fundamental da formacdo do ser e da nossa nagao,
para avancarmos o processo democratico e sermos contemporaneos do futuro.

Muito obrigado!



Anexo D — Discurso de posse do ministro Sérgio Sa Leitao - 2017

Saudacdes.

Bom dia a todos.

Senhor presidente Michel Temer: A seu convite, muito honrado, assumo hoje o
Ministério da Cultura de seu governo, numa hora tdo dificil para o Brasil, tendo em mente a
frase de André Malraux, entdo ministro da cultura da Franca, quando visitou o presidente
Juscelino Kubitschek, em 1959, em plena construcdo de Brasilia:

“Ainda ndo sabemos ressuscitar corpos, mas precisamos saber ressuscitar sonhos.”

Repito aqui a frase. Precisamos saber ressuscitar nossos sonhos. E a cultura € a melhor
ferramenta para ressuscitar os sonhos dos brasileiros. Trata-se, afinal, da dnica atividade
universal que apenas soma, jamais divide e sempre multiplica. Fazer e difundir cultura
proporciona prazer, alegria e conhecimento. A cultura estd no cerne da economia criativa.
Gera empregos, aumenta a renda, melhora a qualidade de vida. E faz ressuscitar sonhos.

Meus amigos e amigas: E uma honra estar aqui com vocés nesta manha ensolarada.
Muito obrigado pela presenca. Sinto-me profundamente honrado. Estdo aqui criadores,
artistas, realizadores, técnicos, executivos e empreendedores de todos os segmentos da cultura
brasileira e de todas as regides deste vasto, plural e potente pais. Fico feliz por vé-los neste
raro (mas absolutamente oportuno) encontro entre o poder publico e o setor cultural do Brasil.

H4 profissionais do teatro, da danga, do circo, da literatura, da musica, das mostras e
festivais, do patrimdnio histérico e artistico, do carnaval e de outras festas populares, do
audiovisual, do design, do artesanato, das artes visuais, de museus e centros culturais, de
games, das HQs, da moda, da arquitetura, da arte digital e de outros segmentos que compdem
a cultura brasileira. A vocés, minhas efusivas saudagdes, € 0 meu reconhecimento por tudo o
que fazem pelo pais.

Trata-se de uma aproximagdo fundamental. Juntos, somos fortes. Podemos enfrentar
desafios e superar obstaculos. Separados, nos enfraquecemos. A cultura, vocés sabem, tem um
carater estratégico. Deve ser um dos pilares do novo projeto de pais que todos aqui desejam
construir. O Brasil do século 21, da revolucdo digital, da economia de transformacdo, da
igualdade de oportunidades, do império da lei, da democracia consolidada, do Estado eficiente
e eficaz, do protagonismo dos individuos, da mais profunda liberdade. Da arte de criar,

empreender e viver.



Fico muito feliz também por ver, entre vocés, muitos servidores publicos do
Ministério da Cultura e de suas instituicdes vinculadas. Refiro-me ao Iphan, ao Ibram, a Casa
de Rui Barbosa, a Fundacao Palmares, a Funarte, a Biblioteca Nacional e também a Ancine,
onde estive nos Ultimos dois meses e fui muito bem recebido. Os servidores sdo a alma de
qualquer instituicao publica. Saibam que vocés t€m em mim um admirador e um incentivador.

Agradeco de coracdo ao presidente Michel Temer pelo convite para exercer a funcio
de ministro de Estado da Cultura do meu pais. E mesmo uma honra. Espero estar 2 altura do
desafio. Farei o que estiver ao meu alcance para corresponder a sua confianca e expectativa,
presidente. Assim como a confianca e a expectativa de todos que estdo aqui. Com dedicagao,
responsabilidade, transparéncia, integridade, didlogo, discri¢do e foco em resultados.

Tenho pautado a minha atuacdo na administracdo publica por esses principios e
valores. Foram 12 anos seguidos, entre janeiro de 2003 e janeiro de 2015, em que procurei
contribuir para o pais e para a cultura brasileira como chefe de gabinete do ministro Gilberto
Gil, no MinC, como assessor da presidéncia do BNDES, como diretor da Ancine, como
diretor-presidente da RioFilme e como secretario Municipal de Cultura da minha cidade, o
Rio de Janeiro. Faco aqui uma pausa para destacar Gilberto Gil, com quem aprendi muito, e
de cuja gestao sinto orgulho de ter participado. Importante neste momento citar também o ex-
presidente e escritor José Sarney, a quem devemos a primeira lei federal de incentivo a
cultura, em 1986. Seu primeiro projeto de lei neste sentido foi apresentado em 1972, em seu
primeiro mandato como senador. Foram necessérios 14 anos (e muita perseveranga) para que
a proposta finalmente se realizasse. Obrigado, presidente Sarney! A cultura brasileira deve ao
senhor esta homenagem.

Voltei recentemente a Ancine apds cerca de dois anos na iniciativa privada, tendo sido
convocado pelo presidente Michel Temer e pelo ex-ministro Roberto Freire; e agora fui
brindado com este inesperado convite para o0 MinC, que me deixou entusiasmado. Sei que as
condi¢cdes sdo adversas. O Brasil estd comegando a sair da maior recessao de sua histdria. O
deficit publico atingiu um patamar recorde, que reduziu drasticamente a capacidade de
investimento do Estado. O préoprio MinC passou por um periodo de incerteza e de
instabilidade. As reformas estruturais que estao sendo feitas por este governo apontam para o
novo Brasil que mencionei. Mas enfrentam uma reacdo descabida dos que rejeitam o bom
senso e a contemporaneidade.

E justamente nos momentos de crise que os seres humanos sdo testados; e precisam
mostrar mais coragem, mais determinacdo e mais vontade. O Brasil de hoje exige que mais

brasileiros sérios, capazes e integros agarrem as rédeas do seu, do nosso destino, e se provem



a altura das circunstancias. Precisamos sair logo da crise. Em todas as areas. Precisamos
construir um novo pais. Isso se faz com trabalho, seriedade e reformas estruturais. Nao com
omissao.

Por isso aceitei o convite. Quero contribuir, a partir do Ministério da Cultura, para que
o Brasil supere a crise o mais rapidamente possivel; para a construcdo deste projeto tao
necessdrio, do Brasil do século 21; para que a sociedade perceba a importancia econdmica e
social da cultura e valorize o setor como ele merece; e para que as diversas atividades que
formam o campo da economia criativa possam realizar (¢ maximizar) o seu potencial de
desenvolvimento.

Quero ser, senhor presidente, um ministro de toda a cultura brasileira, considerando
sua imensa diversidade, e ndo apenas um ou outro segmento, uma ou outra regido. Somos um
pais hibrido e miscigenado. Assim € a nossa cultura. Esta € a nossa for¢ca. Eu mesmo, de
alguma forma, represento isso. Sou descendente de indios, negros, portugueses, alemaes e
ibaneses; meus av0s e avos nasceram na Bahia, no Mato Grosso, no Ceara € no Rio Grande do
Sul.

Quero também estabelecer um didlogo transversal com todas as dreas governamentais,
para que a politica de cultura seja ndo apenas do MinC, mas do conjunto do governo. A
parceria com a Educacdo, ministro Mendonca Filho, é fundamental. Idem com o Turismo.
Quero estabelecer um didlogo pleno com o Poder Legislativo e os estados e municipios, pois
compreendo a importancia do sistema federativo e do poder local. Quero, finalmente, dialogar
abertamente com o conjunto da cultura brasileira, para entender seus anseios e necessidades.

As atividades culturais e criativas sdo vocagdes do Brasil e constituem uma economia
forte e dinamica, com elevada capacidade de geracdo de renda e emprego e de contribuicdo
para o desenvolvimento do pais e de suas cidades e estados. Estimulam o senso de
pertencimento e impactam a formagdo do capital humano, o turismo e outras dreas. A
poténcia da cultura brasileira é incompardvel e pode (e deve) ser incentivada e promovida
pelo poder publico.

O Brasil merece uma politica cultural a altura da exceléncia de seus artistas e de seu
patrimdnio histdrico e artistico, que deve ser preservado. Do lugar central que a cultura ocupa
na vida dos brasileiros. Produzir e acessar cultura sao direitos dos cidaddos e integram o
repertdrio basico da cidadania. E também uma atividade econdmica importante, que pertence
sobretudo a sociedade. Ndo cabe ao Estado produzir ou definir o que € e o que ndo € cultura.

As atividades culturais e criativas respondem por 2,6% do Produto Interno Bruto (PIB)

do pais, empregam 900 mil profissionais e reinem 251 mil empresas, com uma média salarial



e uma taxa de crescimento que, nos ultimos anos, correspondem ao dobro da média da
economia do pais, segundo estudo recente da Firjan. A Lei Federal de Incentivo a Cultura, tao
atacada e injusticada, € um dos fatores por trds de nimeros tdo significativos. Mas ha
Inimeros outros.

Trata-se de uma area com PIB maior do que o das industrias téxtil, farmacéutica e de
eletro-eletronicos, para mencionar trés setores tradicionais da economia brasileira que também
sdo impulsionados por incentivos fiscais, sem que se reclame do apoio governamental. Vale
dizer que a Lei Federal de Incentivo a Cultura representa apenas 0,66% da rentncia fiscal em
nivel federal, estimada em R$ 271 bilhdes em 2016. Este setor, senhor presidente, retorna ao
Estado, na forma de impostos, bem mais do que o Estado aporta nele por meio de incentivos.

Segundo levantamento da PriceWaterhouseCoopers, o conjunto do mercado brasileiro
de midia e entretenimento, que integra o universo da cultura, deve crescer nos proximos anos
a uma taxa média anual de 4,6%, para uma média global de 4,2%, atingindo um faturamento
de US$ 43,7 bilhdes em 2021. No mundo, trata-se de uma economia que deve chegar a US$
2,23 trilhdes em 2021. E um dos vetores mais relevantes da economia global, para o qual o
Brasil tem evidente vocag@o. Sao nlimeros muito expressivos, mas nem sempre reconhecidos.

Estudo realizado pela Ancine mostra que o valor adicionado do setor audiovisual, por
exemplo, chegou a R$ 22,2 bilhdes em 2013, ou 0,78% do valor adicionado total dos servigos
e 0,58% do valor adicionado total da economia brasileira. O impacto no PIB foi de 0,46%. A
cultura tem, como se vé, elevada capacidade de contribui¢do para o desenvolvimento do pafs,
e pode crescer ainda mais. E um antidoto poderoso para a crise que ainda nos deprime. Mas
ha barreiras ao pleno acesso a cultura, ao crescimento do setor e sua internacionalizacao.

Senhor presidente: Conto com 0 seu apoio para que possamos manter as instituicoes
federais de cultura funcionando adequadamente. Para isso, serd fundamental a recomposi¢dao
or¢camentdria. Do meu lado, farei o possivel para reduzir custos e aumentar receitas, por meio
de um choque de gestdo e do absoluto respeito aos principios constitucionais da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia. Pretendo também
desburocratizar o MinC, aumentar sua eficiéncia e instituir mecanismos de complience e de
mensuracgdo e avaliacio de resultados, dentro das melhores praticas de accountability.

Peco também a sua ajuda, e a de todos os parlamentares presentes, para que possamos
em agosto aprovar a MP 770/2017, que prorroga a Lei do Audiovisual e o Recine, hoje no
Senado; assim como viabilizar alteragdes modernizadoras na Lei Federal de Incentivo a
Cultura que permitam aperfeicoamentos € a introducdo de mecanismos inovadores como 0s

fundos de investimento em projetos artisticos, os fundos patrimoniais permanentes



(endowments), o crowdfunding de pessoas fisicas e outros, sem elevar, naturalmente, o teto da
renuncia fiscal.

Precisamos também mobilizar o governo e a sociedade para combater de modo firme a
pirataria crescente, que sangra brutalmente a cultura brasileira e seus criadores e
empreendedores, afastando-os da tdo desejada e necessdria sustentabilidade financeira.
Pretendo ainda resgatar e aperfeicoar os pontos de cultura; e realizar de modo participativo
um novo Plano Nacional de Cultura, que possa orientar a politica cultural nos préximos anos.

Temos 17 meses de muito trabalho pela frente. Conto com as contribuicdes de todos.
Criticas e sugestdes serdo sempre bem-vindas. O objetivo central € fortalecer e valorizar o
MinC, a cultura e as institui¢des culturais brasileiras, preparando o MinC e o setor para este
novo Brasil que precisamos erguer, aqui e agora, no qual a cultura certamente terd um justo
protagonismo. Cultura € historia, € identidade, é desenvolvimento, € inovacdo, € soft power e
influéncia global. Contem comigo para levantar e tremular incondicionalmente a bandeira da
cultura, da diversidade cultural e da producido cultural brasileira, em suas vérias vertentes.

Meu mestre Cacéd Diegues escreveu ha alguns anos essas palavras de grande sabedoria:

“Como diz o poeta e filosofo Antonio Cicero, as vanguardas do século 20 serviram
sobretudo para nos mostrar que as artes nao tém limites, ndo ha fronteiras que impe¢am o
artista de ir adiante. Nas galerias do Chelsea ou em parques como o Inhotim de Minas Gerais,
todas as formas se dissolvem sem rumo certo, como se isso fosse necessdrio para se
reencontrar o reinicio de alguma coisa, nessa aurora do século 21. No mundo pés-industrial, a
porta do qual nos encontramos, novos formatos culturais estdo surgindo, novas artes € novos
jogos que a humanidade ndo vai parar nunca de inventar. Assim como o teatro nao acabou
com a inven¢do do cinema, nem o cinema com a da TV, nem a TV com a da internet, as
economias criativas da era industrial continuardo vivas como fornecedoras de ideias a criacdo
pOs-industrial. Assim como o Wikileaks precisou da imprensa de papel para virar escandalo
produtor de progresso, os fascinantes games eletronicos nio acabardo com o futebol. A cada
instante, seremos surpreendidos e encantados por novos formatos de novas eras, que nos
revelardo mais do espirito humano e do estado do mundo. E nem por isso deixaremos de ouvir
Beethoven.”

E nesta fascinante dindmica que o MinC deve inserir-se, atento as transformagdes
aceleradas que a sociedade vive atualmente. Cultura ndao é algo secundério ou ornamental,
como ndo se cansava de dizer meu outro mestre, Gilberto Gil. Nem algo estdtico. E
primordial. E estd em permanente movimento. E a substincia que nos forma, que nos faz

transcender e que nos dignifica. Agradeco aos meus pais, que ndo estdo mais entre nds, por



tudo o que fizeram por mim. E a meus filhos, Henrique e Miguel, por quem faco o que faco.
Espero que eles possam viver num Brasil ainda melhor, mais fraterno, mais ético, mais livre e
mais desenvolvido. Sem a sua ajuda, senhor presidente, dos meus colegas de governo e dos
senhores deputados e senadores, e sem o apoio de todos vocés, homens e mulheres da cultura
brasileira, pouco ou nada poderemos, eu e a equipe do MinC, realizar. Sugiro aproveitar este
encontro para estabelecer um pacto pela reconstru¢ao do MinC e pela valorizacio da cultura e
das atividades criativas deste pais, considerando sua relevancia econdmica e social. Seu
cardter estratégico. Vamos ressuscitar nossos sonhos? Temos um forte aliado chamado
tecnologia. Mas temos de fazer a nossa parte. Tomara que o esplendoroso sol desta manha nos
inspire.

Muito obrigado!



