UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE
INSTITUTO DE ARTE E COMUNICACAO SOCIAL
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CULTURA E TERRITORIALIDADES

ELOA RIBEIRO DE OLIVEIRA

POLITICAS E PRATICAS DE ACESSIBILIDADE INCLUSIVA E AS ACOES
TRANSFORMADORAS NO SETOR CULTURAL

Niteroi
2024




ELOA RIBEIRO DE OLIVEIRA

POLITICAS E PRATICAS DE ACESSIBILIDADE INCLUSIVA E AS ACOES
TRANSFORMADORAS NO SETOR CULTURAL

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pés-
Graduagcdo em Cultura e Territorialidades
(PPCULT), da Universidade Federal Fluminense
(UFF), vinculado ao Instituto de Arte e
Comunicacdo Social da Universidade Federal
Fluminense, como requisito para obtencdo do
titulo de Mestre em Cultura e Territorialidades.

Orientadora: Prof.2 Dr.2; Lia Calabre

Niteroi
2024



Ficha catalografica automatica - SDC/BCG
Gerada com informacdes fornecidas pelo autor

5]
il
o
i
el

Ribeiro De Oliveira, Eloa

Politicas e Praticas de Acessibilidade
Acdes Transformadoras no Setor Cultural /
Cliveira. - 2024.

167 £.

usiva e as

Crientader: Lia Calabkre.

loa Ribeirs De

Dissertacdc (mestrade)-Universidade Federal Fluminense,

Institute de Arte e Comunicacdc Seccial, Niterdéi, 2024.

1. Politicas turais. 2. Fundo de Apoic a Cultura.

Acessibilidade. 4. Meméria. 5. Preodugde intelectual. I.
Calakbre, Lia, crientader. II. Universidade Federal Fluminense.
Institute de Arte e Comunicacdc Seccial. III. Titulo.

CDD - XX

=

Bibliotecario responsavel: Debora do Mascimento - CRB7/6368




'U'FF UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE

INSTITUTO DE ARTE E COMUNICAGAO SOCIAL

H] _'!' PROGRAMA DE POS GRADUACAO EM CULTURA E TERRITORIALIDADES
A T

Ata de Defesa de Dissertacio de Mestrado

Aps vinte & oito dias do més de maio de dois mil e vinte e quatro as 09:00, em sessdo remota (on-ling),
excepcionalmente. em decorréncia da Portaria n.® 36 de 19 de margo de 2020 da CAPES. reuniu-se a
Comissio Examinadora designada na forma regimental pelo Colegiado do Programa de Pos-Graduagio
{ Mestrado Académice em Cultara e Temitorialidades, para julgar a dissertacio, orientada pela
professora Lia Calabre, apresentada pelo(a) aluno{a) Elod Ribeiro de Oliveira, sob o titulo: “Peliticas
e Prdticas de Acessibilidade Inclusiva e as Agdes Transformaderas ne Sefor Cultural”. Requisito
parcial para obtencdo do gran de Mestre em Culturd e Territorialidades, area de concentracdo em
Cultmra e Temitorialidades. Aberta a sessio piblica. ofa) candidato(a) teve a oporhanidade de expor o
trabalho. Em segmda, ofz) candidato{a) for arguido oralmente pelos membros da Banca, que, apos
deliberacio, decidin pela:

X Aprovacio.

O Aprovagdo “com restricdes” “com exigéncias’: “com sugestdes da banca™! “condicionada”
(vide verso).
a Beprovacio.

Nos termes do Regulamento Geral dos Cursos de Pos-Graduacio desta Universidade, foi lavrada a
presente ata, lida e julgada, conforme va1 assinada pelos membros da Banca Examinadora.

Banca Exanminadora:

DOduiessin &by Pl thg T v e

uh LA CALARSE OF ATCSTDO FELS
g Dbl T P 3T 160 60 34 D500

Werines e Bipsy ivalioe i1 gov e

Prof®. Dr*. Lia Calabre (Onentadora - Presidente da Banca)
(FCEB = UEE)

Joan Luiz Pereira  peies ettt po

Prof Dr. Jodo Luiz Pereira Donungues
(UFF)

DEeD TRAR 0 e O IR Ve

ub-. WILAME PARELLI SARTEAF
g Dbk 290 VP8 (3T [P LA 29 D)

Ve e £ APy val e (D gae e

Prof*. Dr* Viniane Sarraf
(UsP)



AGRADECIMENTOS

Agradeco ao Criador, por confidenciar em meu ouvido que havia chegado o
momento de escrever um novo capitulo da minha historia; obrigada por ndo me
deixar ter duvidas sobre a importancia desta escolha; obrigada por me conduzir com
a serenidade e leveza fundamental nos meus primeiros anos de estudos e com a
urgéncia impulsionadora, necessaria para que eu pudesse concluir esta etapa. Nao
foi facil, mas eu sei que nada disso seria possivel sem a Tua misericérdia e
imensuravel amor por mim.

Muito obrigada aos amigos de luz que se fazem presente nesta jornada e em
cada manifestacao divina existente neste mundo, sou mais feliz por saber que vocés
sao muitos e que estdo ao meu lado em toda forma e manifestacéo de luz. Sou grata
por estarmos juntos nesta travessia.

A minha mae, Marlene Ribeiro, que é (e sempre sera) fundamental na minha
vida, especialmente ao longo dos ultimos anos. Ressignificamos tanto a nossa
histéria e a maneira como nos relacionamos que nem tenho palavras para
descrever. NO6s duas sabemos que a maternidade tem sido um importante despertar
da minha consciéncia, foi como eu pude compreender todas as coisas supostamente
incompreensiveis até entdo. Fui transformada pela maternidade, e sei que estou
muito longe de ser uma mée convencional ou tradicional, afinal, maternar, enquanto
acdo, é uma missao tao grande em sua magnitude que nao foi nos dada a opcao de
receber um manual. Cada um oferece o que tem e constantemente se desafia a
oferecer aquilo que acredita que ndao tem. O amor em sua grandeza nos faz crescer
e por ele vivemos e sobrevivemos.

Ao meu pai, Julio Affonso, que sempre orientou a mim e aos meus irmaos
sobre a importancia dos estudos em nossas vidas. E como um avd presente,
fortaleceu a nossa rede de apoio nos cuidados com a minha filha, mostrando-se
imprescindivel na construcao do processo da escrita.

Aos meus irmaos, Julio Jr e Marcio, que torcem pelas minhas conquistas
desde sempre. Com eles, aprendi o valor da amizade.

Aos meus parceiros de profissdo que a cada novo trabalho que eu
desbravava, me ouviam dizer que a minha prioridade era a dissertacdo do mestrado.
A0S meus amigos, que por tantas vezes foram testemunhas de falas como: Hoje eu

nao posso, estou escrevendo minha dissertagdo do mestrado. Tenho um



comunicado: eu escrevi, amigos! E celebro esta vitoria e aprecio sem reservas a
sensacao de missdo cumprida.

A minha orientadora, Prof.2 Dr.2 Lia Calabre, que a cada encontro
compartilhou comigo o seu comprometimento e vasto entendimento sobre as
politicas publicas culturais. O seu olhar afetuoso e suas palavras proferidas com
firmeza permitiram que eu pudesse ser quem eu sou; e com destreza, sabedoria e
generosidade me lapidou. Sinto uma enorme gratiddo por vé-la aceitar embarcar
nesta viagem comigo e me permitir ouvi-la e aprender tanto, sendo uma grande
referéncia para o tipo de mestre que desejo ser em minha jornada académica. Foi
um prazer cita-la tantas vezes em meu embasamento tedrico. A sua contribuicao faz
a diferenca na vida daqueles que buscam estudar as politicas publicas culturais do
Brasil. Obrigada pelo sim que nos trouxe até aqui, saiba que é uma honra ter a sua
companhia nos caminhos em direcdo ao conhecimento.

Agradeco a contribuicdo de todos os professores do Programa de Pés-
Graduacdo em Cultura e Territorialidades (PPCULT). Um agradecimento ao
professor Dr. Jodo Domingues, que generosamente abriu as portas da sua sala de
aula e através do estadgio docente me ensinou sobre a importancia dos
guestionamentos e como ndo devemos nos contentar com as respostas prontas. Me
ensinou, através dos seus gestos, a olhar ao aluno e a permitir que ele ofereca o
que se tem de melhor e quando necessério, ajuda-lo a reconhecer o seu melhor.
Obrigada por tanto, Jo&o!

Meu agradecimento mais do que especial a minha filha, Laura, que mesmo
tdo nova, no auge dos seus 7 anos de idade, conseguiu aceitar a minha dedicacao
no periodo de estudo. Minha filha, te amo com a profundidade da minha alma. Vocé
€ a minha inspiracdo para seguir em frente e o motivo pelo qual reconheco a
importancia de tamanha dedicacéo, afinal, o conhecimento é algo que ninguém pode
tirar de nds. A mamae esta muito feliz e orgulhosa por ser para vocé um exemplo de
determinacdo, coragem e persisténcia. Seguiremos juntas, crescendo € nos
fortalecendo. Conte comigo sempre, meu amor.

A todos aqueles que néo citei nominalmente e que sabem de sua importancia

e valor na minha vida, meu muito obrigada!



RESUMO

A partir de uma perspectiva de observagdo direcionada aos projetos culturais,
submetidos nos sistemas de incentivo a cultura, proponho um olhar reflexivo sobre
as adequacgOes ocorridas ao longo dos anos no que se refere a construgcdo das
politicas publicas de cultura a acessibilidade. A jornada desta pesquisa é construida
a partir das reflexdes sobre o surgimento dos mecanismos de incentivo a cultura e
desenvolvimento das politicas publicas norteadas em prol da acessibilidade, tendo
como recorte temporal os ultimos 13 anos (2009-2022). Esse periodo é marcado
pela publicacdo do Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009, que discorre sobre a
promulgacdo da Convencgao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de marco
de 2007. No decreto, determina-se que todas as medidas, constantes no
documento, sejam cumpridas na integralidade, conforme previstas no texto da
Convencdo. Assim, as leis de incentivo em todo o pais — especialmente a Lei
Rouanet, que foi precursora no estimulo a inclusdo e acessibilidade nos projetos
culturais — bem como os fundos de apoio a cultura iniciam métodos condicionantes
para a aprovacao das propostas submetidas para a analise e aprovacao no fomento,
indicando que a auséncia de ac¢les acessiveis no desenvolvimento dos projetos
culturais deixa de ser uma opcao (até entdo) e se torna uma obrigacdo no labor dos
produtores e gestores culturais. A partir desta linha temporal, o foco da pesquisa é
direcionado ao Fundo de Apoio a Cultura (FAC) em atividades continuas no Brasil,
levando em conta um estudo mais sensivel ao desenvolvimento dos editais lan¢cados
por meio do Fundo de Apoio a Cultura do Distrito Federal.

Palavra-chave: Politicas Culturais; Fundo de Apoio a Cultura; Acessibilidade;
Memoria.



ABSTRACT

From the perspective of observing cultural projects submitted to cultural incentive
systems, | propose a reflective look at the adjustments that have taken place over the
years regarding the construction of public cultural policies for accessibility. The
journey of this research is built on reflections about the emergence of cultural
incentive mechanisms and the development of public policies geared towards
accessibility, taking the last 13 years (2009-2022) as a time frame, a period marked
by the publication of Decree No. 6,949, of August 25, 2009, which deals with the
promulgation of the International Convention on the Rights of Persons with
Disabilities and its Optional Protocol, signed in New York on March 30, 2007. The
decree stipulates that all the measures contained in the document must be complied
fully, in accordance with the text of the Convention. As a result, incentive laws across
the country — especially the Rouanet Law, which was a forerunner in encouraging
inclusion and accessibility in cultural projects —, as well as cultural support funds
began to use conditional methods for the approval of proposals submitted for
analysis and approval, indicating that the absence of accessible actions in the
development of cultural projects is no longer an option (until then) but an obligation
for cultural producers and managers. From this timeline, the focus of the research is
directed to the Culture Support Fund (FAC) in ongoing activities in Brazil, taking into
account a study more sensitive to the development of the projects launched through
the Culture Support Fund of the Federal District (DF).

Keyword: Cultural Policies; Culture Support Fund; Accessibility; Memory.



RESUMEN

Desde una perspectiva de observacion dirigida a proyectos culturales sometidos a
sistemas de incentivos culturales, propongo una mirada reflexiva sobre los ajustes
que se han producido a lo largo de los afios en relacion con la construccion de
politicas publicas culturales a favor de la accesibilidad. El recorrido de esta
investigacion se construye a partir de reflexiones sobre el surgimiento de los
mecanismos de incentivo cultural y el desarrollo de politicas publicas orientadas a la
accesibilidad, tomando como marco temporal los Ultimos 13 afios (2009-2022),
periodo marcado por la publicacién del Decreto N° 6.949, del 25 de agosto de 2009,
que trata de la promulgacion de la Convencion Internacional sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad y su Protocolo Facultativo, firmados en Nueva York
el 30 de marzo de 2007. El decreto estipula que todas las medidas contenidas en el
documento deben cumplirse integramente, tal y como establece el texto de la
Convencién. Como resultado, las leyes de incentivos de todo el pais -especialmente
la Ley Rouanet, que fue precursora en el fomento de la inclusién y la accesibilidad
en los proyectos culturales-, asi como los fondos de apoyo a la cultura, comenzaron
a aplicar métodos condicionales para la aprobacién de las propuestas presentadas
para su andlisis y aprobacion para su financiacion, lo que indica que la ausencia de
acciones accesibles en el desarrollo de proyectos culturales ya no es una opcion
(hasta entonces), sino una obligacion para los productores y gestores culturales. A
partir de esta linea de tiempo, la investigacion se centra en el Fondo de Apoyo a la
Cultura (FAC) en actividades continuas en Brasil y un estudio mas sensible del
desarrollo de los avisos publicos lanzados a través del Fondo de Apoyo a la Cultura
del Distrito Federal.

Palabra clave: Politicas Culturales; Fondo de Apoyo a la Cultura; Accesibilidad;
Memoria.
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PRELUDIO

Os caminhos que nos conduzem até a escrita da dissertacdo muitas vezes
ndo se apresentam de imediato, de uma maneira clara ou especifica. As vezes,
apenas sentimos intimidade com o tema ou somos parte de uma experiéncia laboral
gue se desdobra para outras ramificacoes de nossa vida profissional. Esse fato por
si sO ja nos instiga a querer aprofundar um pouco mais 0 nosso entendimento a
respeito dos métodos aplicados em um determinado setor ou segmento de nossa
area de atuacao e, assim, vislumbramos a possibilidade de termos encontrado o
objeto de investigacdo da nossa pesquisa.

E importante situar vocé, leitor, sobre a motivagcdo que me trouxe até o tema
aqui abordado. No trajeto desta viagem, eu espero que juntos possamos nos imbuir
de um sentimento motivacional que nos levara a sermos parte de algo que € muito
maior do que uma simples vontade de fazer a diferenca. O objetivo dessa motivacao
deve considerar nossas possibilidades individuais de modo que sejamos a diferenga
necessaria para a mudanca.

Acho importante apresentar alguns esclarecimentos que considero relevantes
e gue pode ser motivo de especulacéo: o titulo.

Desse modo, destaco que, ainda no processo inicial dos estudos desta
pesquisa, idealizei uma escrita de trabalho que pudesse contemplar as acdes dos
produtores culturais no ambito da acessibilidade, a partir dos editais do Fundo de
Apoio a Cultura (FAC). Entretanto, ao me aprofundar, compreendi que para discorrer
sobre os impactos das acdes dos produtores culturais, seria necessario avaliar toda
uma construcao histérica, que vem desde o surgimento da primeira lei de incentivo
cultural (Lei Sarney) — que no decorrer do texto iremos conhecé-la posteriormente
como Lei Rouanet —, passando por suas transformacdes até chegar na etapa do
processo que é diretamente conduzida pelo produtor cultural, no qual o proponente
precisa cumprir todas as delimitacdes do processo que o levara até a aprovacao de
sua proposta. Somente apés a selecédo, habilitacdo e aprovacao do projeto € que o
proponente, enfim, podera executar as acdes que ele propds ou idealizou para
aguele edital especifico.

Se na ideia inicial, o titulo supostamente poderia se manter em um ambiente
Obvio de interpretacdo, sem a necessidade de muitas explicacbes, 0 mesmo nao

ocorre quando compreendemos que o volume de informacdes que antecedem a
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pratica, propriamente dita, € mais amplo.

No entanto, se a pergunta ainda se mantiver no imaginario do leitor, reitero
que “as acgOes transformadoras no setor cultural”’, a partir dos mecanismos de
fomento, somente podem ocorrer a partir de um direcionamento que vem da
obrigatoriedade apresentadas nas leis e, consequentemente, nos editais que
orientam os proponentes a identificarem suas acdes (acessibilidade fisica, atitudinal,
comunicacional, experiéncia/conteudo, informacional, profissional participacdo e
protagonismo e todas as esferas de representatividade) nos segmentos disponiveis
no ato da leitura do edital.

Assim, pensar nas acfes acessiveis é parte integrante de um processo que
tem por objetivo observar na prética o que poderemos considerar como uma
ferramenta para as “politicas e praticas de acessibilidade inclusiva e as acdes
transformadoras no setor cultural”.

O tema da pesquisa em guestdo teve origem a partir da minha atuacdo como
parecerista nos editais publicos de apoio a cultura nos mais diversos segmentos e
estados do Brasil, funcédo exercida por mim desde o ano de 2020 até os dias atuais.
Apesar do tempo relativamente curto dedicado a esse servi¢co, venho atuando na
area cultural desde o ano de 2002, com trabalhos direcionados a gestédo financeira
de projetos culturais, patrocinados via lei de incentivo, bem como na producao
executiva, gerenciamento administrativo e agenciamento artistico.

N&o posso deixar de mencionar que a existéncia de uma pandemia com
reflexos mundiais foi crucial para eu entender que havia chegado o momento de
trabalhar com novas oportunidades profissionais. Atuar como parecerista se mostrou
uma importante ferramenta de observacdo e conexdo com a minha trajetéria
profissional. Especifico o periodo e a motivagdo porque eu ja havia tido interesse em
atuar nesse segmento ha muitos anos atras, inclusive como parecerista no Ministério
da Cultura (MinC), mas por ter uma relagdo muito ativa nos processos de
apresentacao de propostas culturais no Sistema de Acesso as Leis de Incentivo a
Cultura (SALIC)! percebia que néo seria possivel me dedicar com a exclusividade
que a funcdo exigia na ocasiao. Por essa razéo, considero que demorei bastante

tempo para me perceber na posicdo de avaliadora, e ndao somente como

1 O Sistema de Acesso as Leis de Incentivo a Cultura (SALIC) foi criado em 1994 para auxiliar na
gestdo dos projetos que eram apoiados pela Lei Federal de Incentivo a Cultura — a Lei Rouanet.
Atualmente, é usado em todas as etapas do processo de um projeto, desde a sua admisséo até a
avaliacdo de resultados, tudo esta automatizado (internet).
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proponente, fomentando expectativas e aguardando o tdo sonhado parecer técnico
com o deferimento da proposta.

De fato, o lugar de observacdo agora € outro, mas nem por isso deve ser
considerado um lugar mais facil, afinal, lidar com a expectativa que as pessoas
depositam em um projeto mediante sua aprovacao, nao torna a posi¢cao do avaliador
um lugar mais confortavel, mas sim um trabalho necessario e desafiador. E nessa
travessia de possibilidades sou afetada e sigo desbravando com insisténcia,
aperfeicoando o meu olhar critico em relagédo as acdes desenvolvidas para o setor
cultural, aprendendo, compartilhando e renovando o acesso a inclusao.

Durante a minha atuacdo enquanto parecerista no Fundo de Apoio a Cultura
do Distrito Federal (FAC/DF), especificamente no Edital de Chamamento Publico
Brasilia Multicultural |, realizado no ano de 2020, tive uma importante percepcao
comparativa em relacdo aos outros editais publicos analisados até aquele momento.
Naquelas avaliacbes anteriores, era intrigante perceber como as propostas
submetidas pelos proponentes, no que se tratava do quesito da acessibilidade,
sempre propunha apenas o cumprimento da obrigatoriedade exigida pelo edital. As
propostas apresentadas pelos proponentes eram sempre rasas ou limitadas no
quesito inclusdo, sem o cuidado real em atingir um nimero maximo de pessoas com
deficiéncia. Nao havia — para além da submissdo de um projeto e 0 cumprimento
dos quesitos relacionados a inclusdo — uma preocupacao no investimento de acbes
direcionadas a acessibilidade por parte desses proponentes. O que se percebia era
a disponibilizacdo de uma acdo especifica e pontual a fim de legitimar a oferta
naquele projeto enguanto concorrente e interessado no fomento publico.

Volto a pontuar que tais consideragcdes e/ou reflexdes se tornaram
perceptiveis a minha compreensdo uma vez que tive a oportunidade de observar de
perto tais posicionamentos e propostas naquela ocasiao.

No ano de 2021, houve um edital que foi como um gatilho nesse ambiente de
percep¢cdo, mostrando-se como um contraponto simbdlico representado por
proponentes que demonstram um envolvimento diferenciado em relacdo a
acessibilidade, fato este identificado por mim no Fundo de Apoio a Cultura do Distrito
Federal.

As ac0Oes direcionadas a acessibilidade nos projetos culturais devem ampliar
O acesso ao maior numero possivel dos tipos de deficiéncia que se tem

conhecimento ou que a proposta em questdo submetida ao edital possa alcancar.
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Sendo assim, para ser possivel compreender tal alcance, € importante saber que as
deficiéncias sado divididas em fisica, visual, auditiva, intelectual, psicossocial,
pessoas com TEA (Transtorno do Espectro Autista) e Neurodiversidades, assim
como a deficiéncia multipla, conceituada como a associacdo de duas ou mais
deficiéncias. Para o modelo médico, deficiéncia € consequéncia natural da lesdo em
um corpo, enquanto a pessoa com deficiéncia deve ser objeto de cuidados
biomédicos (DINIZ, 2007, p. 15). Todavia, vale ressaltar que a deficiéncia ndo se
resume a doencas ou lesbes, mas também a uma denuncia sustentada pelas
desigualdades e barreiras nos mais diversos ambientes a um corpo com limitacdes.

No edital do FAC/DF, pude perceber um movimento quase sistematico dos
produtores culturais (proponentes) em oferecer acées que contemplasse a insercao
da pessoa com deficiéncia na execucdo do projeto, enquanto profissional
(colaborador) e, em sua participacdo, enquanto publico beneficiario. O processo de
analise especifico do Distrito Federal despertou ainda mais o meu desejo em
compreender como as politicas publicas de inclusédo foram se estruturando ao longo
do tempo, até chegar ao ano de 2022, periodo marcado para o encerramento do
recorte temporal desta pesquisa.

Pensar nas leis e decretos que norteiam os avanc¢os das politicas publicas e
garantem os direitos da pessoa com deficiéncia € um dos pontos relevantes deste
estudo, pois tanto nas leis de incentivo a cultura quanto nos editais dos fundos
culturais publicados ao longo dos anos, foi possivel apontar elementos para a
necessidade de criar acdes inclusivas. E importante identificar o percurso das leis
gue possibilitaram os avancos que podemos reconhecer atualmente. E, no sentido
de viabilizar tal identificacdo, traco um panorama das leis que colaboraram para o
fortalecimento de uma politica de acessibilidade cultural. Entretanto, nesse cenario
de entendimento, vale acrescentar as consideracdes do autor Romeu Kazumi
Sassaki, que durante muitos anos se tornou uma referéncia na construcdo de uma
sociedade mais inclusiva no Brasil, especialmente no que diz respeito ao
desenvolvimento de conteudo sobre a tematica da pessoa com deficiéncia, no qual é

possivel compreender os argumentos para a sua afirmacéo, que diz:

A ideia de integracdo surgiu para derrubar a pratica da exclusdo social a
gue foram submetidas as pessoas-deficientes? pessoas com deficiéncia por

2 A titulo de esclarecimento, o termo adotado atualmente é pessoa com deficiéncia, ponderacéo
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varios séculos. A exclusdo ocorria em seu sentido total, ou seja, as pesseas

portadoras—de—deficiénecia pessoas com deficiéncia eram excluidas da

sociedade para qualquer atividade, porque antigamente, elas eram
consideradas invalidas, sem utilidade para a sociedade e incapazes para
trabalhar, caracteristicas estas atribuidas indistintamente a todos que
tivessem alguma deficiéncia. [...] As instituicbes foram se especializando
para atender pessoas por tipo de deficiéncia. Assim, a segregacao
institucional continuou sendo praticada. A ideia era a de prover, dentro das
instituicbes, todos o0s servicos possiveis jA que a sociedade néao
aceita receber pessoas—deficientes pessoas com deficiéncia nos servigos
existentes na comunidade. [...] Mais ou menos a partir do final da década de
60, o movimento pela integragdo social comegou a procurar inserir as

pessoas—portadoras—de-—deficiéncia pessoas com deficiéncia nos sistemas

sociais gerais, como a educacdo, o trabalho, a familia e o lazer (SASSAKI,
1997, p. 30-31).

Para que as acbes possam ser pensadas e criadas para atender a todas as
pessoas, € preciso refletir sobre a inclusédo social que, conceitualmente, caracteriza-
se por um processo de adaptacao, no qual a sociedade inclui em seus sistemas e
programas gerais, pessoas com deficiéncia e, simultaneamente, estas pessoas se
preparam para assumir seu protagonismo na sociedade. Sassaki, conclui que: “A
inclusdo social constitui, entdo, um processo bilateral no qual as pessoas, ainda
excluidas, e a sociedade buscam, em parceria, equacionar problemas, decidir sobre
solugdes e efetivar a equiparacao de oportunidades para todos” (SASSAKI, 1997, p.
39).

O conceito de deficiéncia ndo é estatico, pois esta em constante evolucao.
Essa evolucdo é acompanhada por terminologias, descobertas técnicas e cientificas
e por meio de conquistas sociais na defesa universal dos direitos da pessoa
considerada deficiente. A expressdo Pessoa com Deficiéncia foi adotada por todos
0S paises que participaram da Convencdo Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, aprovada pela Assembleia Geral da ONU em 13 de
dezembro de 2006, e adotada, posteriormente, pelos Estados-Membros, incluindo o
Brasil.

E ainda dentro de uma esfera inclusiva, voltamos nossos olhos para a
acessibilidade que é o direito de ir e vir de cada cidadao, somado ao fato de tornar

acessivel todo e qualquer contetdo, lugar e/ou produto. E uma consciéncia social

definida pela propria pessoa com deficiéncia. Por se tratar de um texto antigo, as terminologias ainda
nao haviam sido alteradas, assim em respeito ao uso considerado adequado, nesta citacdo e ao
longo de todo o texto, sempre que necessério, farei mencao a pessoa com deficiéncia em vez de
pessoa-portadora—de-deficiéncia,—pessoa-deficiente ou qualquer outro termo que ndo se adeque ao
uso correto da terminologia. O referencial colaborativo na fundamentacdo da descricdo da
terminologia é do autor Romeu Kazumi Sassaki.
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em fase de expanséao.

Desse modo, a pesquisa que propde a conclusdo da dissertacdo do
mestrado, podera ser uma ferramenta colaborativa para aprofundar o conhecimento
e a compreensao das questdes relacionadas as politicas publicas culturais, gestéo
de projetos culturais, acessibilidade e inclusdo, uma vez que estdo interligados e
podem ser abordados de maneira eficaz e assertiva dentro do setor cultural.

A tematica desenvolvida nesta dissertacdo ganha forgca e visa ampliar a voz
de todos que colaboram para a expansao de diversos movimentos em prol da
acessibilidade. Admito que falar sobre esta tematica me trouxe questionamentos e
conflitos internos, afinal sou uma mulher que ndo possui deficiéncia fisica, visual,
auditiva, intelectual, psicossocial ou mdultipla e, assim, ndo sabia ao certo qual
poderia ser o meu papel (ou misséo) nessa jornada, mas ndo demorou muito tempo
para que a pergunta se materializasse: “O quanto eu estava me permitindo ser
afetada por essa causa?”. A resposta ndo vem pronta e eu seria leviana se dissesse
que eu a tenho. N&do tenho. Porém, me permiti nadar na superficialidade da minha
ignorancia e compreendi que a cada retorno as linhas textuais na construgao da
proposta de dissertacdo, eu mergulho um pouco mais fundo e compreendo que
mesmo o mar sendo maior do que as minhas vistas podem alcancar, ainda assim,
posso ser parte dele. Posso colaborar com as ferramentas que me sdo acessiveis e
honro a cada movimento dessas aguas que me fizeram chegar até aqui. Sei que sou
uma gota no oceano e por iSso me convengo a acreditar que a minha escrita faz a
diferenca e que colabora com os mais diversos movimentos sociais e culturais que
buscam novas vozes para endossar algo que hipoteticamente possa ser refor¢cado
ou lembrado. Sendo assim, sejamos gota, lago, rio ou mar. Sejamos aqueles que

colaboram e juntos fazem a diferenca.
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INTRODUCAO

A presente dissertagcdo de mestrado se dedica ao processo de investigagéo
realizado no contexto das politicas publicas culturais, a partir do financiamento e
fomento a cultura, acdo essencial que deveria possibilitar o alcance
fundamentalmente mais abrangente da verba puablica para aqueles que se
encontram fora do eixo, localizados nas grandes metropoles. Na pratica, a l6gica
nao segue exatamente como dita a cartilha. Muitas vezes a verba n&o chega a quem
realmente precisa e, mais do que isso, quando a verba é disponibilizada muitos dos
profissionais que aguardam os recursos encontram diversas dificuldades em acessa-
los, justamente por ndo possuirem as informacgdes e/ou ferramentas adequadas para
a execucao do dinheiro publico em diversos segmentos e acdes dos editais publicos.

A pesquisa em questdo teve como pilar de sustentacdo os fundos de apoio a
cultura (FACs). Nessa direcdo de estudo, proponho uma analise critica e reflexiva
diante do contexto histérico que demonstram os avancos das politicas publicas sob
o0 viés da acessibilidade cultural, visando investigar 0os movimentos que
impulsionaram a mudanca de paradigmas e apresentaram acdes gradativas
direcionadas aos editais, publicados por secretarias estaduais de cultura ao longo
dos ultimos treze anos (2009-2022), com o intuito de beneficiar a pessoa com
deficiéncia e se manter em concordancia com o direito constitucional.

No primeiro capitulo, intitulado “Visbes em Retrospectiva”, apresento um
panorama explicativo sobre a composicdo desse mecanismo de incentivo cultural.
No Brasil, entre 0 século XX e inicio do século XXI, houve um desenvolvimento
significativo das politicas culturais, que teve seu marco inicial durante o governo de
Getulio Vargas, com a gestdo do Ministro Gustavo Capanema entre 1934 e 1945.
Naquele periodo, foi criado o Conselho Nacional de Cultura, que coordenava
diversas atividades culturais, tendo sido considerado um dos primeiros passos no
estabelecimento de politicas culturais no pais. Na década de 1980, surgiram
importantes mudancgas politicas no Brasil, como a eleicdo indireta de Tancredo
Neves para Presidente da Republica, seguida pela presidéncia de José Sarney.

Com a extincdo do Ministério da Cultura em 1990 durante o governo de
Fernando Collor, a sociedade civil e artistas se mobilizaram em protesto, o que levou
a recriacdo do Ministério em 1992 e a revogacao da Lei Sarney. Isso culminou na

criagdo da Lei Rouanet, um marco importante para o incentivo a cultura no pais. A
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Lei Rouanet permitiu que empresas e pessoas fisicas destinassem parte do imposto
devido para projetos culturais aprovados pelo Ministério da Cultura, estimulando
assim o mecenato e a promocéo da cultura no Brasil. A Lei Rouanet se tornou um
instrumento fundamental para o financiamento de projetos culturais no Brasil,
incentivando a producédo artistica e o acesso a cultura. Ao longo dos anos, essa
legislacdo passou por diferentes adaptacdes e aprimoramentos para garantir sua
efetividade e transparéncia.

A necessidade de inclusdo se torna ampla em todas as &reas, sendo o
acesso a cultura um direito do cidadao respaldado pela Constituicdo Brasileira e pela
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, criada em 1948 pela ONU. A
dificuldade de insergdo social, tanto pela falta de acessibilidade quanto pelo
mercado de trabalho, foi um desafio enfrentado por décadas até a transicédo
gradativa da integracdo para a inclusao se concretizar. No Brasil, a Lei n® 4.169, de
04 de dezembro de 1962, oficializa as convencdes Braille para uso na escrita e
leitura dos cegos e o codigo de contracdes e Abreviaturas Braille. Apesar de ndo ser
considerada uma lei, que dispde de acessibilidade para o coletivo de pessoas com
deficiéncia, ainda assim, deve ser reconhecida com uma lei que possibilita avancos.

A Declaracao dos Direitos das Pessoas-Deficientes Pessoas com Deficiéncia
de 1975 se trata de um documento da ONU, de ambito internacional, e ndo possui
uma oficializacdo como uma lei federal do pais. O objeto principal da Declaragéo
tem relagdo com a garantia dos direitos humanos promulgados, estendidos as
pessoas com deficiéncia, mas ndo esta relacionada especificamente a promocao de
acessibilidade aos ambientes e servi¢os oferecidos a sociedade.

Na década de 1980, o Programa de Acdo Mundial para as Pessoas com
Deficiéncia, tinha como objetivo promover medidas eficazes para a prevencédo da
deficiéncia e para a reabilitacdo e a realizacdo dos objetivos de “igualdade” e
“participacéo plena” das pesseas-deficientes pessoas com deficiéncia na vida social
e no desenvolvimento.

Naquela década, considerando a troca de similaridades na ocorréncia dos
fatos entre as leis e acessibilidade, é importante destacar que no Decreto n® 91.144,
de 15 de marco de 1985, foi criado o Ministério da Cultura, que dispde sobre a
estrutura, transferindo-lhe os érgédos que menciona, e da outras providéncias.

A Lei n° 7.853, de 1989, dispbe sobre o apoio as pessoas com deficiéncia,

sua integracao social, sobre a Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa
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Portadora—deDeficiéncia com Deficiéncia — Corde, institui a tutela jurisdicional de
interesses coletivos ou difusos dessas pessoas, disciplina a atuacdo do Ministério
Publico, define crimes, e d& outras providéncias.

A década de 1990 trouxe avancos significativos no entendimento da
acessibilidade e dos direitos das pessoas com deficiéncia, culminando na
Convencao Interamericana para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagao
contra as Pessoas com Deficiéncia em 1999. A retomada do Ministério da Cultura
em 1992 e a adogao do conceito de desenho universal destacaram a importancia da
inclusdo e da igualdade de oportunidades. O século XXI manteve o desafio da
inclusdo e acessibilidade, como poderemos acompanhar no desenvolvimento do
texto.

No segundo capitulo, nomeado “Fundo de Apoio & Cultura: Constituicdo e
Formacéao”, proponho como linhas iniciais uma breve jornada pelos caminhos da
cultura. O interesse é chegar ao Fundo de Apoio a Cultura (FAC) enquanto
mecanismo de fomento e, por isso, 0 ano de 1991 continua permitindo certa énfase
para a area da cultura, visto que foi 0 ano em que o FAC foi criado, com o estimulo
de se tornar o principal instrumento de fomento as atividades artisticas e culturais da
Secretaria de Cultura do Distrito Federal. Em 1997, o FAC foi alterado pela Lei
Complementar n°® 267, de 15 de dezembro de 1999, e posteriormente modificado
pela Lei Complementar n°® 782, de 7 de outubro de 2008.

Os fundos de cultura tém o objetivo de financiar projetos e iniciativas culturais,
contribuindo para o crescimento da cultura em diversas areas. Eles representam
uma oportunidade de investimento no setor, possibilitando que produtores e
gestores culturais tenham acesso direto aos recursos. A legislacdo que cria 0s
fundos culturais é complexa e composta por artigos e paragrafos que dao base a
existéncia desses documentos. No entanto, a compreensdo detalhada da
regulamentacdo dos fundos ndo é de facil acesso para todos os profissionais do
setor cultural, o que limita o entendimento sobre o funcionamento desse mecanismo
de fomento. A maioria dos produtores culturais ficam focados apenas na etapa de
inscricdo nos editais, sem se aprofundar nas informagdes sobre a formacdo e o
gerenciamento dos fundos. Isso demonstra um interesse limitado por parte desses
profissionais, que muitas vezes deixam de compreender integralmente o processo
de selecéo e de distribuicdo dos recursos.

by

Os fundos de apoio a cultura tém papel fundamental no fortalecimento e
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desenvolvimento da cultura local, estadual e nacional. E importante manter um
didlogo continuo com a sociedade civil, artistas, produtores culturais e demais
agentes culturais do pais para garantir a eficacia e relevancia das a¢des financiadas
pelos fundos. A acessibilidade cultural e a promocao da diversidade cultural séo
aspectos essenciais a serem considerados na criacdo e gestdo dos fundos de
cultura. A avaliacdo dos resultados e impactos das iniciativas financiadas pelos
fundos é fundamental para aprimorar as politicas e programas de financiamento
cultural.

Nos tramites percorriveis, analiso o desenvolvimento das politicas publicas
direcionadas a acessibilidade, tendo como ponto de partida da pesquisa os ultimos
13 anos, periodo marcado pela publicacdo do Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de
2009, ano de sua vigéncia, que promulga a Convencado Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em
Nova York, em 30 de marco de 2007. O referido decreto considera que o
“Congresso Nacional aprovou, por meio do Decreto Legislativo n® 186, de 9 de julho
de 2008, conforme o procedimento do 8§ 3° do art. 5° da Constituicdo”. E o Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia, Lei n® 13.146, de 2015, trata da acessibilidade cultural e
dos direitos culturais para as pessoas com deficiéncia, fortalecendo a
obrigatoriedade da implementacéo de acfes acessiveis junto as leis de incentivo.

A obrigatoriedade da inclusdo de acfes acessiveis junto as leis de incentivo,
especialmente por intermédio da Lei Rouanet, tem mencionado no Decreto e
Estatuto o ponto de partida para os demais editais, tais como os fundos culturais ou
leis estaduais e/ou municipais em todo o pais.

A Constituicdo Federal de 1988 é o marco regulatério fundamental do
presente trabalho, visto que a obrigatoriedade de acdes inclusivas colabora para a
geracdo de novos conhecimentos, oportunidades no mercado de trabalho e
beneficios diretos para o publico-alvo desta investigacao.

No terceiro e ultimo capitulo, de nome “Secretaria de Economia Criativa do
Distrito Federal e o Fundo de Apoio a Cultura — FAC”, proponho uma passagem
temporal, considerando aspectos relevantes para a cultura do Distrito Federal, sob o
contexto politico e histérico da época de sua criagdo, acompanhando o
desenvolvimento cultural de Brasilia na década de 1980, com a implementacdo de
areas culturais nas Administracdes Regionais e a formacdo do Conselho de Cultura
do DF.
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O cenario politico pos-ditadura incentivou o crescimento cultural das cidades
satélites, que buscavam independéncia politica e maior participacdo na democracia,
antes limitada pelo regime militar. Com a promulgacéo da Constituicdo de 1988, as
elei¢bes locais foram instauradas, marcando o inicio de préticas populistas na capital
brasileira e a necessidade de diferenciacdo do governo, que ndo mais era amparado
pela ditadura.

De todas as possiveis fontes de andlise e pesquisa, provenientes de diversos
estados ou municipios, o Distrito Federal (DF) apresenta maior organizagao,
especialmente no que se refere a disponibilizacdo das informacdes. E importante
destacar que a existéncia e temporalidade do Fundo do Distrito Federal
influenciaram na definicdo do recorte temporal trabalhado nesta pesquisa.

Muitos de nds, nos encontramos situados em zonas de conforto por,
erroneamente, ndo nos sentirmos diretamente afetado pela falta de adequacdo nos
espacos publicos e privados (acessibilidade arquitetbnica), na auséncia de
ferramentas que viabilize os estudos da populacéo (acessibilidade instrumental), na
quebra de barreiras no ensino ou até mesmo através de ferramentas educativas
(acessibilidade metodoldgica). O processo que favorece o uso dos equipamentos,
programas e conteudo na internet (acessibilidade digital) ainda esta distante de ser
uma realidade ao alcance de todos e especialmente abrangente no que se refere ao
uso cotidiano de tais ferramentas. Mesmo assim, podemos avistar alguns
movimentos que nos fazem acreditar no progresso.

E preciso pensar na extingédo de barreiras que naturalmente sio impostas e a
acessibilidade natural € um caminho almejado para que se garanta que as pessoas
com deficiéncia possam ter maior autonomia para que, assim, a sua participacao
seja ampliada em todas as formas de democratizagéo cultural. Importarmo-nos uns
com o0s outros, propondo solucdes individuais e coletivas com o proposito de
viabilizar a mudanca é uma acdo imprescindivel. E um exercicio constante e
evolutivo para eliminar as barreiras que impedem o desenvolvimento e a insercao
social das pessoas com deficiéncia.

Finalizo este trabalho apresentando algumas consideragdes conclusivas. O
texto desenvolvido para esta pesquisa nao restringe a grandeza do tema e nem
mesmo as inumeras possibilidades de sua analise, mas o direciona para reflexdes
gue séo importantes e cada vez mais necessarias para que o entendimento chegue

ao alcance de todos. Entretanto, para a minha perspectiva enquanto pesquisadora,
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observando os resultados obtidos, sinto que esta contribuicdo pode abrir janelas
para aqueles profissionais que, porventura, ndo conseguiram assimilar a importancia
de gerar agOes cada vez mais inclusivas em suas atua¢cées no ambito cultural.
Ciente de que cada passo para a mudanca comeca a partir de nés, proponho esse
olhar mais atento e um agir mais presente, respeitando as leis e colaborando com
acoOes e iniciativas abrangentes.

Espero também contribuir com as pessoas com deficiéncia, sendo uma nova
voz que chega para somar nesse coro, afinal, a musica (ou melhor, as a¢des) ndo
podem mais parar. Hoje, nossas contribuicbes sdo reflexos de um movimento que
comecou no final da década de 40, precisamente, no dia 10 de dezembro de 1948,
quando foi proclamado em Paris, pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas, a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, estabelecendo pela primeira vez a
universalidade dos direitos humanos, e viabilizando uma perspectiva de progresso
social e melhores condi¢cdes de vida para todos os cidadados. Para as pessoas com
deficiéncia, a aprovacao do texto da convencéo internacional € um marco importante
na luta por melhores condi¢cbes de vida em sociedade e pela garantia de direitos

universais.
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1 VISOES EM RETROSPECTIVA

Vislumbrando promover uma paridade temporal a respeito dos
acontecimentos ligados a constru¢cdo de um sistema cultural no Brasil, e tragcando
um paralelo que se arrisca a trazer luz para uma perspectiva de entendimento sobre
a acessibilidade — tema que sera tratado no texto logo a frente —, dou inicio a este
capitulo, propondo uma passagem de tempo, através da histéria do século XX e XXI,
com énfase no desenvolvimento de aspectos culturais que construiram pontes para
auxiliar nossas reflexdes nos dias atuais, chegando até o ponto principal da
investigacdo deste estudo. Desse modo, irei trazer informac6es de maneira sintética,
a fim de recompor parte da trajetoria das politicas culturais no Brasil, a partir dos
anos 1990, assim, sera possivel observar os avancos da temética a respeito da
acessibilidade na composicao e reconstituicdo historica.

A década de 1930 trouxe mudancas significativas para o Brasil, incluindo a
construcdo de um novo modelo de gestdo publica para o pais, no qual a educacgéo e
a cultura se destacam nesse formato de transformagédo. O governo de Getulio
Vargas € dividido em trés momentos distintos: o governo provisorio (1930-1934); o
periodo constitucional (1934-1937); e a ditadura do Estado Novo (1934-1945).

Getllio Vargas, criou o Ministério da Educacdo e Saude (MES), chefiado
por Francisco Campos até 1934 quando foi substituido por Gustavo
Capanema, que permaneceu a frente do 6érgdo até 1945. A gestdo de
Capanema foi marcada por um processo de constru¢do institucional do
campo da cultura, ainda que, segundo Cecilia Londres (2001:85), essa nao
fosse uma das prioridades do ministro, que em seu discurso de posse deu
destaque a educacgdo nacional, a salde publica e a assisténcia social
(CALABRE, 2009, p. 16).

7

Para a cultura, € na fase do governo de Getulio Vargas, em especial da
gestdo do Ministro Gustavo Capanema (1934-1945), que se pode identificar a
elaboracdo e a implementacdo de politicas culturais no Brasil no século XX. Em
entrevista concedida a Antonio Evaldo Almeida Barros, para a Revista de Politicas

Publicas em 14 de maio de 2018, Lia Calabre faz uma analise sobre o periodo:

A elaboracéo do que se pode chamar de politicas culturais governamentais,
ou de politicas publicas de cultura, no Brasil, teve inicio durante o primeiro
governo de Vargas. Foi o tempo da construgéo de instituicdes voltadas para
setores onde o Estado ainda ndo atuava. O maior exemplo é o do campo da
preservacdo do patriménio material com a fundacdo do Servico do
Patriménio Histérico e Artistico Nacional (SPHAN). Tivemos ainda a



26

regulacdo do emprego de parte da producdo cinematografica com a criagdo
do Instituto Nacional de Cinema Educativo (INCE) ou a ampliagdo do
mercado editorial com a formacéo do Instituto Nacional do Livro (INL). A
area da cultura ainda estava sob os cuidados do Ministério da Educacéo e
Saude (MES) e recebeu uma atencdo especial na gestdo do Ministro
Gustavo Capanema (1934-1945) (CALABRE, 2018, p. 357-358).

Na gestdo do Ministro Capanema, houve a criacdo do Conselho Nacional de
Cultura (CNC), por meio do Decreto Lei n® 526, de 01 de julho de 1938, em que no
Art. 1°institui, no Ministério da Educacdo e Saude, como um de seus 0Orgaos de
cooperacao, o Conselho Nacional de Cultura, e no Art. 2° o determina que o
Conselho seria 0 6rgdo de coordenacdo de todas as atividades concernentes ao
desenvolvimento cultural, realizadas pelo Ministério da Educacdo e Saude ou sob o
seu controle, ou influéncia (BRASIL, 1938). O decreto abrange as seguintes

atividadess:

a producdo filosofica, cientifica e literaria;

o cultivo das artes;

c. a conservagdo do patrimdnio cultural (patrimdnio historico, artistico,
documentario, bibliogréfico etc.);

d. o intercAmbio intelectual; a difuséo cultural entre as massas através dos
diferentes processos de penetracdo espiritual (o livro, o radio, o teatro, o
cinema etc.);

e. a propaganda e a campanha em favor das causas patridticas ou
humanitéarias;

f. a educacdo civica através de toda sorte de demonstracdes coletivas; a
educacdo fisica (ginastica e esportes);

g. arecreacdo individual ou coletiva.

oo

Lia Calabre menciona:

A presenca da cultura no campo das politicas publicas, tanto no nivel
estadual, quanto no nivel municipal, é recente — tivemos uma experiéncia
pioneira, mas isolada, em Sao Paulo, com Mario de Andrade, entre 1935 e
1937, e algumas outras pontuais, a partir dos anos 1980 (CALABRE, 2019,
p. 17).

O periodo compreendido entre a metade da década de 1940 e meados da
década de 1960 foi historicamente marcado por uma fase de poucos acontecimentos
relacionados a presenca do Estado no campo da cultura. A maioria das acdes se

restringia a regulamentar e dar continuidade as instituicbes que foram criadas no

8 Apesar do Conselho Nacional de Cultura (CNC) ter sido criado em 1938, o fato é que ele nunca foi
implementado. Em 1961, a instituicdo foi recriada como Conselho Federal de Cultura e novamente
rebatizada pela Lei n° 8.490, de 19 de novembro de 1992, como Conselho Nacional de Cultura de
Politica Cultural pelo governo Itamar Franco.
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governo Vargas (CALABRE, 2019, p. 45).

Alexandre Barbalho, ao tratar dos anos 1960, nos informa que:

A educacéo e a cultura assumem, nesse contexto, um lugar de destaque.
Para elaborar essa imagem, o Estado precisa contar com os intelectuais e
artistas, conhecedores de nossas manifestacdes culturais. Tal fato acontece
com a “construcédo institucional” de espagos, fisicos ou simbdlicos, onde os
intelectuais e artistas possam pensar e trabalhar em prol do carater nacional
[...]- Um outro momento que também vai observar a intervencao sistematica
do Estado no campo cultural é o periodo do regime militar instaurado no
pais com o golpe de 1964. Mais uma vez, a cultura é percebida como
elemento central na garantia da nacionalidade. Assim, o governo militar ndo
pretende restringir-se a uma agdo repressora na cultura tanto que ja em
1966 é criado o Conselho Federal de Cultura (CFC). O CFC relne
intelectuais renomados, de perfil conservador, préximos ao poder e
escolhidos entre instituicbes consagradas como o Instituto Histérico e
Geogréfico Brasileiro e a Academia Brasileira de Letras. A “construcao
institucional” do Estado militar na cultura ficou quase que limitada as &reas
de mercado restrito e dependentes de uma producdo artesanal como a
musica erudita, as artes plasticas, o teatro etc. A Unica excecdo é a do
cinema. Com a criagdo em 1966 do Instituto Nacional de Cinema (INC) e
em 1969 da Embrafilme. Mesmo assim, essas entidades surgem dentro de
uma politica de boa vizinhanca com as empresas estrangeiras de cinema.
Motivado por uma tendéncia “conservacionista”, o Estado assume o papel
de protetor do acervo histérico e artistico nacional e dos géneros que sé
conseguem sobreviver com o apoio governamental (BARBALHO, 2013, p.
14-15).

O processo de institucionalizacdo do campo da cultura dentro das areas de
atuacado do governo ocorrido na década de 1970 ndo ficou restrito ao nivel federal.
Nesse mesmo periodo, o numero de secretarias e conselhos de cultura de estados e
municipios também cresceu, estimulados pelas acdes do Conselho Federal de
Cultura. Essa foi também a década da Politica Nacional de Cultura, da criacdo da
Fundacao Nacional das Artes — Funarte e da Fundacao Pr6-Memoria.

A representacdo de aspectos culturais direcionados a leis de incentivo
comeca a ser vislumbrada em 1972 quando o entdo senador José Sarney propde,
em plena Ditadura Militar, a criacdo da Lei de Incentivo a Cultura. Em uma entrevista
recente, publicada no dia 24 de janeiro de 2023, o jornalista Ricardo Noblat conversa
com o ex-presidente José Sarney para a coluna Blog do Noblat, no site Metrépoles,

no qual Sarney relembra momentos de sua atuag&o na area cultural:

Pouco depois que cheguei ao Senado, em 1972, apresentei um projeto de
incentivo para a cultura. Ele ndo avancava. Entdo, como Ultimo gesto antes
de renunciar para ocupar a Vice-Presidéncia da Republica, o apresentei
pela quinta vez. E tive a felicidade de sanciona-lo em 1986. No Congresso
deram-lhe o nome de Lei Sarney. O governo que sucedeu ao meu fechou o
Ministério da Cultura e revogou a Lei de Incentivos a Cultura para, pouco
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depois, propor nova lei, nomeada Rouanet desde o projeto. No fundo, o que
se queria era esconder meu nome e meu pioneirismo (SARNEY, 2023).

O projeto ndo avancgou, sob a alegacdo de ser inconstitucional, uma vez que
0s representantes do poder legislativo ndo podem interferir diretamente no
orcamento, cabendo somente ao poder executivo propor acdes dessa natureza.
Sarney faria outras tentativas improdutivas com o propdsito de aprova-lo, até que,
como presidente da Republica (1985), obtém a maioria da aprovacdo no Congresso
e entdo consegue emplacar a Lei Sarney. Durante todo o periodo de vigéncia, a Lei
Sarney foi objeto de criticas.

Ainda na entrevista concedida a coluna Blog do Noblat, o ex-presidente

enfatiza seus feitos e afirma que a sua luta sempre foi em prol da cultura e conclui:

Aconteceu, em 1985, a tragédia que levou a vida de Tancredo. Colocou-se
para mim a responsabilidade de conduzir a transicdo democratica, e ela foi
feita, com a Assembleia Constituinte que convoquei promulgando a nova
Constituicdo do Brasil. Para assegurar sua elaboracdo com total
independéncia, estabeleci um regime de liberdades — de representagéo
politica, legalizando os partidos de esquerda, até entdo proibidos; de
representacdo sindical, legalizando os sindicatos e as confederacdes
sindicais; de imprensa, de expressdo etc. Dei espaco no Estado para
algumas areas fundamentais, criando os ministérios da cultura, da reforma
agraria, da ciéncia e tecnologia e o IBAMA. A cultura foi a minha causa
parlamentar, aquela que definimos como principal na nossa atuacdo, que
marca o papel que temos ao passar pela vida publica [...] por ela lutei e a
ela dei instrumentos (SARNEY, 2023).

Durante todo o periodo em que esteve vigente, a Lei Sarney recebeu muitas
criticas, principalmente no que diz respeito a falta de transparéncia na aplicacdo de
recursos e por criar um grupo privilegiado de empresas cadastradas no Ministério da
Cultura, “contudo, ndo estabeleceu qualquer procedimento para sua realizacéo e
controle” (OLIVIERI, 2004, p. 72). Outro ponto relevante foi o fato da realizacdo no
detalhamento e analise do projeto somente ocorrer no momento da prestacdo de
contas, um fato que permitiu que houvesse, em alguns casos, ma administracdo dos

recursos recebidos e eventuais crimes fiscais.

O artigo 1° previa que o contribuinte poderia abater da renda bruta ou
considerar como despesa operacional valores de doacdes, patrocinios e
investimentos, realizados “através ou a favor de pessoas juridicas de
natureza cultural, com ou sem fins lucrativos, cadastrada no Ministério da
Cultura (Lei n° 7.505, de 2 de julho de 1986). Em outras palavras: ao obter a
inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas de Natureza Cultural
(CPC), uma determinada empresa se tornava apta a captar recursos e,
muitas vezes, passava a cobrar pela execucdo de projetos de terceiros
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percentuais abusivos. Entretanto, mesmo com todas as criticas, os analistas
reconhecem que ocorreu um processo de ampliacdo no volume das
producBes artisticas e culturais, mas que estavam longe de alcancar o
objetivo inicial que era o de promover a democratizacdo cultural tanto no
acesso quanto na producéo. Para obter aprovacdo no cadastro, a empresa
deveria ter como principal objetivo do contrato social efetivamente exercer
atividades em uma das areas cobertas pela Lei e, além da documentagéo
geral, deveria obter um atestado de que exerce ou estad capacitada a
exercer atividades culturais, fornecido por um dos seguintes 0Orgaos:
Conselho Estadual de Cultura, Secretaria Estadual ou Municipal de Cultura,
Fundacao Estadual ou Municipal de Cultura ou diretoria ou escritério técnico
do IPHAN ou da Pré6-Meméria (CALABRE, 2009, p. 103).

A década de 1980 foi marcada por um importante acontecimento politico: a
eleicdo indireta de Tancredo Neves para o cargo de Presidente da Republica, mas
devido a sua saude debilitada, ele faleceu antes mesmo de assumir o cargo. A
escolha de Tancredo para assumir a presidéncia ndo foi através de uma votacao
direta, mas sim uma escolha do Congresso. O fato € que as transformacgdes culturais
ocorridas no Brasil, tendo como ponto emblematico o periodo de transicdo entre o
fim da ditadura e o inicio da democracia, foram relevantes para o contexto historico
do pais. Um novo momento estava sendo determinado naquela ocasido, a eleicdo
direta visava eleger senadores, deputados federais, estaduais, prefeitos (exceto os
representantes das capitais), vereadores e governadores estaduais, fato este que
aconteceu em 1982, com a vitéria da oposicdo ao regime militar em diversos
estados.

Tal situacdo contribuiu para a criagdo de secretarias de cultura, que, ao
desenvolverem acBes e mecanismos proprios de financiamento e fomento as
atividades culturais, puderam ampliar a participacdo do poder publico estadual no
apoio a cultura. Entretanto, vale ressaltar que a votacdo para a presidéncia da
Republica, que somente ocorreu no final da década de 1980, deu a vitéria a
Fernando Collor e ao seu vice, Itamar Franco.

Entre 1983 e 1985, nos debates do Forum Nacional de Secretarios de
Cultura, uma das propostas mais recorrentes era a da criacdo do Ministério da
Cultura, o que foi concretizado no dia 14 de marco de 1985. Até entdo, a Agenda
Governamental da Cultura era gerida pela Secretaria de Cultura do Ministério da
Educacédo e Cultura — MEC. A criagdo do Ministério da Cultura — MinC foi um dos
marcos da redemocratiza¢ao do pais (CALABRE, 2009).

Em 15 de margo de 1985, a partir do Decreto n° 91.144, no uso de suas

atribuicbes o presidente José Sarney, considera a estrutura organica do Ministério
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da Educacéao e Cultura incapaz de cumprir, simultaneamente, as exigéncias dos dois
campos de sua competéncia na atualidade brasileira e assim, determina no Art. 1° a
Organizacdo do Poder Executivo Federal, por desdobramento do Ministério da
Educacéo e Cultura, o Ministério da Cultura, com a seguinte area de competéncia: “I
— letras, artes, folclore e outras formas de expressdo da cultura nacional; Il —
patrimdnio histérico, arqueoldgico, artistico e cultural” (BRASIL, 1985a).

O entdo presidente José Sarney — vice da chapa a presidéncia com Tancredo
Neves, que faleceu antes de assumir o poder — manteve o projeto de criagdo do
Ministério da Cultura, conforme estava previsto no plano de governo de Tancredo
Neves. Ao assumir a presidéncia, Sarney mantém proposta inicial programada pelo
governo de Tancredo e nomeia José Aparecido de Oliveira (1985) como o primeiro-
ministro da Cultura. A criagdo do novo Ministério acabou por significar um menor
aporte de recursos financeiros para a area. Diferentemente da educacdo, a cultura
nao conseguiu criar um fundo que ndo sofresse cortes orcamentarios (CALABRE,
2007).

A justificativa para criagdo do Ministério da Cultura, seria uma iniciativa pela
Otica do crescimento econdmico e demogréafico do pais e o enriquecimento da
cultura decorrente da expansdo e integracdo das diversas regides brasileiras e,

conseguentemente, da expectativa na valorizacdo cultural.

Entre novembro de 1983 e marco de 1985, foram realizadas seis reunides
do Férum Nacional de Secretérios de Cultura. As recomendagfes mais
presentes ao governo pediam maior atencdo a area do patriménio, inclusive
com a integracao das comunidades locais; maior participacdo da cultura nos
orcamentos (dentro do préprio MEC, dos niveis estadual e municipal); e a
criagcdo de um fundo federal de cultura (Fundo Federal de Desenvolvimento
da Cultura). Uma das posicdes defendidas pelo Férum de Secretarios de
Cultura era a criagao do Ministério da Cultura, tema sem apoio por parte dos
funcionarios e dos técnicos da area de cultura no MEC, que temiam pela
fragilidade da area. A problemética da criacdo de um ministério especifico
para a cultura havia sido muito debatida e defendida pelo Conselho Federal
de Cultura na década de 1970, que também incentivava os estados e
municipios a criarem estruturas autbnomas (CALABRE, 2009, p. 99).

A Lei n° 7.505, de 2 de julho de 1986, conhecida como Lei Sarney, criou as
bases para uma associacdo entre o poder publico e o setor privado, com o intuito de
aumentar as atividades direcionadas a producdo cultural. Porém, para que essa
iniciativa transcorresse a contento, seria necessario que as empresas recebessem

algum tipo de beneficio, de modo a se sentirem motivadas a contribuirem na direcao
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de evolucdo para o setor cultural e sua autobenfeitoria. O beneficio para aqueles
gue viessem a utilizar desse mecanismo seria a permissdo de deducdo no Imposto
de Renda devido a pagar, tanto para pessoa fisica quanto para pessoa juridica.

E importante destacar a presenca do economista Celso Furtado no governo
Sarney ao assumir o Ministério da Cultura (MinC), tendo no histérico de atuacdo da
sua vida a elaboracdo de um estudo sobre politica e desenvolvimento para o
nordeste (1959), da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE),
com sede no Recife, sendo nomeado (1962) como ministro do Planejamento no
governo de Jodo Goulart.

A participacdo de Celso Furtado no Ministério da Cultura foi bastante
relevante, pois atuou com empenho na construcao da Lei n° 7.505, de 02 de julho de
1986, também conhecida como Lei Sarney, que concedia beneficios fiscais na area

do imposto de renda para os projetos culturais ou artisticos.

Dentro dos 6rgdos que compunham a Secretaria de Cultura muitos eram de
opinido de que mais valia uma secretaria forte que um ministério fraco. Um
dos maiores defensores dessa ideia foi Aloisio Magalhdes, que havia
falecido em 1982. Logo de inicio, o Ministério enfrentou muitos problemas,
tanto de ordem financeira como administrativa. Faltava pessoal para cuidar
do conjunto de atribuicdes que cabem a um Ministério, recursos financeiros
para a manutencdo dos programas existentes e até mesmo espaco fisico
para a acomodac¢do da nova estrutura. Ocorreu também um processo de
substituicdo continua na chefia da pasta. José Aparecido e Oliveira foi
nomeado Ministro da Cultura, logo substituido por Aluisio Pimenta, que por
sua vez passou o cargo, em 1986, para Celso Furtado (CALABRE, 2007).

Celso Furtado foi considerado o primeiro-ministro a promover a estruturacao
necessaria para o funcionamento do Ministério da Cultura. Entre as mudancas, foi
criado o Instituto Nacional de Artes Cénicas (Inacen) desvinculado da Fundacao
Nacional de Artes; a Biblioteca Nacional e o Instituto Nacional do Livro foram
desvinculados da Fundacédo Pr6-Memdria, surgindo a Fundacdo Nacional Pro-
Leitura. Foram criadas quatro secretarias: do Patrimdnio Artistico Nacional (SPHAN),
de Atividades socioculturais (Seac), de Difusdo e Intercambio (Sedi), e de Apoio

Cultural (Seap).

O periodo da gestdo do presidente Sarney foi de grande instabilidade
politica dentro do Ministério da Cultura, basta observar as alteragbes na
chefia da pasta: José Aparecido, de marco de 1985 a maio de 1985; Aluisio
Pimenta, de maio de 1985 a junho de 1986; Celso Furtado, de fevereiro de
1986 a julho de 1988; Hugo Napoledo do Rego Neto, de julho de 1988 a
setembro de 1988; e José Aparecido, de setembro de 1988 a marco de
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1990. O resultado de tal conjuntura foi 0 da descontinuidade de projetos e
pesquisas, como no caso dos estudos sobre a economia da cultura que
comecaram a ser implementados na gestdo do ministro Celso Furtado
(CALABRE, 2009, p. 105).

Em 1990, o governo de Fernando Collor extingue o Ministério da Cultura e a

Lei Sarney, que apresentava problemas na sua aplicabilidade, foi revogada.

A estrutura que naquele momento era insuficiente, ficou em situagdo
insustentavel. Muitos dos funcionarios dos érgéos extintos foram colocados
em disponibilidade. Diversos projetos e programas foram suspensos. A Lei
Sarney, que vinha apresentando alguns problemas na forma de aplicacéo,
também foi revogada. Entre marco de 1990 e dezembro de 1991, o governo
federal ndo realizou investimentos na area da cultura. A retirada do governo
federal de cena fez com que uma maior parte das atividades culturais
passassem a ser mantidas pelos estados e municipios. Em 23 de dezembro
de 1991, foi promulgada a Lei® 8.313, que instituiu o Programa Nacional de
Apoio a Cultura. A nova lei, que ficou conhecida como Lei Rouanet, era um
aprimoramento da Lei Sarney e comecgou, lentamente, a injetar novos
recursos financeiros no setor através do mecanismo de renuncia fiscal
(CALABRE, 2007).

ApoGs a extingdo do Ministério da Cultura, houve uma forte mobilizagdo da
sociedade civil e de artistas em protesto contra essa medida. Como resultado,
devido a presséao popular, o Ministério da Cultura foi recriado em 1992 e a lei federal
se tornou um marco importante para o incentivo a cultura no Brasil. A Lei Rouanet
permitiu que empresas e pessoas fisicas pudessem destinar parte do imposto
devido para projetos culturais aprovados pelo Ministério da Cultura. Isso incentivou o
mecenato e a promocado da cultura no pais. Na secéo a seguir, iremos compreender
melhor a respeito do desenvolvimento da Lei Rouanet ao longo dos anos, mas
especialmente durante a década de 1990.

Quadro 1 — Relacao dos Ministros da Cultura no periodo de 1985 a 2023

Nome Inicio Término Ministério Presidente

José Aparecido 15/03/1985 29/05/1985 Ministério da Cultura | José Sarney
Aluisio Pimenta 15/03/1985 13/02/1986 Ministério da Cultura | José Sarney
Celso Furtado 14/02/1986 28/06/1988 Ministério da Cultura | José Sarney
rugo Napoledo do Rego | og/07/1088 | 19/09/1988 | Ministério da Cultura | José Samey
Jose  Aparecido el 19100911088 | 1410311990 | Ministério da Cultura | José Samey
Ipojuca Pontes 14/03/1990 10/03/1991 | Ministério da Cultura F%gfl‘gfo

Sergio Paulo Rouanet 10/03/1991 02/10/1992 Ministério da Cultura Feér;ﬁg:jo

Antonio Hauaiss 02/10/1992 01/09/1993 Ministério da Cultura | Itamar Franco




33

Jerdbnimo Moscardo 01/09/1993 09/12/1993 Ministério da Cultura | Itamar Franco
Luiz Roberto Nascimento 15/12/1993 31/12/1994 Ministério da Cultura | Itamar Franco
Fernando
Francisco Welffort 01/01/1995 31/12/2002 Ministério da Cultura Henrique
Cardoso
Gilberto Gil 01/01/2003 | 30/07/2008 | Ministério da Cultura |  -UiZ Inacio
Lula da Silva
Juca Ferreira 30/07/2008 | 31/10/2010 | Ministério da Cultura |  -U1Z Inacio
Lula da Silva
Ana de Holanda 01/01/2011 13/09/2012 Ministério da Cultura | Dilma Roussef
Marta Suplicy 13/09/2012 11/11/2014 Ministério da Cultura | Dilma Roussef
ﬁr’:f‘e ring)r istina - Wanzeler | 15/11/5014 | 31/12/2014 | Ministério da Cultura | Dilma Roussef
Juca Ferreira 01/01/2015 12/05/2016 Ministério da Cultura | Dilma Roussef
Marcelo Calero 24/05/2016 18/11/2016 Ministério da Cultura | Michel Temer
Roberto Freire 18/11/2016 22/05/2017 Ministério da Cultura | Michel Temer
gl‘;?gmia)‘“sm de Andrade | 00512017 | 24/07/2017 | Ministério da Cultura | Michel Temer
Sergio Sa Leitdo 25/07/2017 31/12/2018 Ministério da Cultura | Michel Temer
[N&do houve Ministro da Ministério da Jair Messias
Cultura] Cidadania Bolsonaro
. Luiz Inacio
Margareth Menezes 01/01/2023 Atual Ministério da Cultura .
Lula da Silva

Fonte: Elaborado pela autora baseado no Ministério da Cultura e Histérico dos Ministérios

(2024)

1.1 LEI ROUANET: FIRME COMO UMA ROCHA, APESAR DOS TERREMOTOS

Pensar nos direitos culturais a partir da Constituicio de 1988 garantem o

pleno exercicio, acesso as fontes da cultura nacional, apoio e incentivo a valorizacédo
e a difusdo das manifestacdes culturais. Esses direitos sdo fundamentais para
promover a diversidade cultural e o desenvolvimento da sociedade. As leis de
incentivo sdo importantes ferramentas para viabilizar a realizacdo de projetos
culturais, estimulando a participacdo da iniciativa privada no financiamento e
fomento da cultura.

Conforme vimos anteriormente, a Lei n° 7.505, de 2 de julho de 1986,
conhecida como Lei Sarney e, posteriormente em 1991, reformulada pela Lei n°
8.313, de 23 de dezembro de 1991, sendo oficialmente chamada de Lei Federal de
Incentivo a Cultura, também conhecida como Rouanet?, foi promulgada a partir

desse ato. A sancao da lei apresenta as seguintes providéncias:

4 Rouanet é uma referéncia ao cientista politico, filésofo, antrop6logo e membro da Academia
Brasileira de Letras, Sergio Paulo Rouanet que ocupou o cargo de secretario de cultura do
presidente Fernando Collor, tendo um papel importante na adequacgé&o da Lei de Incentivo a Cultura e
viabilizando o formato de isencéo fiscal utilizado até os dias atuais.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Fernando_Collor
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Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac), com
a finalidade de captar e canalizar recursos para o setor de modo a: |I.
Contribuir para facilitar, a todos, os meios para o livre acesso as fontes da
cultura e o pleno exercicio dos direitos culturais; Il. Promover e estimular a
regionalizagdo da producdo cultural e artistica brasileira, com valorizacdo de
recursos humanos e conteddos locais; lll. Apoiar, valorizar e difundir o
conjunto das manifestacfes culturais e seus respectivos criadores; V.
Proteger as expressdes culturais dos grupos formadores da sociedade
brasileira e responsaveis pelo pluralismo da cultura nacional; V.
Salvaguardar a sobrevivéncia e o florescimento dos modos de criar, fazer e
viver em sociedade brasileira; VI. Preservar os bens materiais e imateriais
do Patriménio Cultural Brasileiro (BRASIL, 1991b).

O mecanismo de incentivo fiscal permite que empresas e pessoas fisicas
invistam em projetos culturais, obtendo abatimento no Imposto de Renda de até
100% do valor incentivado, considerando o limite de até 4% do imposto de renda
devido por pessoas juridicas tributadas no lucro real, e de até 6% para pessoas
fisicas. Contudo, houve insatisfacfes, pois “com o incentivo de 100%, a empresa
privada assume o papel de repassador de recursos, com a vantagem de poder
selecionar o projeto que sera incentivado e de poder capitalizar a sua marca a custo
zero” (OLIVIERI, 2004, p. 147). Uma vez com esse poder de escolha, a empresa
pode determinar qual proposta deve ser contemplada com 0s recursos provenientes

de seu orcamento e aprovacao na lei de incentivo.

Por mecenato, pode-se entender a pratica de apoio a ag¢des culturais por
meio de recursos advindos de doagdo ou patrocinio. E por meio desses
recursos econdmicos gque pessoas e empresas valorizam e enriquecem o
patriménio cultural coletivo. A caracteristica do mecenato € o aporte de
recursos proprios a cultura em fung&o do valor do bem cultural e econdmico
a ser apoiado ou em decorréncia da associagdo da imagem pessoal ou da
empresa. Inclusive, é possivel afirmar que a cultura é bom negdécio no
sentido da constru¢do de uma imagem para empresas que geram
externalidades negativas — por exemplo, ao meio ambiente e a saude [...]
0s incentivos fiscais proporcionaram recursos crescentes ao fazer cultural
do periodo analisado. E verdade que ha muitas oscilagbes com contraco
de recursos, 0 que acontece em momentos de menor dinamismo econémico
ou de crises (SILVA, 2021, p. 161).

O mecanismo de renuncia fiscal permite que a verba contemple qualquer um
dos segmentos disponiveis no edital, tais como artes cénicas, audiovisual, musica,
literatura, artes visuais, patriménio cultural, entre outros. Os projetos culturais sao
submetidos ao Ministério da Cultura para andlise e, uma vez aprovados, podem
captar recursos junto aos patrocinadores. Em Politicas culturais no Brasil: tristes

tradigcbes, Antonio Albino Canelas Rubim nos conduz a compreender os reflexos
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desse momento:

A nova lei, em um momento de escassez de recursos estatais, funcionou
como outro componente no jogo de ambiguidades que caracterizou a
chamada Nova Republica. O Estado aparentemente cresce, mas o mercado
ganha poder de decisdo. No governo seguinte, a Lei Sarney foi extinta, mas
deu origem a outra lei de incentivo, a Lei Rouanet, segundo Secretario da
Cultura do governo Collor. Tal legislacdo esta vigente até hoje, depois de
duas reformas nos governos Fernando Henrique Cardoso e Lula (RUBIM,
2007, p. 108).

A Lei Rouanet consolidou-se como um mecanismo de incentivo a cultura,
desenvolvida em um processo de debates, ajustes e aprimoramentos. As
atualizacdes ocorridas ao longo dos anos — muitas delas normativas — buscava
diminuir as desigualdades de acesso geradas no proprio processo. A Lei Rouanet €
um dos pilares do Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac), que também
conta com o Fundo Nacional de Cultura (FNC) e os Fundos de Investimento Cultural
e Artistico (Ficarts). O programa tem por objetivo ampliar o acesso a cultura, difundir
as manifestacdes artisticas e a producdo cultural em todas as regibes do Brasil,
além de apoiar e preservar o patriménio material e imaterial, sendo essas acodes
fundamentais para a area cultural de um modo em geral, enquanto geradora de
renda, emprego e desenvolvimento para o pais. O financiamento direto permanece
em vigor até os dias atuais. A légica das leis de incentivo € tomada como
componente vital do financiamento a cultura no Brasil (RUBIM, 2007).

Visando compreender como o fomento se apresenta historicamente a partir
de toda sua relevancia, os fundos de apoio a cultura chegam até esta pesquisa para
mostrar como as regras e as legislagcdes vem sendo incorporadas nesse mecanismo
de incentivo e de que modo estdo sendo cumpridas sob a perspectiva da
acessibilidade. E sempre um grande desafio elaborar ferramentas colaborativas que
tenham como premissa a facilitacdo aos acessos dos mecanismos publicos dentro
de uma dinamica cada vez mais inclusiva. Especificamente sobre a acessibilidade, a
partir da otica das politicas publicas, falaremos um pouco mais a frente. Sendo
assim, convido vocé a acompanhar o0 processo que nos trouxe até o recorte
temporal desta pesquisa para que, juntos, possamos transitar por momentos
importantes da construcdo historica da Lei Rouanet, enquanto mecanismo de
incentivo a cultura.

Nosso percurso historico se desenvolve a partir do ano de 1992, por meio da



36

recriacdo do Ministério da Cultura e as demais instituicbes na area cultural, como a
Funarte, todas na gestdo de Itamar Franco, bem como o reflexo das mudancas
ocorridas ao longo dos anos.

Lia Calabre (2009) pontua sobre os acontecimentos importantes nesta fase:

Em 1992, sob o governo de Itamar Franco, o Ministério da Cultura foi
recriado e, a partir dai, também algumas de suas instituicbes como a
Funarte. Em seguida, em 1993, foi criada uma lei de incentivo especifica
para a area do audiovisual, com foco especial no cinema, ampliando os
percentuais de rendncia a serem aplicados. Tinha inicio o processo da
conformacé@o de uma nova politica, mais voltada para as leis de mercado,
na qual o Ministério tinha cada vez menos poder de interferéncia
(CALABRE, 2009, p. 94-95).

No apontamento dos fatos importantes ocorridos naquele periodo inicial da
década de 1990, teremos na Lei n° 8.313 o restabelecimento dos principios da Lei n°
7.505, de 2 de julho de 1986, no qual podemos encontrar no Art. 1° a instituicdo do
Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac), com a finalidade de captar e

canalizar recursos para o setor de modo a:

| - contribuir para facilitar, a todos, os meios para o livre acesso as fontes da
cultura e o pleno exercicio dos direitos culturais; Il - promover e estimular a
regionalizagdo da producéo cultural e artistica brasileira, com valorizagédo de
recursos humanos e contetdos locais; Il - apoiar, valorizar e difundir o
conjunto das manifestagBes culturais e seus respectivos criadores; IV -
proteger as expressfes culturais dos grupos formadores da sociedade
brasileira e responsaveis pelo pluralismo da cultura nacional; V -
salvaguardar a sobrevivéncia e o florescimento dos modos de criar, fazer e
viver da sociedade brasileira; VI - preservar os bens materiais e imateriais
do patriménio cultural e histérico brasileiro; VII - desenvolver a consciéncia
internacional e o respeito aos valores culturais de outros povos ou nacgdes;
VIl - estimular a producéo e difusédo de bens culturais de valor universal,
formadores e informadores de conhecimento, cultura e memoria; IX -
priorizar o produto cultural originario do Pais (BRASIL, 1991b).

A Constituicdo Federal de 1988 abordou os fundos publicos em diversos
artigos, permitindo a criagdo de alguns documentos de forma especifica ou vedando
qualquer tipo de vinculacdo orcamentaria. No inciso Il do § 9° do art. 165, a lei
complementar foi autorizada a instituir e regular o funcionamento desses fundos.
Eles sdo considerados fundos de destinacdo, nos quais a receita é direcionada para
fins especificos definidos previamente por lei, como o Fundo Nacional de Cultura. A
legislacdo estabelece as regras para criagédo, objetivos e origem dos recursos dos
fundos, que normalmente sdo compostos por transferéncias automaticas e

obrigatorias, podendo também ser financiados por transferéncias voluntarias.
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Existem diversas modalidades de fundos, dependendo da forma como os recursos
sao transferidos e distribuidos.

Afinal, o que é um fundo publico? E um tipo investimento que tem como
caracteristica principal a sua gestdo por instituicGes governamentais, como bancos
estatais, autarquias ou agéncias de fomento. Os fundos séo destinados a apoiar
projetos de interesse publico, como infraestrutura, educacéo, saude, cultura, entre
outros, e costumam ser financiados com recursos provenientes dotacoes
orcamentérias da Unido, de doacdes, legados, subvencgdes, auxilios, contribuicdes e
de outras fontes permitidas em lei. Os recursos séo investidos em projetos culturais
aprovados e a contrapartida do proponente € a parcela de recursos préprios que ele
deve investir no projeto, conforme estabelecido nas normas e critérios do edital ou
chamamento publico. A contrapartida pode ser em dinheiro, bens ou servigos, e é
uma forma de garantir 0 comprometimento do proponente com a execucdo e o
sucesso da iniciativa cultural.

No ano de 1992, no governo de Itamar Franco, houve a reestruturagdo do
Ministério da Cultura, bem como de suas instituicdes, entre elas, a Funarte. A partir
dai, uma série de importantes acdes para a area cultural foram criadas. Dentre elas,
destaca-se a Lei Rouanet, que estabeleceu mecanismos de incentivo fiscal para o
financiamento de projetos culturais; a realizacdo de diversos eventos culturais de
grande relevancia nacional e internacional; a implementacdo de politicas publicas
mais eficazes para protecdo e promocao do patriménio cultural do pais; e o
fortalecimento das parcerias entre o governo, a iniciativa privada e a sociedade civil
para fomentar a cultura em diversas regifes do Brasil. Essas a¢6es contribuiram
significativamente para o desenvolvimento e valoriza¢do da cultura no pais naquele
periodo.

Um levantamento de dados feito por Rubim (2007) apresenta os seguintes

dados:

Enquanto no governo Itamar somente 72 empresas usam as leis
(CASTELLO, 2002, p. 637), no governo Cardoso/Weffort este numero
cresceu, por exemplo, para 235 (1995); 614 (1996); 1.133 (1997); 1.061
(1998) e 1.040 (1999), e a queda acontecida de 1997 em diante decorre do
processo de privatizacdo das estatais; que, em geral, no Brasil investem
mais em cultura que a iniciativa privada. Mas para expandir o nimero de
empresas interessadas em “apoiar” a cultura, o governo usou de artificios.
Por exemplo, ao reformar as leis de incentivo ampliou o teto da rendncia
fiscal, de 2% para 5% do imposto devido, e, principalmente, os percentuais
de isencdo. Antes ficavam entre 65% e 75%, com excecdo da area
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audiovisual, com 100%, percentual estendido para teatro, mdusica
instrumental, museus, bibliotecas e livros de arte. Em resumo, a utilizacédo
de dinheiro publico subordinado a deciséo privada se ampliou bastante. Um
estudo sobre financiamento da cultura mostrou que o uso de recursos
sofreu profunda transformacdo entre 1995, 66% das empresas e 34% de
rendncia fiscal, e 2000, 35% das empresas e 65% de rendncia fiscal
(RUBIM, 2007, p. 109-110).

A caracteristica marcante que fica em atencéo relacionado a essa fase é que
a dindmica das leis de incentivo ao investimento privado em cultura estava levando a
questao do financiamento publico, sendo direcionado e administrado pela iniciativa
privada, o que consequentemente desencorajava a participacdo do setor privado
nesse contexto.

Em 1993, uma lei de incentivo especifica para o audiovisual, com foco no
cinema, foi estabelecida, ampliando os beneficios fiscais. Esse periodo marcou o
inicio de uma nova politica mais orientada pelo mercado, com menor intervencdo do

Ministério.

A gestdo do Ministro Francisco Weffort, sob a presidéncia de Fernando
Henrigue Cardoso, foi 0 momento da consagragdo desse novo modelo que
transferiu para a iniciativa privada, através da lei de incentivo, o poder de
decisdo sobre o que deveria ou ndo receber recursos publicos incentivados.
Ao longo da gestdo Weffort, a Lei Rouanet se tornou um importante
instrumento de marketing cultural das empresas patrocinadoras. A Lei foi
sofrendo algumas alteracdes que foram subvertendo o projeto inicial de
conseguir a parceira da iniciativa privada em investimentos na area da
cultura. As alteracbes ampliaram um mecanismo de excec¢do, o do
abatimento de 100% do capital investido pelo patrocinador. Em sintese isso
significa que o capital investido pela empresa, que gera um retorno de
marketing, é todo constituido por dinheiro publico, aquele que seria pago
como impostos (CALABRE, 2007, p. 95).

No periodo de 1995 até 2003, o governo de Fernando Henriqgue Cardoso
(FHC) trouxe um novo modelo econémico para o0 pais — uma proposta neoliberalista
—, que tinha como base uma corrente de pensamento econdmico que defende a
reducdo da intervengdo do Estado na economia, promovendo a livre concorréncia, a
privatizacdo de empresas estatais, a desregulamentacdo de setores econémicos e a
diminuicdo dos gastos publicos. Naquela ocasido, a Lei Rouanet se tornou um
importante instrumento de marketing cultural das empresas patrocinadoras, assim
como os resultados obtidos na gestdo de FHC e de seu Ministro da Cultura,
Francisco Weffort.

A instrumentalizacdo da lei e outras a¢g6es do governo séo desenvolvidas em

grande parte para a politica cultural implementada no periodo. A organizacado das
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informacdes ficou resumida a “quantificacdo dos projetos apresentados, aprovados e
realizados, e a analise contabil e financeira da prestacdo de contas de cada projeto
realizado, seja pelo mecenato, ou seja, pelo FNC” (OLIVIERI, 2004, p. 164). O que
esta sendo dito é que os efeitos da politica cultural, submetidos naquela ocasido néo
era de conhecimento do governo, no qual possuia certas limitacbes para realizar a
verificacéo contabil e econdmica. E importante destacar que apesar da Lei Rouanet
(8.313/1991) ter sido aprovada em 1991, ela s6 foi operacionalizada em 1995, no

mesmo ano que se criou, também, a Lei do Audiovisual.

No governo seguinte, a Lei Sarney foi extinta, mas deu origem a outra lei de
incentivo, a Lei Rouanet, segundo Secretario da Cultura do governo Collor.
Tal legislacao é vigente até hoje, depois de duas reformas nos governos
Fernando Henrique Cardoso e Lula (ainda em curso). A légica das leis de
incentivo torna-se componente vital do financiamento a cultura no Brasil.
Esta nova légica de financiamento — que privilegia o0 mercado, ainda que
utilizando quase sempre dinheiro publico — se expandiu para estados e
municipios e para outras leis nacionais, a exemplo da Lei do Audiovisual
(Governo Itamar Franco), a qual ampliou ainda mais a renuncia fiscal. Esta
tltima legislacdo foi fundamental para a retomada do cinema brasileiro
(CAETANO, 2005). Com ela e com as posteriores mudancas da lei
Rouanet, cada vez mais o recurso utilizado é quase integralmente publico,
ainda que o poder de decisédo sobre ele seja da iniciativa privada (RUBIM;
BARBALHO, 2007, p. 25).

Estudiosos avaliam que, em boa medida, as leis de incentivo foram
entronizadas como a politica cultural do Ministro Francisco Weffort, conforme
discorre Antonio Albino Canelas Rubim, em Politicas culturais no Brasil: tristes

tradicoes:

Sintomaticamente, a publicacdo mais famosa do Ministério naqueles longos
oito anos sera uma brochura intitulada Cultura € um bom negécio (Ministério
da Cultura, 1995). Ela pretende estimular, sem mais, a utilizac&o das leis de
incentivo. José Castello, avaliando o governo Fernando Henrique Cardoso,
afirma uma quase identidade entre Estado e mercado (2002, p. 635); fala
das leis de incentivo como sendo a politica cultural (p. 637) e diz que as leis
de incentivo escamoteiam a auséncia de uma politica cultural (p. 645). Em
verdade e em boa medida, as leis de incentivo foram entronizadas como a
politica cultural do ministro Francisco Weffort [...]. Um pequeno recurso ao
tema do financiamento da cultura naquele governo demonstra de modo
cabal as afirmacdes anteriores (RUBIM, 2007).

A lei sofreu alteracdes que foram se distinguindo da proposta inicial, assim a
iniciativa privada direcionava a distribuicdo dos recursos, através da lei de incentivo,
no qual determinava que seria 0s proponentes — e respectivamente projetos — que

receberiam a verba. Dessa maneira, a Lei Rouanet, nessa fase, caracteriza-se como
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um meio de execucdo do marketing cultural das empresas investidoras.

As alteracbes financeiras possibilitaram a ampliacdo e o alcance da Lei
Rouanet, permitindo ao patrocinador o abatimento de 100% do seu investimento —
respeitando o limite do teto de deducéo, seja para a pessoa fisica ou juridica. Desse
modo, o “resultado final é a aplicacdo de recursos que eram publicos a partir de uma
l6gica do investidor do setor privado. Esta passou a ser a politica cultural do
Ministério na gestdo Weffort” (CALABRE, 2007, p. 95).

Entretanto, é necessario complementar o histérico dessa gestdo, trazendo
dados a respeito do orcamento destinado a cultura, durante a gestdo de Francisco
Weffort, que sintetiza de “modo sintomatico a falta de importancia do Ministério e a
auséncia de uma politica cultural ativa. Ele foi de apenas 0,14% do orcamento
nacional” (RUBIM, 2007, p. 110). E, logo, caminhamos em diregdo aos
acontecimentos e ajustes advindos de uma nova gestdo, em que Rubim (2007, p.
111) acredita que o “governo Lula/Gil ira se defrontar a partir de 2002 com estas
tristes tradic6es no campo das politicas culturais nacionais: auséncia, autoritarismo e
instabilidade”. Foram oito anos de dificuldades operacionais na gestao de Francisco
Weffort. Diversos projetos aguardavam a aprovacdo e, consequentemente, a
liberacdo do patrocinio via Lei de Incentivo a Cultura. Um longo e intenso trabalho a
ser feito pela préxima gestéo.

Durante o periodo de 2003 a 2011, no governo do presidente Luiz In4cio Lula
da Silva, através do Ministro da Cultura Gilberto Gil, deu inicio ao processo de
ajustes do novo Ministério da Cultura. E um fato que a chegada de Gil e seu
emblematico discurso de posse, que ainda hoje reverbera nos ouvidos dos
produtores e gestores culturais, foi um ponto de partida inicial para as diversas
expectativas que estavam sendo geradas naquela ocasido: tempos de mudanca e a
valorizacdo da cultura, bem como o fortalecimento da area cultura trazia ansiedade e
inquietacdo aos fazedores de cultura. Uma cooperacdo técnica com o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) foi desenvolvida com o objetivo de
produzir o levantamento de dados provenientes do setor cultural. Uma vez que tais
informacdes fossem disponibilizadas, seria possivel dispor de ferramentas que
colaborasse na elaboragdo de acgbes direcionada a producéo cultural, assim como

seus produtos e servigos.

No primeiro ano da gestédo do Ministro Gil, foi elaborado um plano de ampla
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reformulacdo da estrutura do MIinC. Logo de inicio foram previstas
alteracdes radicais na lei de incentivo. Antes de implementar as mudancas,
0 Ministério realizou uma série de consultas e foruns com participacédo de
diversos segmentos da &rea artistica e da sociedade em geral, onde ficaram
evidenciadas tanto as distor¢des acarretadas pela forma da aplicagéo da lei,
guanto sua extrema importancia para o setor artistico-cultural. Estavam
abertos os primeiros canais de dialogo entre o MinC e a sociedade civil
(CALABRE, 2007, p. 98).

Um novo olhar foi langado ao Ministério da Cultura, no qual foi estudada a
funcdo do Ministério a partir da nova gestdo. Desse modo, foram criadas as
secretarias de Politicas Culturais, de Articulacdo Institucional, da Identidade e da
Diversidade Cultural, de Programas e Projetos Culturais e a de Fomento a Cultura.
“Estava formada uma nova estrutura administrativa para dar suporte a elaboracéo de
novos projetos, acdes e politicas” (CALABRE, 2007, p. 99).

O Sistema Nacional de Cultura (SNC) foi implementado no Brasil em 2003,
por meio da Lei 10.683, de 28 de maio, e consiste em estabelecer um conjunto de
principios, diretrizes, instrumentos e mecanismos de gestdo compartilhada entre os
entes federativos (Unido, estados, municipios e Distrito Federal) e a sociedade civil
com o objetivo de promover o desenvolvimento da cultura de forma integrada e
colaborativa em todo o territério nacional.

Ainda na gestdo do Ministro Gil e buscando estar proxima de uma perspectiva
historica, é importante discorremos um pouco sobre o Sistema Nacional de Cultura,
que visa fortalecer as politicas culturais, ampliar o acesso a cultura, valorizar a
diversidade cultural brasileira e garantir a participacdo social na formulacao,
implementagéo e avaliagdo das politicas culturais. Por meio do SNC, busca-se a
integracdo e articulagdo entre os diferentes niveis de governo e a sociedade civil, a
fim de promover uma gestdo democratica, transparente e eficiente das politicas
culturais, considerando as especificidades locais e regionais. Existem diversas
outras formas de apoio a cultura, como editais, prémios, patrocinios diretos,
incentivos fiscais regionais, crowdfunding, parcerias publico-privadas, entre outros.

A diversificacao de fontes de financiamento e a criacdo de novos mecanismos
sdo fundamentais para fortalecer e ampliar o apoio a cultura no Brasil. Em
“Financiamento Cultural no Brasil Contemporaneo”, Frederico Barbosa da Silva

analisa pontos relevantes:

Considera-se aqui que a institucionalizacdo de politicas culturais envolve
recursos de diferentes tipos, e, apesar dos discursos agora comuns sobre a
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dimenséo simbdlica e o conceito antropoldgico de cultura, o financiamento
ainda é um dos componentes centrais a articular principios gerais com os
direitos. Nao é possivel imaginar uma forma Unica de financiamento que
contemple a multiplicidade de problemas de cada uma das areas culturais.
Da mesma forma, é impensavel simplificar a questdo do financiamento a
modelos genéricos (SILVA, 2021, p. 150).

A lei foi criada a partir de discussbes e propostas de diversos setores da
sociedade, incluindo artistas, produtores culturais, gestores publicos e
representantes da sociedade civil. Ela estabeleceu mecanismos de renuncia fiscal
que permitem que empresas e pessoas fisicas invistam em projetos culturais,
direcionando parte do imposto devido para apoiar diversas iniciativas culturais. Além
disso, a regulamentacao da lei e a atuacédo de 6rgaos como o Ministério da Cultura e
a Secretaria Especial da Cultura contribuiram para a consolidacdo e
desenvolvimento da lei, com a criacdo de normas, instrugdes e diretrizes para sua

aplicacéo.

Tornam-se mais comuns os estudos e as discussbes sobre as relagbes
entre economia e cultura. O campo da economia da cultura ainda é visto
com uma enorme desconfianca por diversos setores. No caso promocgéao da
diversidade, por exemplo, estdo envolvidos fortes interesses econdmicos
gue dizem respeito ao comércio internacional de bens e servigos culturais.
Segundo Pedro Tierra, no programa de governo elaborado na campanha do
Presidente Lula a &rea da economia da cultura abrange tanto “a industria de
entretenimento como a producdo e difusdo das festas populares e objetos
artesanais, ou seja, € a area capaz de gerar ativos econdmicos
independentemente de sua origem, suporte ou escala” (Tierra, 2005).
Dentro dessa perspectiva, o governo vem buscando produzir informacdes
gue contribuam para tornar mais visiveis esses ativos econdmicos
(CALABRE, 2007, p. 10).

Através desse processo evolutivo, a Lei Rouanet se tornou um dos principais
instrumentos de fomento a cultura no Brasil, buscando promover a democratizacéo
do acesso a cultura, o estimulo a producéo artistica e o fortalecimento do cenério
cultural do pais. Nao é possivel falarmos sobre os fundos de apoio ou fundo de
incentivo a cultura, sem discorremos sobre a Lei Rouanet. A partir da criacdo das
leis de incentivo, em especial as leis Sarney e Rouanet, assistimos a um processo
de direcionamento das acfes de fomento a cultura dos governos para as leis de
incentivo. Para compreendermos sobre os mecanismos que regem os fundos,
precisamos nos atentar que antes o fundo se baseava ha ideia de livre demanda, ou
seja, 0s projetos chegavam ao MIinC e entdo eram financiados com recursos

orcamentarios, especialmente do Fundo Nacional de Cultura (FNC). Segundo
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Olivieri (2004, p. 76), diferente do mecenato, o FNC néo foi amplamente divulgado:
“nao foi objeto de divulgacdo massiva, seja de sua forma de utilizacdo, seja de seus
resultados, sendo este procedimento justificado pela exiguidade de verba”.

Depois de 2004, as criticas aos incentivos fiscais (genericamente a Lei
Rouanet, como se o FNC nao fizesse parte dela) eram acompanhadas da vontade
de fortalecimento do fundo e dos seus orcamentos. O proprio fundo e as diretrizes
que o orientariam na alocagédo de recursos deveriam ser resultado de discussoes
com a sociedade através de oOrgdos de participagdo. Embora as dinamicas
participativas e decisérias ndo estivessem — e ainda ndo estdo — consolidadas, o
FNC se fortaleceu em termos de recursos.

Uma breve andlise sobre o financiamento da cultura durante o governo em
questdo evidencia as afirmativas anteriores. Nesse sentido, é relevante examinar a
situacdo de trés modalidades especificas de apoio a cultura. O Fundo de
Investimento em Cultura e Arte (FICART), destinado a promover uma cultura mais
alinhada ao modelo capitalista, ndo recebeu regulamentacdo do governo. O Fundo
Nacional de Cultura, também nado regulamentado, era utilizado com base em
critérios subjetivos e decisdes do ministro. Por outro lado, o financiamento por meio
de leis de incentivo emergiu como a modalidade principal de apoio a cultura,
superando significativamente as outras formas de financiamento disponiveis.

O Fundo Nacional de Cultura tem o objetivo de captar e destinar recursos
para projetos e atividades culturais em diversas areas artisticas, contribuindo para o
fomento e a valorizacdo da cultura no pais. No Programa Nacional de Apoio a

Cultura (Pronac), no Art. 2° os fundos aparecem implementado através dos

seguintes mecanismos: | - Fundo Nacional da Cultura (FNC); Il - Fundos de
Investimento Cultural e Artistico (Ficart) e Il - Incentivo a projetos culturais (BRASIL,
1991b).

O propésito da atuagdo dos fundos de cultura é fomentar, incentivar e
promover o desenvolvimento das atividades culturais em um determinado ambito,
seja municipal, estadual ou federal. Esses fundos tém como objetivo principal captar
e destinar recursos financeiros para financiar projetos e iniciativas culturais,
contribuindo para a valorizacdo da cultura, a preservacdo do patrimoénio cultural, o
estimulo a producéo artistica e cultural, a democratizacdo do acesso a cultura e o
fortalecimento do setor cultural como um todo.

O Fundo de Investimento Cultural e Artistico (FICART) é um mecanismo de
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financiamento para projetos culturais e artisticos no Brasil, porém sua utilizacao foi
pouco explorada ao longo de sua existéncia. Ele permite que empresas e pessoas
fisicas invistam em atividades culturais, recebendo incentivos fiscais. Os recursos
captados sdo destinados a projetos como producdes audiovisuais, livros,
exposicBes, espetaculos teatrais, entre outros. E uma forma de fomentar a cultura e
a arte no pais, promovendo o desenvolvimento cultural e econémico.

Observando os avancos das leis de incentivo, considerando a importancia de
sua efetivacdo para a sociedade, Cristina Garcia Olivieri (2004) reflete sobre os
incentivos concedidos e a renuncia do Estado em receber parte dos impostos e

explica:

O Estado abdica de gerenciar a verba do imposto e transfere para o
contribuinte que tiver interesse no objetivo considerado estratégico pelo
Estado, o direito de realizar a aplicacdo e gestdo da verba diretamente.
Podemos assumir, entdo, que a concessao de incentivos pelo Estado ocorre
porque este entende que o contribuinte dard melhor aproveitamento
aplicando em determinado objetivo do que pagando imposto e aguardando
que o governo implemente o desenvolvimento de determinada atividade. Ou
seja, a competéncia e/ou possibilidade de realizagdo por parte do particular
deve ser superior a do governo, de forma a justificar a rentincia (OLIVIERI,
2004, p. 145).

De acordo com o Decreto n° 3.000, de 26 de marco de 1999 (BRASIL,
1999a), do Poder Executivo Federal, no capitulo Il — Fundos de Investimento
Cultural e Artistico — FICART, informa:

Art. 748 - Estdo sujeitos a incidéncia do imposto na fonte a aliquota de dez
por cento, os rendimentos e ganhos de capital distribuidos, sob qualquer
forma e qualquer que seja o beneficiario, pelos Fundos de Investimento
Cultural e Artistico — FICART, observado o disposto no paragrafo Unico do
artigo 733 (BRASIL, 1999a).

Durante o periodo de 2011 a 2016, no governo da presidente Dilma Rousseff,
houve diversos acontecimentos significativos no setor cultural do Brasil. Entretanto,
€ impossivel discorrer sobre suas ag¢fes sem mencionar o afastamento da
presidenta Dilma Rousseff, por um processo de impeachment ocorrido em 2016, no
qual a cassagéo sofrida foi decidida por 61 votos a 20 votos. Alguns dos principais
marcos incluem:

1. A Lei Cultura Viva® foi aprovada em 2014, sendo uma lei que nédo existia e

5 O programa “Cultura Viva” foi langado em 2004.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Governo_Lula_(2003%E2%80%932011)
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gue garante o programa.

2. Esse programa tem como objetivo fortalecer e promover a cultura
brasileira, apoiando grupos e comunidades culturais em todo o pais.

3. Ampliacédo do financiamento para projetos culturais: durante esse periodo,
houve um aumento nos recursos destinados a cultura, com mais
investimentos em projetos artisticos e culturais por meio de leis de
incentivo e programas governamentais.

4. Realizacdo de grandes eventos culturais: o Brasil sediou importantes
eventos esportivos® durante o governo Dilma, como a Copa do Mundo de
2014 e as Olimpiadas de 2016, que trouxeram uma diversidade de
manifestacdes culturais para o pais.

5. Fortalecimento da politica cultural: houve esforcos para fortalecer as
politicas publicas culturais, visando a democratizacdo do acesso a cultura
e 0 incentivo a producdo artistica e cultural em todo o territério nacional.

6. Aprovacao do Marco Civil da Internet: apesar de n&o ser exclusivamente
ligado ao setor cultural, o Marco Civil da Internet foi um marco legal que
impactou fortemente a cultura digital no Brasil.

7. Durante o Governo Dilma, foi realizada a 32 Conferéncia Nacional de
Cultura’.

8. Incentivo a producdo audiovisual nacional: durante o governo de Dilma,
houve investimentos significativos na producao cinematografica brasileira,

com a criacao de editais e programas de fomento ao cinema nacional.

Com o impeachment ocorrido em 2016, coube ao seu vice, Michel Temer,
assumir a presidéncia da Republica. Entre os feitos realizados em sua gestdo, o
primeiro de grande impacto para a area da cultura foi a reforma ministerial do novo
governo que reduziu de 32 para 23 o numero de ministérios. E na relacdo de cortes,
Temer extinguiu o Ministério da Cultura. Assim, o Ministério da Educacao voltou a

englobar a Cultura.

6 Foi um ano de consideravel dedicacdo aos esportes e muitos eventos culturais, assim os eventos
culturais estavam diretamente atrelados aos eventos esportivos por causa do periodo. Tudo
terminava em esporte, pois era um ano de Olimpiada (2016).

7 A 1° Conferéncia Nacional de Cultura foi realizada em 2005 e a 2* Conferéncia Nacional de Cultura
somente aconteceu no ano de 2010.
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No artigo publicado pela Revista de Politicas Publicas, da Universidade
Federal do Maranh&o, Alexandre Barbalho em seu texto “Politica Cultural em Tempo
de Crise: o Ministério da Cultura no Governo Temer”, descreve sobre a crise da
politica cultural brasileira que se inicia desde a gestdo Ana de Hollanda no Ministério
da Cultura. O desdobramento da pesquisa se dara no governo Temer e na gestao
do ministro Sergio Sa Leitdo. Entre a sua fala a respeito desse entdo governo,
Barbalho compartilha sua reflexdo: “trata-se, portanto, de outro projeto politico que
se contrapde aquele vigente nos governos Lula e Dilma pautado pelo
neodesenvolvimentismo® com participacdo estatal”. Ainda em suas ponderacoes,

Barbalho expde sua visao:

Os governos Lula imprimiram um novo patamar nas relagbes entre o
governo federal e a cultura, ampliando e, principalmente, transformando a
atuacdo do MinC, sob a gestdo dos ministros Gilberto Gil e Juca Ferreira
(2008-2010). Este projeto se revela, por exemplo, na reestruturacdo do
Ministério e do Conselho Nacional de Cultura, na realizacdo das
conferéncias nacionais, estaduais e municipais de cultura, na elaboracéo do
Plano Nacional e na implantagdo do Sistema Nacional de Cultura, entre
outros programas e acgfes que visam superar a descontinuidade das
politicas culturais, transformando-as, minimamente, em politicas de Estado
(BARBALHO; RUBIM, 2015; RUBIM, 2010; 2011). No entanto, o primeiro
governo Dilma (2011-2014), ainda que representando uma continuidade do
projeto politico capitaneado pelo PT, trouxe mudancgas significativas no que
se refere as politicas culturais. Nao cedendo & presséo de vérios setores,
inclusive de seu préprio partido, pela permanéncia de Juca Ferreira no
Ministério, a presidenta nomeou, em janeiro de 2011, a artista Ana de
Hollanda como ministra da Cultura. Reconfigurando a composi¢do das
forcas politicas no interior do MinC, propondo novas pautas, dando
continuidade a programas anteriores e enfraquecendo ou mesmo
extinguindo outros, Hollanda provocou um forte movimento de oposicéo,
inclusive interna, a sua gestao, o que terminou por afasta-la do cargo em
setembro de 2012 (BARBALHO, 2018).

Em um estudo inédito da Fundacdo Getulio Vargas (FGV), divulgado na
reportagem da EXAME pelo jornalista Guilhnerme Dearo no dia 14 de dezembro de
2018, com o titulo: “A Lei Rouanet traz retorno 59% maior que valor financiado,
mostra FGV”, sdo apresentados dados importantes para a economia da cultura no

pais, no qual foi possivel compreender:

Em quase trés décadas de lei, cada R$ 1 captado e executado via Lei

8 O conceito de desenvolvimentismo abarca a ideia de que o subdesenvolvimento € um fenémeno
histérico e que poderia ser revertido. Essa seria uma das principais razbes de existéncia do
desenvolvimentismo: reverter o subdesenvolvimento. Por isso, na definicdo é colocado a questédo
de superacao de problemas econdémicos e sociais, conforme mencionado em Atlas Histérico do Brasil
pela Fundacao Getulio Vargas (FGV).


https://www.redalyc.org/journal/3211/321158843012/html/#redalyc_321158843012_ref8
https://www.redalyc.org/journal/3211/321158843012/html/#redalyc_321158843012_ref46
https://www.redalyc.org/journal/3211/321158843012/html/#redalyc_321158843012_ref47
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Rouanet, ou seja, R$ 1 de renlncia em imposto, acabou gerando em média
R$ 1,59 na economia local. Ou seja, a economia criativa incentivada pela lei
gerou, na ponta final, recurso 59% maior em relagdo a ponta inicial. Em
outras palavras, o incentivo a cultura gerou riqguezas a sociedade, ndo
custos. Entre 1993 e 2018, a lei gerou R$ 31,22 bilhdes em renlncia fiscal,
em valores reais corrigidos pelo IPCA. Esses R$ 31,22 hilh6es ndo so
retornaram a economia brasileira como geraram outros R$ 18,56 bilhdes.
No total, o impacto econémico da lei foi de R$ 49,78 bilhGes. O estudo
mostrou o impacto real por segmento, entre 1993 e 2018, na economia
brasileira: Artes Cénicas — R$ 11,8 bilhGes; Audiovisual — R$ 5,0 bilhdes;
Artes Visuais —R$ 5,3 bilhdes; Humanidades (Letras) —R$ 5,0 bilhdes;
Musica — R$ 10,5 bilhdes e Patrimdnio Cultural — R$ 12,2 bilhdes. O estudo
da FGV também revelou que, contrariando o senso comum de que apenas
grandes empresas ou artistas famosos estariam “tirando proveito” da
Rouanet, 90% dos recursos da lei, das renuncias fiscais, vai para projetos
pequenos, de menos de 100 mil reais. 66,3% destes tém gastos menores
gue 25 mil reais. A lei, assim, aquece micro e pequenas empresas dentro da
economia criativa, ndo apenas grandes grupos ja consolidados, fator
essencial para o incentivo & inovagéo e empreendedorismo (DEARO, 2018).

No governo de Jair Messias Bolsonaro, houve diversos momentos de
dificuldade enfrentadas pelo campo da cultura, a comecar pela imediata extingdo do
Ministério nas primeiras acdes do governo, incluindo a extincdo ocorrida em 2019,
posteriormente revogada. No entanto, 0s cortes orcamentarios impactaram
diretamente os projetos e as politicas culturais. Por outro lado, pontos de evolucao
do MinC incluem a criagdo de programas e politicas de incentivo a cultura, bem
como a expansdo de espacos culturais e a valorizacdo da diversidade cultural
brasileira.

Em 2022, ndo havia Ministério e a Secretaria de Cultura, com profissionais
trabalhando para promover a cultura e as artes no pais, buscando superar desafios
e fortalecer a presenca e 0 acesso a cultura em diferentes regiées do Brasil.

Desafios enfrentados pela Lei Rouanet ao longo dos ultimos 20 anos,
conforme mencionados a seguir:

1. Criticas e polémicas: a Lei Rouanet tem sido alvo de criticas e polémicas,
especialmente relacionadas a forma como os recursos sao distribuidos e
utilizados, a transparéncia na prestacdo de contas e a eficacia dos
mecanismos de fiscalizacéo e controle.

2. Concentracao de recursos: houve criticas em relacédo a concentracdo de
recursos em projetos e artistas mais conhecidos e consolidados, em
detrimento de iniciativas culturais e artistas menos renomados ou de
regides menos privilegiadas.

3. Controvérsias na captacao de recursos: alguns casos de irregularidades
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na captacdo de recursos por meio da Lei Rouanet levaram a
guestionamentos sobre a efetividade dos mecanismos de controle e
fiscalizagdo, exigindo aprimoramentos no processo de autorizacdo e
acompanhamento dos projetos.

4. Democratizacdo do acesso aos recursos: um desafio constante tem sido a
busca por mecanismos que garantam uma distribuicdo mais equitativa
dos recursos disponiveis, promovendo o acesso de uma gama mais
diversificada de projetos e agentes culturais.

5. Transparéncia e prestacdo de contas: a necessidade de aprimorar a
transparéncia na aplicacdo dos recursos, bem como tornar mais efetiva a
prestacao de contas por parte dos proponentes e beneficiarios de projetos
financiados pela Lei Rouanet, tem sido outro ponto de atencao.

Diante desses desafios, tém sido propostas e implementadas diversas
medidas visando aprimorar a gestdo, a transparéncia e a efetividade da Lei Rouanet,
buscando também garantir que os recursos publicos destinados a cultura sejam
utilizados de maneira eficaz e em beneficio da sociedade como um todo.

O percurso realizado pelos pontos importantes na Lei de Incentivo a Cultura é
uma condi¢do inegociavel para comecarmos a tratar, ndo somente os fundos de
apoio a cultura, mas também sobre a acessibilidade cultural que se apresenta no
recorte desta pesquisa. Levando o posto em consideracdo, a préxima secao ira
tratar do histérico da acessibilidade como um direito humano, social e cultural no
contexto da aplicabilidade das leis e politicas incorporadas na legislacéo brasileira e
como estdo sendo cumpridas e desenvolvidas ao longo dos anos, especificamente a
partir do Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009, que Promulga a Convencao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo

Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de marcgo de 2007.

1.2 DIREITO CULTURAL: A ACESSIBILIDADE NO CONTEXTO BRASILEIRO

E evidente que a necessidade de inclusdo se expande para todas as areas,
mas 0 acesso a cultura € um direito do cidaddo, amparado pela Constituicao
Brasileira. A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, documento criado em

7

1948 pelas Nacdes Unidas, € considerado um marco historico que inspirou
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constituicbes de diversos Estados democraticos pelo mundo, no qual normas
comuns de protecdo aos direitos humanos foram propostas e criadas para serem
seguidas por todos os povos e nacdes. E € a partir desse ponto importante que a
inclusédo e posteriormente a acessibilidade serdo construidos na reflexdo deste
capitulo.

Desde sua criacdo, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos foi
traduzida para mais de 500 idiomas e o documento que inspirou tantos paises,
incluindo o Brasil, possibilitou indmeras mudangas na conduta da vida em
sociedade. No artigo 27 da Declaracéo, é possivel constatar o que diz a afirmacao:
“Toda a pessoa tem o direito de tomar parte livremente na vida cultural da
comunidade, de fruir as artes e de participar no progresso cientifico e nos beneficios
gue deste resultam” (ONU, 1948).

Os primeiros relatos de que se tem conhecimento a respeito da luta por
melhores condicfes de vida da pessoa com deficiéncia em sociedade acontecem no
final da mesma década da publicacdo da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, trazendo a luz um tema que seria trabalhado incansavelmente nos anos
seguintes.

De fato, isso ocorreu, pois no inicio da década de 50, profissionais de
reabilitacdo denunciavam a existéncia de barreiras fisicas em espacos urbanos, bem
como no transporte coletivo, dificultando a locomocao de pessoas com deficiéncia.
Se as barreiras arquitetdnicas e estruturais ja& eram um grande impedimento para a
reintegracdo social, o mercado de trabalho também néo colaborava, ou seja, ndo
havia condi¢des de acbes inclusivas que beneficiassem as pessoas com deficiéncia.
Historicamente, ao olharmos para o passado, sabemos que a fase da integracéo
demoraria cerca de 40 anos até ser substituida gradativamente pela fase da
inclusao.

O século XX nos permite acompanhar as transformacdes e observar algo que
poderiamos chamar de incobmodo social, ndo mais pela forca que se tinha na
exclusdo da pessoa com deficiéncia e sim pela real percepcdo de sua presenca
social, enquanto cidadédo e a urgente necessidade de adequacéo e estruturacédo que
se faz necessario para comportar o ir e vir desse grupo especifico. Em um primeiro
momento, esse incdmodo seria percebido pela auséncia de acbes sociais e
estruturas arquitetonicas, visando incluir as pessoas com deficiéncia no meio em

gue vivem.
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Nos Estados Unidos comecaram a surgir relatos de movimentos que tinham
por objetivo pressionar a lideranca do pais pelo reconhecimento da deficiéncia como
um aspecto da identidade que influencia as experiéncias de cada individuo, ndo
restringindo a esse como a Unica caracteristica que o define enquanto pessoa com
deficiéncia. A estigmatizacdo € uma condicao inerente ao ser humano, e durante
muitos anos, e até mesmo séculos, foi assim com a pessoa com deficiéncia, uma
postura incorrida e enraizada durante um tempo bem maior do que podemos ou
gostariamos de supor, mas nem por isso foi compreendida como uma condi¢édo
confortavel para uma parcela consideravel da populacdo sem deficiéncia; talvez
esse possa ter sido uma das raz6es motivacionais para a criacdo de movimentos em
prol de melhores condi¢bes de vida em sociedade para a pessoa com deficiéncia.
Entretanto, € importante afirmar que tais movimentos, historicamente, nunca foram
algo homogéneo ou organizado, na verdade, foram se firmando de maneira
aleatdria, mediante as necessidades de cada grupo ou localidade.

Franklin Delano Roosevelt®, primeiro (e Unico) presidente com deficiéncia nos
Estados Unidos, foi um defensor da reabilitacdo de pessoas com deficiéncia, mas
acreditava que tal condicdo era uma anormalidade, tida como vergonhosa,
considerando que a deficiéncia sempre seria estimulada a ser escondida, bem como
a sua condicdo, além de necessitar ser curada ou corrigida.

Na década de 60, algumas universidades americanas promoveram as
primeiras experiéncias de eliminagéo de barreiras arquitetbnicas existentes em seus
espacos. No Brasil, a Lei n°® 4.169, de 04 de dezembro de 1962, “oficializa as
convencdes Braille para uso na escrita e leitura dos cegos e o Cadigo de Contracdes
e Abreviaturas Braille” (BRASIL, 1962). Passa a ser obrigatério, de acordo com o Art.
1, o uso em todo o territério nacional da escrita e leitura em Braille. A Declaracao
dos Direitos das Pessoas-Deficientes Pessoas com Deficiéncia afirma:

As pessoas—deficientes pessoas com deficiéncia, qualquer que seja a
origem, natureza e gravidade de suas deficiéncias, ttm os mesmos direitos

fundamentais que seus concidaddos da mesma idade, o que implica, antes
de tudo, o direito de desfrutar de uma vida decente, tdo normal e plena
guanto possivel (ONU, 1975).

Na década de 70, surgiu o primeiro Centro de Vida Independente (CVI) do

9 O Presidente Franklin Delano Roosevelt teve poliomielite aos 39 anos (1921) e a doenga ocasionou
a perda dos movimentos das pernas. Em 1928, tornou-se governador de Nova York.
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mundo, em Berkeley, Califérnia, EUA, considerado o berco dos movimentos dos
direitos das pessoas com deficiéncia, fato este que possibilitou a independéncia na
tomada de decisdes. Em depoimento em um video exibido no Programa Especial da
TV Brasil sobre as atividades do CVI em Berkeley, Corey llls, integrante do CVI,
relata que a criacdo do centro foi de extrema importancia, pois o final dos anos 1960
e inicio dos anos 1970 foi marcado pelo final da guerra do Vietna e nessa época 0s
jovens se envolviam nos movimentos em defesa por melhores condi¢cdes da pessoa
com deficiéncia e a necessidade de trabalhar acabou se mostrando um fator
motivacional para que ela iniciasse as atividades no CVI. Consciente de sua escolha
em fazer parte de um movimento importante, llls declara: “O CVI é como uma familia
se apoiando, trabalhando e juntas, crescendo” (O PROGRAMA [...], 2011).

A Diretora Executiva do CVI, Yomi Wrong, nesse mesmo video no Programa
Especial da TV Brasil, analisa sua atuacdo no centro, ndo somente na condicdo de
pessoa com deficiéncia, mas também como alguém que ocupa de um cargo de
lideranca e conhece bem a importancia da criacdo e manutencao de um espaco que
acolhe e direciona as pessoas com deficiéncia. Assim, Wrong constata:

Trabalhando no CVI e vendo como vidas sdo mudadas todos os dias, mas
também vendo que pessoas com deficiéncia ainda ndo sdo vistas como
cidadaos plenos. Vejo que ainda ha muito trabalho a fazer e percebo que
com essa organizacdo € importante que os outros Centros de Vida
Independente pelo pais e pelo mundo ndo desistam dessa luta. Para os
nossos colegas de luta no Brasil, eu digo que estamos muito felizes com
vocés, mesmo estando do outro lado do mundo, estarem conosco nessa
luta boa. E se precisarem, vocés tém uma amiga em Berkeley (O
PROGRAMA [...], 2011).

Diversos movimentos foram criados e fortalecidos na medida em que as
pessoas compreendiam a urgéncia da mudanca. O socidlogo Paul Hunt foi um dos
precursores do modelo social da deficiéncia no Reino Unido. Seus primeiros textos
buscavam compreender a partir de fendmenos sociol6gicos o conceito de estigmal®,
proposto por Erving Goffman. Ao confrontar o sociélogo canadense a respeito de
suas ideias e propor a formacdo de um grupo para olhar com maior atencédo as
pessoas com deficiéncia, Hunt viu um movimento se estruturar apés anos do envio

de sua correspondéncia. E assim foi constituida a primeira organizacdo politica

10 O conceito de estigma na obra do soci6logo canadense Erving Goffman (1922-1982) esta vinculado
a atributos e estereétipos a formas de estigmatizacdo, de maneira a compreender como eles séo
criados e manipulados, e quais os seus efeitos nas interacdes sociais. O estigma tende a incidir
fortemente na identidade das pessoas estigmatizadas e a impactar suas vidas cotidianas.
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denominada de Liga dos Lesados Fisicos Contra a Segregacao (UPIAS).

Reconhecer que as UPIAS foi a primeira organizacdo de deficientes
pessoas com deficiéncia é algo pode parecer estranho, porque ha
instituic6es para cegos, surdos e pessoas com restricdes cognitivas ha pelo
menos dois séculos, além de centros onde pessoas com diferentes lesbes
foram internadas ou abandonadas. A Upias foi, na verdade, a primeira
organizacdo politica sobre deficiéncia a ser formada e gerenciada por
deficientes pessoas com deficiéncia [...] A originalidade das Upias néo foi
ser uma entidade de e para deficientes pessoas com deficiéncia, mas
também ter articulado uma resisténcia politica e intelectual ao modelo
médico de compreensao da deficiéncia (DINIZ, 2007, p. 14-15).

Movimentos como o Disability Rights Movement, criados a partir da década de
1970 em paises da América Latina e da América do Norte, Africa e Europa também
lutavam pelos direitos iguais da pessoa com deficiéncia. Outro movimento que teve
importante atuacao foi o Independent Living Movement (ILM), nos Estados Unidos
da América, também liderado por pessoas com deficiéncia. Os idealizadores desse
movimento criaram em 1972 um espaco denominado Center of Independent Lives
(CILs), com o lema “Nada sobre nos, sem nos”.

A década de 80 foi marcada pelo lema “Participacdo Plena e Igualdade”,
sendo conhecido como Ano Internacional das Pesseas—Deficientes Pessoas com
Deficiéncia (1981). Naquele periodo de mudancas pontuais, ficava cada vez mais
visivel que uma parcela consideravel da populacdo possuia algum tipo de deficiéncia
ou mobilidade reduzida, e o mercado de trabalho ou lazer ndo atendia a essa
parcela da populacéo que ja reivindicava por melhorias na vida em sociedade e por
sua devida insercdo nos ambientes coletivos.

A importancia daquele ano esta no movimento que impulsionou pessoas com
deficiéncia a desencadearem campanhas mundiais para alertar a sociedade a
respeito das barreiras arquitetdnicas e a exigir a eliminacdo de tais empecilhos,
como também a ndo-insercdo de barreiras j& programada nos projetos
arquitetbnicos, ou seja, se na planta do projeto ndo houvesse previsdo de
acessibilidade, logo, mudangas precisam ser efetuadas no projeto original. A
preocupacao é no sentido de adaptar os ambientes obstrutivos, especialmente no
caso de espagos antigos, provenientes de uma arquitetura que ndo se preocupava
com a pessoa com deficiéncia. No desenho acessivel, a apreensdo estava
direcionada ao exigir que os profissionais da area de arquitetura e urbanismo nao

incluissem elementos obstrutivos nos projetos de construcéo e de ambientes. Tanto
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no desenho adaptavel como no acessivel, a pessoa com deficiéncia € a beneficiada
direta nas mudancas arquiteténicas.

Com a finalidade de promover medidas eficazes para a prevencao da
deficiéncia, reabilitacdo, realizacdo dos objetivos de “igualdade” e “participacéo
plena” das pessoas—deficientes pessoas com deficiéncia na vida social e no
desenvolvimento, o Programa de Acdo Mundial para as Pessoas com Deficiéncia
trouxe diversos principios a serem aplicados na sociedade a partir da Resolucéo
37/52, de 03 de dezembro de 1982, documento elaborado na Assembleia Geral das
Nacdes Unidas.

No entanto, a Lei n°® 7.070, de 20 de dezembro de 1982, disp8e sobre pensao

especial para as pessoas com deficiéncia e sugere o entendimento de que

[...] o beneficio de que trata esta Lei é de natureza indenizatoria, ndo
prejudicando eventuais beneficios de natureza previdenciaria, e ndo podera
ser reduzido em razdo de eventual aquisicdo de capacidade laborativa ou
de reducdo de incapacidade para o trabalho, ocorridas apés a sua
concessédo (BRASIL, 1982, inc. 1).

Em 1983, a Declaragédo de Cave Hill trazia uma mensagem e direcionamento
importante: “Todas as barreiras que impecam a igualdade de oportunidades devem
ser removidas”.

Em meio ao reconhecimento das leis que sao direcionadas a pessoa com
deficiéncia no Brasil, um acontecimento importante para a area cultural deve ser
inserido nesse contexto, pois no futuro — a ser demonstrado mais adiante neste texto
— fara a diferenca para a inclusdo da pessoa com deficiéncia ho meio artistico, seja
através de sua participacao direta ou indireta nos projetos e a¢des culturais. O
Decreto n° 91.144, de 15 de marco de 1985, é uma referéncia direta a criacdo do
Ministério da Cultura que, entre outras acdes, dispfe sobre o favorecimento ao

enriquecimento da cultura nacional:

Considerando que a transformacdo substancial ocorrida nas dltimas
décadas, tanto com o0s assuntos educacionais quanto com 0s assuntos
culturais, tem suscitado, em relagdo as duas areas, a necessidade de
métodos, técnicas e instrumentos diversificados de reflexdo e
administragdo, e tem exigido politicas especificas bem caracterizadas, a
reclamarem o desmembramento da atual estrutura unitaria em dois
ministérios autdbnomos; Considerando que os assuntos ligados a cultura
nunca puderam ser objeto de uma politica mais consistente, eis que a
vastiddo da problemética educacional atraiu sempre a atengdo preferencial
do Ministério; e Considerando que a situacdo atual do Brasil ndo pode mais
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prescindir de uma politica nacional de cultura, consistente com os novos
tempos e com o desenvolvimento ja alcangado pelo Pais (BRASIL, 1985a).

Seguindo os dados histéricos que nos conduzem aos avancgos das leis em
beneficio da acessibilidade, veremos que a criacdo da Lei n° 7.405, de 12 de
novembro de 1985, torna obrigatéria a colocacdo do “Simbolo Internacional de
Acesso” em todos os locais e servicos que permitam sua utilizagcdo por pessoas com
deficiéncia e da outras providéncias (BRASIL, 1985b).

A integracéo social representada através da Lei n°® 7.853, de 24 de outubro de
1989, “dispbe sobre o apoio as pessoas pertadoeras-de com deficiéncia, [...] institui a
tutela jurisdicional de interesses coletivos ou difusos dessas pessoas, disciplina a
atuacao do Ministério Publico, define crimes, e da outras providéncias”. O conteudo
do texto, a partir do artigo 1°, propde “estabelecer normas gerais que asseguram 0
pleno exercicio dos direitos individuais e sociais das pessoas portadoras!! de
deficiéncias, e sua efetiva integragéo social, nos termos desta Lei” (BRASIL, 1989).

Em paralelo aos acontecimentos relacionados a acessibilidade, a area cultural
sofreria a sua primeira derrota ministerial, pois em 1990, sob a alegacdo de uma
reorganizacdo, o Ministério da Cultura foi dissolvido, sacramentado pela Lei n°
8.028, de 12 de abril (BRASIL, 1990a), ficando alocada na Secretaria da Cultura,
subordinada diretamente a Presidéncia da Republica.

Na década de 90, o conceito de desenho universal (ambientes, meios de
transporte e utensilios que devem ser projetados para todos) e a visdo a respeito da
diversidade humana se tornaram parte dos diversos acontecimentos relacionados a
acessibilidade ao longo dessa década, fortalecendo o entendimento e assegurando
a defesa dos direitos da igualdade de oportunidades da pessoa com deficiéncia no
pais.

Vale ressaltar que, nessa mesma década, foi criado o Programa Nacional de
Apoio a Cultura (Pronac) em 23 de dezembro de 1991, pela Lei n° 8.313. Por essa
razao, é importante trazermos o momento histérico do texto, pois verifica-se um
direcionamento cultural para as mudancas nas leis e decretos que passardo a ser

identificadas sob uma linha de atuacdo e desdobramentos da insercdo da pessoa

11 A citacdo refere-se a um texto de 1989, no qual ainda se usava a expressdo “portador de
deficiéncia” (e suas flexBes no feminino e no plural). O tratamento foi usualmente popular entre os
anos de 1986 e 1996. A titulo de esclarecimento, o termo adotado atualmente é pessoa com
deficiéncia, ponderacdo definida pela prépria pessoa com deficiéncia. O referencial colaborativo na
fundamentacgéo da descrigdo da terminologia € do autor Romeu Kazumi Sassaki.
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com deficiéncia nas acdes culturais.

Os acontecimentos e movimentacdes desencadeados na década de 90 sdo
fundamentais tanto para a area cultural, como também para a éarea da
acessibilidade, o que podera ser notado no Quadro 2, que apresenta a relacdo de
leis e decretos que beneficiam diretamente a pessoa com deficiéncia naquela
década. Por conseguinte, é possivel compreender como em diversos momentos as
leis e os decretos direcionados a cultura se apresentam como um guarda-chuva, a
fim de se alinhar a um leque mais abrangente das questdes sociais e culturais da
pessoa com deficiéncia.

Para finalizar os relatos historicos ocorridos naquela década, o ano de 1999 é
marcado pela retomada do Ministério da Cultura, por meio da Medida Provisoria n®
813, de 1° de janeiro. E, paralelamente, naquele mesmo ano seria realizada a

Convencao Interamericana para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagao

contra as Pessoas com Deficiéncia (OEA).

Um novo horizonte de possibilidades se abriu e permitiu que, a chegada do

século 20, tivéssemos mais vozes desbravando um universo de possibilidades.

Sassaki aponta que

Quadro 2 — Leis

Com o advento do paradigma da inclusdo, e do conceito que a diversidade
humana deve ser escolhida e valorizada em todos os setores sociais
comuns, hoje entendemos que a acessibilidade ndo mais se restringe ao
aspecto arquitetdnico, pois existem barreiras de varios tipos também em
outros contextos que ndo o do ambiente arquitetdnico (SASSAKI, 1997, p.
67-68).

e Decretos relacionados a acessibilidade — Década de 80 e 90

ANO | LEI/DECRETO INFORMACC)ES E/OU ORIENTA(;C)ES
1990 | Lein®8.112,de | Dispde sobre o direito da pessoa com deficiéncia se inscrever em
08 de janeiro de | concurso publico para provimento de cargo cujas atribuicbes sejam
1990 compativeis com a deficiéncia de-gque-sdo-portaderas; para tais pessoas
serdo reservadas até 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas no
concurso (BRASIL, 1990b).
Lein®8.160, de | Dispde sobre a caracterizacdo de simbolo que permita a identificacdo de
1991 | 08 de janeiro de | pessoas—portadoras—de—deficiéneia pessoa com deficiéncia auditiva
1991 (BRASIL, 1991a).
Lein® 8.742 de 07 | Dispb6e sobre Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), e da outras
1993 | de dezembro de | providéncias (BRASIL, 1993b).
1993
Lein® 8.899, de | Concede passe livre as pessoas—portadoras-de-deficiéneia pessoas com
1994 29 de junho de deficiéncia no sistema de transporte coletivo interestadual (BRASIL,
1994 1994).
Lei n® 8.989, de | Dispde sobre a Isencdo do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI,
1995 | 24 de fevereiro de | na aquisicdo de automdveis para utilizagdo no transporte autbnomo de
1995 passageiros, bem como por pessoas—portadoras—de-deficiéncia pessoa
com deficiéncia fisica, e dé outras providéncias (BRASIL, 1995a).
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1998

Lei n®9.777, de
29 de dezembro
de 1998

Altera os arts. 132, 203 e 207 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 - Cdadigo Penal. No “Art. 207 Pena - detencédo de um a trés anos,
e multa. No “§ 1° Incorre na mesma pena quem recrutar trabalhadores
fora da localidade de execucao do trabalho, dentro do territério nacional,
mediante fraude ou cobran¢a de qualquer quantia do trabalhador, ou,
ainda, nédo assegurar condicdes do seu retorno ao local de origem” E no
“§ 2° A pena é aumentada de um sexto a um tergo se a vitima é menor de

dezoito anos, idosa, gestante, indigena ou pertadera—de—deficiéncia

pessoas com deficiéncia fisica ou mental” (BRASIL, 1998).

1999

Decreto n° 3.298,

de 20 de
dezembro de
1999

Regulamenta a Lei no 7.853, de 24 de outubro de 1989, dispde sobre a
Politica Nacional para a Integracao da Pessoa com Deficiéncia, consolida
as normas de protecao, e da outras providéncias (BRASIL, 1999b).

Fonte: Elaborado pela autora com base na Legislacdo Brasileira (2024)

O final do século XX avancou em direcdo a quebra de paradigmas,

especialmente no que se refere as barreiras no dia a dia nas areas urbanas,

arquitetbnicas, transportes e na comunicacdo. Para tais avan¢cos continuarem a

acontecer, foi necessario que as leis se tornassem cada vez mais exequiveis. As

inconformidades das vozes continuavam ecoando gritando por melhorias, como é

possivel acompanhar no Quadro 3.

Quadro 3 — Leis e Decretos relacionados a acessibilidade — Final do século XX

ANO

LEI/DECRETO INFORMACOES E/OU ORIENTACOES

2000

Lei n® 10.048 de 08 de novembro | Altera o art. 1.611 da Lei N° 3.071, de 1° de

de 2000 janeiro de 1916 — Cadigo Civil, estendendo
0 beneficio do §2° ao filho com deficiéncia

portador-de-deficiéncia (BRASIL, 2000c).

2000

Lei n® 10.050 de 14 de novembro | Estabelece normas gerais e critérios

de 2000 basicos para a promocédo da acessibilidade
das pessoas—portadoras—de—deficiéncia
pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, e da outras
providéncias (BRASIL, 2000d).

2000

Lei n®10.098 de 08 de janeiro de | Foi a primeira totalmente voltada a

2000 acessibilidade. Essa ja trouxe a visao
de quebrar barreiras no dia a dia, sejam
elas urbanas, arquitetbnicas, nos
transportes ou na comunicacao.
Assegurando assim a autonomia das
pessoas com deficiéncia e oportunidades
para todos (BRASIL, 2000e).

2000

Decreto n° 3.691 de 19 de Regulamenta a Lei N° 8.899, de 29 de
dezembro de 2000 junho de 1994, que disp6e sobre o

transporte de pessoas—portadoras—de
deficiéneia pessoa com deficiéncia no

sistema de transporte coletivo interestadual
(BRASIL, 2000a).

Fonte: Elaborado pela autora com base na Legislacdo Brasileira (2024)

De acordo com dados da Organizacdo das NacgOes Unidas (ONU),
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aproximadamente ¥ da populacdo mundial € composta por pessoas com algum tipo
de deficiéncia, representando cerca de 1,5 bilhdo de pessoas. No Brasil, segundo
dados do ultimo Censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2010), existem cerca de 46 milhdes de pessoas com deficiéncia, o que corresponde
a 24% da populacéo. Isso representa aproximadamente 650 milhdes de pessoas. No
século XXI, esse tema continua sendo um grande desafio para a sociedade e para
as politicas publicas. Muitos espacos, objetos e servigos continuam ndo sendo
acessiveis para todas as pessoas, fato este que continua gerando um sistema de
exclusado. Propor a devida atencéo a questdo da acessibilidade é um dever de todos.

Na Quadro 4, é possivel compreender de maneira linear os avancos das leis e
decretos apontados para a acessibilidade, especialmente na primeira e segunda
década do século XXI.

Quadro 4 — Leis e Decretos relacionados a acessibilidade — Século XXI

ANO | LEI/DECRETO INFORMACOES E/OU ORIENTACOES

2001 | Lein®10.226, de | Acrescenta paragrafos ao art. 135 da Lei N° 4737, de 15 de julho de 1965,
15 de maio de | que institui o Codigo Eleitoral, determinando a expedi¢do de instrucdes

2001 sobre a escolha dos locais de votacéo de mais facil acesso para o eleitor
deficientefisico com deficiéncia fisica (BRASIL, 2001b).
Decreto n°® Promulga a Convencéo Interamericana para a Eliminacdo de Todas as

2001 3.956, de 08 de | Formas de Discriminacdo contra as Pessoas—Portadoras—de-Deficiéneia

outubro de 2001 | Pessoa com Deficiéncia (BRASIL, 2001a).
Lein® 10.436, de | Dispde sobre a Lingua Brasileira de Sinais (Libras) e da outras

2002 24 de abril de providéncias (BRASIL, 2002b).

2002
Lein® 10.754, de | Altera a Lei N° 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, que “dispbe sobre a
2003 | 31 de outubro de | isen¢do do Imposto Sobre Produtos Industrializados (IPI), na aquisicao de
2003 automéveis para utilizagdo no transporte autbnomo de passageiros, bem
como por pessoas—portadoras—de—deficiéncia pessoas com deficiéncia
fisica e aos destinados ao transporte escolar, e da outras providéncias” e
d& outras providéncias (BRASIL, 2003c).
2003 | Lein®10.708, de | Institui o auxilio-reabilitagdo psicossocial para pacientes acometidos de
31 dejulho de | transtornos mentais egressos de internages (BRASIL, 2003a).
2003
2003 | Lein®10.753, de | Institui a Politica Nacional do Livro (BRASIL, 2003b).
30 de outubro de
2003
Lei n® 10.845, de | Institui o Programa de Complementacdo ao Atendimento Educacional
2004 | 05 de marco de | Especializado as Pessoas—Portadoras—de—Deficiéneia Pessoas com
2004 Deficiéncia, e d& outras providéncias (BRASIL, 2004b).

2004 Decreto n° Regulamenta as Leis N.° 10.048, de 8 de novembro de 2000, que d&
5.296, de 02 prioridade de atendimento as pessoas que especifica, e 10.098, de 19 de
dezembro de dezembro de 2000, que estabelece normas gerais e critérios basicos para

2004 a promocdo da acessibilidade das pessoas—pertadoras—de—deficiéncia
pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras
providéncias (BRASIL, 2004a).

2005 | Lein®11.126, de | Dispde sobre o direito da pessoa com deficiéncia de pertador—de

27 de junho de | deficiéneia visual de ingressar e permanecer em ambientes de uso
2005 coletivo acompanhado de céo-guia (BRASIL, 2005b).
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2005 | Lein®11.133, de | Institui o Dia Nacional de Luta da Pessea-Portadora-de-Deficiéncia Pessoa
14 de julho de | com Deficiéncia (BRASIL, 2005c).
2005
2005 Decreto n® Regulamenta a Lei N° 10.436, de 24 de abril de 2002, que disp&e sobre a
5.626, de 22 de | Lingua Brasileira de Sinais — Libras, e o art. 18 da Lei N° 10.098, de 19 de
dezembro de dezembro de 2000 (BRASIL, 2005a).
2005
2005 | Lein®11.180, de | Institui o Projeto Escola de Fabrica, autoriza a concessédo de bolsas de
23 de setembro | permanéncia a estudantes beneficiarios do Programa Universidade para
de 2005 Todos (Prouni), institui o Programa de Educacdo Tutorial (PET), altera a
Lei N° 5,537, de 21 de novembro de 1968, e a Consolidacédo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei N° 5.452, de 1° de maio de
1943, e da outras providéncias (BRASIL, 2005d).
2006 Decreto n°® Regulamenta a Lei no 8.313, de 23 de dezembro de 1991, estabelece
5.761, de 27 de | sistematica de execucdo do Programa Nacional de Apoio a Cultura -
abril de 2006 PRONAC e da outras providéncias. Art. 27. Dos programas, projetos e
acOes realizados com recursos incentivados, total ou parcialmente,
deverd constar formas para a democratizacdo do acesso aos bens e
servicos resultantes, com vistas a: Il - Proporcionar condi¢cdes de
acessibilidade a pessoas idosas, nos termos do art. 23 da Lei no 10.741,
de 1° de outubro de 2003, e portadoras—de—deficiéneia, pessoa com
deficiéncia conforme o disposto no art. 46 do Decreto no 3.298, de 20 de
dezembro de 1999 (BRASIL, 2006a).
2006 | Lein®11.307,de | Conversdo da MPv N° 275, de 2005. Altera as Leis N.°© 9.317, de 5 de
19 de maio de | dezembro de 1996, que institui o Sistema Integrado de Pagamento de
2006 Impostos e Contribuicdes das Microempresas e das Empresas de
Pequeno Porte (Simples), em funcdo da alteracdo promovida pelo art. 33
da Lei N° 11.196, de 21 de novembro de 2005; 8.989, de 24 de fevereiro
de 1995, dispondo que o prazo a que se refere 0 seu art. 2° para
reutilizacdo do beneficio da isengcdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), na aquisicdo de automoéveis para utilizacdo no
transporte autbnomo de passageiros, bem como por pesseas—portadeoras
de—deficiéneia pessoa com deficiéncia fisica, aplica-se inclusive as
aquisicdes realizadas antes de 22 de novembro de 2005; 10.637, de 30 de
dezembro de 2002; e 10.833, de 29 de dezembro de 2003; e revoga
dispositivo da Medida Proviséria N° 2.189-49, de 23 de agosto de 2001
(BRASIL, 2006¢).
2006 Decreto n° Regulamenta a Lei N° 11.126, de 27 de junho de 2005, que dispde sobre
5.904, de 21 de | o direito da pessoa com deficiéncia visual de ingressar e permanecer em
setembro de ambientes de uso coletivo acompanhada de cado-guia e da outras
2006 providéncias (BRASIL, 2006b).
2007 Decreto n°® Aprova o Plano de Metas para a Universalizacdo do Servigo Telefénico
6.039, de 07 de | Fixo Comutado em Instituicbes de Assisténcia as Pessoas com
fevereiro de Deficiéncia Auditiva (BRASIL, 2007).
2007
2008 | Lein®11.692, de | Dispde sobre o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens - Projovem,
10 de junho de | instituido pela Lei N° 11.129, de 30 de junho de 2005; altera a Lei N°
2008 10.836, de 9 de janeiro de 2004; revoga dispositivos das Leis N.° 9.608,
de 18 de fevereiro de 1998, 10.748, de 22 de outubro de 2003, 10.940, de
27 de agosto de 2004, 11.129, de 30 de junho de 2005, e 11.180, de 23
de setembro de 2005; e da outras providéncias. No “§ 12 Cumpridos os
requisitos estabelecidos nesta Lei e na sua regulamentacdo, ficam
asseguradas aos jovens com deficiéncia as condicbes que lhes
possibilitem a efetiva participacdo no Projovem” (BRASIL, 2008b).
2008 Decreto Dispde sobre a aprovacéo do texto da Convencgdo sobre os Direitos das
Legislativo n° Pessoas com Deficiéncia e de seu Protocolo Facultativo, assinados em
186, de 09 de Nova lorque, em 30 de marco de 2007. O propésito do Art. 1 afirma: “...]
julho de 2008 Promover, proteger e assegurar 0 exercicio pleno e equitativo de todos os

direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com
deficiéncia e promover 0 respeito pela sua dignidade inerente. Pessoas
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com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interacédo
com diversas barreiras, podem obstruir sua participagdo plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas (BRASIL,
2008a).

2009 | Lein®11.982, de | Acrescenta o paragrafo Unico ao art. 4° da Lei N° 10.098, de 19 de
16 de julho de | dezembro de 2000, para determinar a adaptacéo de parte dos brinquedos
2009 e equipamentos dos parques de diversfGes as necessidades das pessoas
com deficiéncia ou com mobilidade reduzida (BRASIL, 2009a).
2009 | LeiN°©4.317, de | Institui a Politica Distrital (DF) para Integracéo da Pessoa com Deficiéncia,
09 de abril de consolida as normas de protecdo e da outras providéncias (DISTRITO
2009 FEDERAL, 2009).
2009 Decreto n°® Aprova o Programa Nacional de Direitos Humanos — PNDH-3 e da outras
7.037, de 21 de | providéncias (BRASIL, 2009b).
dezembro de
2009
2010 | Lein®12.190, de | Concede indenizacdo por dano moral as pessoas com deficiéncia fisica
13 de janeiro de | decorrente do uso da talidomida, altera a Lei N° 7.070, de 20 de dezembro
2010 de 1982, e d4 outras providéncias (BRASIL, 2010b).
2010 Decreto n°® Regulamenta a Lei N° 12.190, de 13 de janeiro de 2010, que concede
7.235,de 19 de | indenizacdo por dano moral as pessoas com deficiéncia fisica decorrente
julho de 2010 do uso da talidomida (BRASIL, 2010a).
2010 | Lein®12.319, de | Regulamenta a profissdo de Tradutor e Intérprete da Lingua Brasileira de
01 de setembro | Sinais (Libras) (BRASIL, 2010c).
de 2010
2011 | Lein®12.470, de | Altera os arts. 21 e 24 da Lei N° 8.212, de 24 de julho de 1991, que dispbe
31 de agosto de | sobre o Plano de Custeio da Previdéncia Social, para estabelecer aliquota
2011 diferenciada de contribuicdo para o microempreendedor individual e do
segurado facultativo sem renda prépria que se dedique exclusivamente ao
trabalho doméstico no ambito de sua residéncia, desde que pertencente a
familia de baixa renda; altera os arts. 16, 72 e 77 da Lei n® 8.213, de 24 de
julho de 1991, que dispBe sobre o Plano de Beneficios da Previdéncia
Social, para incluir o filho ou o irm&o que tenha deficiéncia intelectual ou
mental como dependente e determinar o pagamento do salario-
maternidade devido a empregada do microempreendedor individual
diretamente pela Previdéncia Social; altera os arts. 20 e 21 e acrescenta o
art. 21-A & Lei N° 8.742, de 7 de dezembro de 1993 — Lei Orgénica de
Assisténcia Social, para alterar regras do beneficio de prestacao
continuada da pessoa com deficiéncia; e acrescenta 0os 88 4° e 5° ao art.
968 da Lei N° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Coadigo Civil, para
estabelecer tramite especial e simplificado para o processo de abertura,
registro, alteracdo e baixa do microempreendedor individual (BRASIL,
2011¢).
2011 Decreto n°® Institui o Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia — Plano
7.612, de 17 de | Viver sem Limite (BRASIL, 2011a).
novembro de
2011
2011 Decreto n°® Altera o Decreto N° 5.992, de 19 de dezembro de 2006, que dispde sobre
7.613,de 17 de | a concessdo de diarias no ambito da administracdo federal direta,
novembro de autarquica e fundacional (BRASIL, 2011b).
2011
2012 | Lein®12.587, de | Institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana; revoga
03 de janeiro de | dispositivos dos Decretos-Leis N° 3.326, de 3 de junho de 1941, e 5.405,
2012 de 13 de abril de 1943, da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei N° 5.452, de 1° de maio de 1943, e das Leis N°
5.917, de 10 de setembro de 1973, e 6.261, de 14 de novembro de 1975;
e déa outras providéncias (BRASIL, 2012a).
2012 | Lein®12.608, de | Institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil — PNPDEC; dispde

10 de abril de
2012

sobre o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil — SINPDEC e o
Conselho Nacional de Protecdo e Defesa Civii — CONPDEC; autoriza a
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criacdo de sistema de informacfes e monitoramento de desastres; altera
as Leis nos 12.340, de 1° de dezembro de 2010, 10.257, de 10 de julho de
2001, 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.239, de 4 de outubro de 1991,
e 9.394, de 20 de dezembro de 1996; e d& outras providéncias (BRASIL,
2012b).

2012

Lei n® 12.613, de
18 de abril de
2012

Altera a Lei N° 10.735, de 11 de setembro de 2003, que dispbe sobre o
direcionamento de depoésitos a vista captados pelas instituicGes
financeiras para operagfes de crédito destinadas a populacdo de baixa
renda e a microempreendedores, e da outras providéncias (BRASIL,
2012c¢).

2012

Lei n® 12.622, de
08 de maio 2012

Institui o Dia Nacional do Atleta Paraolimpico e da outras providéncias
(BRASIL, 2012d).

2012

Lei n° 12.649, de
17 de maio de
2012

Reduz a zero as aliquotas da Contribuicdo para o PIS/Pasep, da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins), da
Contribuicdo para o PIS/Pasep — Importacdo e da Cofins — Importacéo
incidentes sobre a importagédo e a receita de venda no mercado interno
dos produtos que menciona; altera as Leis n°s 10.865, de 30 de abril de
2004, 10.522, de 19 de julho de 2002, 8.989, de 24 de fevereiro de 1995,
5.991, de 17 de dezembro de 1973, 10.451, de 10 de maio de 2002 , e
11.051, de 29 de dezembro de 2004; e revoga dispositivos das Leis N.°
10.637, de 30 de dezembro de 2002, e 10.833, de 29 de dezembro de
2003 (BRASIL, 2012¢).

2012

Lein® 12.663, de
05 de junho de
2012

Dispde sobre as medidas relativas a Copa das Confederacdes FIFA 2013,
a Copa do Mundo FIFA 2014 e a Jornada Mundial da Juventude — 2013,
que serdo realizadas no Brasil; altera as Leis nos 6.815, de 19 de agosto
de 1980, e 10.671, de 15 de maio de 2003; e estabelece concesséo de
prémio e de auxilio especial mensal aos jogadores das sele¢cbes campeds
do mundo em 1958, 1962 e 1970 (BRASIL, 2012f).

2012

Lein® 12.715 de
17 de setembro
de 2012

Altera a aliquota das contribuicdes previdenciarias sobre a folha de
salarios devidas pelas empresas que especifica; institui o Programa de
Incentivo a Inovacdo Tecnoldgica e Adensamento da Cadeia Produtiva de
Veiculos Automotores, o Regime Especial de Tributacdo do Programa
Nacional de Banda Larga para Implantacdo de Redes de
Telecomunicacdes, 0 Regime Especial de Incentivo a Computadores para
Uso Educacional, o Programa Nacional de Apoio a Atencdo Oncolégica e
o Programa Nacional de Apoio a Atencdo da Saude da Pessoa com
Deficiéncia; restabelece o Programa Um Computador por Aluno; altera o
Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico da Industria de
Semicondutores, instituido pela Lei no 11.484, de 31 de maio de 2007;
altera as Leis N.° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, 11.033, de 21 de
dezembro de 2004, 9.430, de 27 de dezembro de 1996, 10.865, de 30 de
abril de 2004, 11.774, de 17 de setembro de 2008, 12.546, de 14 de
dezembro de 2011, 11.484, de 31 de maio de 2007, 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, 11.196, de 21 de novembro de 2005, 10.406, de 10 de
janeiro de 2002, 9.532, de 10 de dezembro de 1997, 12.431, de 24 de
junho de 2011, 12.414, de 9 de junho de 2011, 8.666, de 21 de junho de
1993, 10.925, de 23 de julho de 2004, os Decretos-Leis N.° 1.455, de 7 de
abril de 1976, 1.593, de 21 de dezembro de 1977, e a Medida Proviséria
N° 2.199-14, de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias (BRASIL,
20129).

2012

Lei n® 12.764, de
27 de dezembro
de 2012

Institui a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista; e altera o § 3° do art. 98 da Lei n® 8.112,
de 11 de dezembro de 1990 (BRASIL, 2012h).

2013

Lei n® 12.933, de
26 de dezembro
de 2013

DispGe sobre o beneficio do pagamento de meia-entrada para estudantes,
idosos, pessoas com deficiéncia e jovens de 15 a 29 anos
comprovadamente carentes em espeticulos artistico-culturais e
esportivos, e revoga a Medida Provisoria N° 2.208, de 17 de agosto de
2001 (BRASIL, 2013).

2014

Lei n® 12.955, de
05 de fevereiro

Acrescenta 0 § 9° ao art. 47 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), para estabelecer prioridade de
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de 2014 tramitacdo aos processos de adocdo em que o adotando for crianca ou
adolescente com deficiéncia ou com doenca cronica (BRASIL, 2014).
2015 | Lein®13.146, de | Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto
06 de julho de | da Pessoa com Deficiéncia) e da outras providéncias (BRASIL, 2015).
2015
2016 | Lein®13.409, de | Altera a Lei N° 12.711, de 29 de agosto de 2012, para dispor sobre a
28 de dezembro | reserva de vagas para pessoas com deficiéncia nos cursos técnicos de
de 2016 nivel médio e superior das instituicdes federais de ensino (BRASIL, 2016).
Decreto n°® Institui a Politica Cultural de Acessibilidade no ambito da gestédo publica
43.811, de 05 de | cultural do Distrito Federal e regulamenta a Lei Distrital (DF) n°® 4.142, de
2022 | outubro de 2022 | 05 de maio de 2008, que disp8e sobre a reserva de cota da programacao
de eventos culturais promovidos pelo Governo do Distrito Federal para
apresentacdo de artistas locais com deficiéncia (DISTRITO FEDERAL,
2022).
Decreto n°
11.793, de 23 de | Institui o Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia - Novo
202312 novembro de Viver sem Limite (BRASIL, 2023).
2023

Fonte: Elaborado pela autora com base na Legislacdo Brasileira (2024)

12 Apesar da destinacdo or¢camentdria apenas ter ocorrido no ano de 2023, fora do recorte temporal
trabalhado nesta pesquisa, devido a sua relevancia, foi importante compartilhar com maior
detalhamento sobre este decreto. O Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia — Viver
sem Limite teve a sua primeira versdo do Viver sem Limite langada em 2011 por meio do Decreto n°
7.612/2011. O plano, a época, era integrado por 15 6rgdos federais e foi estruturado em 4 eixos de
atuacdo: acesso a educagdo; atencdo a saude; inclusé@o social; e acessibilidade. No entanto, doze
anos depois, a politica foi aperfeicoada e ser4 ampliada para atender plenamente as pessoas com
deficiéncia no Brasil. Para que em 2023 o plano fosse constituido, foram realizadas reunibes em 12
capitais nas 5 regides, além de duas consultas publicas com mais de 2,5 mil contribuicdes recebidas.
Algumas acdes do Plano sdo consideradas estruturantes, entre elas a instituicdo do Sistema Nacional
de Avaliacdo Unificada da Deficiéncia, tendo por base os resultados do Grupo de Trabalho
estabelecido e o instrumento correlato da avaliacdo biopsicossocial referido no art. 2° da Lei n°
13.146/2015 (LBI).
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2 FUNDOS DE APOIO A CULTURA: CONSTITUICAO E FORMACAO

Nos capitulos anteriores, busquei construir uma narrativa que contasse,
mediante um recorte, 0os avancos culturais que me trouxeram até os Fundos de
Incentivo a Cultura, enquanto mecanismo de fomento. Nesta jornada, relatei
aspectos importantes da construcao cultural no pais, desde a década de 1930, onde
foi possivel identificarmos mudancas significativas para o pais até o inicio do
processo que nos possibilitou chegar até a Lei Rouanet. Este ponto é de extrema
importancia para tratarmos, ndo somente da acessibilidade e de seu processo de
inclusdo nos editais, enquanto uma obrigatoriedade, mas também enquanto
direcionamento para as acdes do proponente, sendo identificado por meio de um
panorama de leis e decretos.

Os fundos de cultura tém como propdésito fomentar e apoiar financeiramente
projetos e iniciativas culturais, contribuindo para o desenvolvimento e fortalecimento
da cultura em diferentes areas e segmentos. Os fundos nascem como uma
oportunidade de investimento no setor e possibilita o alcance da verba direta aos
produtores e gestores culturais. Se formos olhar para o texto constitutivo de um
fundo cultural, inevitavelmente iremos nos deparar com uma série de artigos e
paragrafos que fundamentam a existéncia do referido documento. Assim, podemos
dizer que os textos que descrevem o0s editais sdo acessiveis no momento de sua
publicacdo, mas o entendimento aprofundado sobre como se da a regulamentacéo
de um fundo ndo é algo disponivel de maneira clara e objetiva a essa mesma
parcela da populacdo que atua no setor cultural, pois nem todos possuem a
compreensdao juridica adequada para tal entendimento. Por outro lado, também né&o
h& uma massificacdo de informacdo a respeito dos processos formadores de um
fundo. Dessa maneira, 0 acesso ao entendimento fica retido a uma parcela pequena
de um grupo de profissionais que sempre sao beneficiados pelos mesmos
incentivos.

O que constantemente observamos € o olhar do produtor cultural direcionado
apenas a execucao do edital e as perguntas mais populares sobre o fomento sao:
quando sera lancado o edital cultural? E a publicacdo com o resultado da aprovagéo
do projeto, quando saberemos? Qual € o valor destinado a cada uma das categorias
contempladas nesse edital? Bom, o que estou tentando dizer & que o interesse por

parte dos produtores, muitas vezes estd limitado até a leitura da publicacdo do
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edital, ciente de que muitos desses profissionais, inclusive, optam por pular essa
etapa primordial no processo e, supostamente, preocupam-se apenas em submeter
a sua proposta ao referido edital no qual esta concorrendo.

N&o quero vilanizar o produtor cultural com tal constatacdo que muito passa
por um olhar individual ou pessoal. O que busco € criar questionamentos que nos
conduzam a refletir sobre o quanto conhecemos as leis, decretos e documentos que
nos levam de fato até a verba publica. Atualmente, faz-se necessario um
entendimento técnico para acessar 0S recursos.

No texto “As politicas de financiamento a cultura: a urgéncia de uma reforma”,
Salgado, Pedra e Caldas (2007, p. 103) destacam a importancia dos editais para as
politicas publicas e asseguram que “o edital € um instrumento muito eficiente, em
determinadas situag¢des, mas n&o pode se transformar em solugdo generalizada [...]"
mas também conclui que, “em outros casos, o edital torna-se um instrumento
burocratico de acesso ao financiamento e poderd abrir um abismo, por sua
linguagem técnica e exigéncias na selecdo dos projetos”. Como resultado,
condiciona o perfil de quem concorre ao processo de selecdo das propostas,
esclarecendo que “o custo de quem participa dos editais também € alto e exige
tempo e 0 minimo de conhecimento técnico em elaboracdo de projetos”. Essa
percepcdo também € colocada no texto Avaliacdo da area de formacdo em
organizacdo da cultura: apenas acdes ou uma politica estruturada?, em que Costa,
Mello e Juliano (2010, p. 70) falam sobre a importancia da capacitacéo profissional
na area da cultura de modo que os editais possam ser cada vez mais utilizados com

apropriacdo, conforme detalham:

Buscava-se descentralizar os recursos na area da cultura, além de tornar
mais publicos e transparentes os processos de tomada de decisdo. Mas a
sociedade civil estava (e estd) preparada para trabalhar com a inscrigcdo de
projetos culturais, prevendo planos de a¢do e or¢camentos? “Um dos
desafios centrais para o fortalecimento da producao e da difusdo de bens e
servigos culturais no Brasil é a capacitacdo profissional e, nesse processo, a
universidade é fundamental” (MINISTERIO DA CULTURA, 2006b), afirmou
o ministro Gilberto Gil em aula magna proferida na Universidade Federal
Fluminense, em 2006. Desde o inicio da sua gestdo, o Ministro julgava
necessaria uma articulagdo entre MinC e Ministério da Educacdo para
encaminhar a questdo, mas até o momento pouco se firmou nesta direcao
(COSTA; MELLO; JULIANO, 2010, p. 70).

A partir de uma perspectiva da economia da cultura, os autores Frederico

Barbosa e Roberto Freitas Filho apresentam no artigo “Financiamento Cultural: Uma
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Visao de Principios” uma variedade de argumentos para justificar o apoio financiado
com recursos publicos as artes e a cultura. A partir de uma visdo mais econémica da
cultura, Barbosa e Freitas Filho (2015) defendem que o financiamento direto do
Estado no apoio as artes e as culturas € importante porque ha falhas em sua
producao e distribuicdo e, também, porque o produto cultural pode ser considerado
um bem comum. E possivel afirmar que o financiamento & cultura é um meio de

garantir os direitos culturais.

Além da concorréncia por recursos setoriais, da priorizagao de objetivos e
da pluralizacdo de fontes, ha, também, questbes como a de legitimidade
das decisBes politicas, a serem deslocadas para as empresas e
consumidor, no caso de formas de incentivo fiscal, como o previsto na Lei
Rouanet, ou por meio da distribuicdo de vales-consumo com lastro, também
em incentivos fiscais, como ja se viu. Em consequéncia, o financiamento
coloca questBes relacionadas ao desenho do processo decisério. Saber
guem decide sobre a alocagéo de recursos € uma questao politica sensivel.
Toda escassez supde que se deva fazer escolhas as quais, por vezes,
podem ser particularmente dificeis; a qualidade da discusséo a respeito de
valores e dos bens que devem ser preservados ou sacrificados e o0 conjunto
das decisbes alocativas definem o carater da politica implementada. A
guestao é sensivel na medida em que, além de se saber quem decide sobre
a alocacdo, dois outros movimentos sdo necessarios. Em primeiro lugar,
deve-se decidir o quanto de um bem deve ser colocado a disposicdo da
sociedade e, em segundo, quem deve receber o que se oferece. H4, assim,
decisdes de primeira e de segunda ordem, que ensejam racionalizagdo e
uma dose de violéncia simbodlica em sua efetivacdo, em um continuo
processo politico de critica, resisténcia, desconsideracdo e refazimento da
decisao, proprios do processo politico (BARBOSA; FREITAS FILHO, 2015,
p. 10-11)

Em um artigo intitulado “Financiamento Cultural no Brasil Contemporaneo”, o
autor Frederico Augusto Barbosa da Silva (2021), técnico de planejamento e
pesquisa da Diretoria de Estudos e Politicas Sociais (Disoc) do Ipea, traz uma
reflexdo a partir de processos sociais e politicos sob uma perspectiva de modelos de
financiamento, politicas identitarias e de reconhecimento cultural, com o exercicio da
propria cultura. O autor expde a complexidade dos objetos de acdo das politicas

culturais:

O que o financiamento cultural brasileiro faz, na verdade — e o faz, pelo
menos nos Ultimos anos, em nome dos direitos culturais e do conceito
antropolégico de cultura —, € focar publicos e delimitar um sentido de
equidade, ambos de forma genérica e imprecisa. O que a politica de
financiamento faz empiricamente, entretanto, ndo se reduz a usos genéricos
de modelos de mercado construidos em torno da ideia dos bens simbdlicos,
mesmo que apoiado pelo Estado, ou daqueles fundados no reconhecimento
dos modos de vida e expressao. Uma sociedade moderna que tenha como
objetivo a realizacdo dos direitos a cultura dificilmente serd capaz de excluir
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mercados dos processos alocativos, produtivos e distributivos (...) muitas
praticas culturais, entretanto, inclusive desenvolvidas na forma das artes e
da criacdo estética, séo parte de mercados de bens simbdlicos e sédo objeto
de crencas universalistas e as estimulam como corretas e naturais. Esses
sdo exemplos de praticas que podem ser incentivadas caso os critérios de
politica e de financiamento publico se concentrem em conceitos de
equidade funcional, ou seja, de renda, educacdo e exclusdo de acesso a
recursos publicos. Todos nés temos o direito a cultura, mas as instituicées
devem poder utilizar instrumentos e sancdes para fazer cumprir tais direitos.
Todos deveriam ter acesso aos bens que circulam nos mercados simbdlicos
(SILVA, 2017).

E possivel afirmar que diversos fatores colaboram para a escassez de
recursos, visto que ha um processo de absorcdo simplificada pelos produtores na
busca de ganhar editais, em que existe uma distribuicdo muito desigual dos
recursos, explanando desigualdades de naturezas muito diversas e nos conduzindo
a compreender que é quase impossivel haver recursos para todos.

Esse dinheiro é nosso, profissionais da classe artistica, que sabem muito bem
a respeito da dificuldade que é conseguir um incentivo cultural, porque a distribuicéo
do fomento publico ndo é justa, ndo atende a todos, ndo chega até a ponta da
cadeia produtiva, ndo reconhece que muitas ac¢des locais também sédo ou podem ser
consideradas como segmentos culturais. Isso se da porque vivemos em uma bolha
na qual a desigualdade na distribuicdo dos recursos tende a ser maior nas regides
centrais e capitais do Brasil do que no interior.

N&o serei injusta a ponto de ndo reconhecer que muito foi feito desde 2009,
periodo que marca o recorte temporal desta pesquisa, mas estamos aqui buscando
ferramentas que nos levem a olhar para frente e contribuir com agdes que ampliem o
alcance da distribuicdo da verba publica como sendo um beneficio pensado e criado
para abranger todos os agentes e fazedores de cultura.

Desse modo, é possivel concluir que pouco se sabe como séo constituidos o0s
fundos de apoio a cultura. E ndo € possivel discorrer sobre os avancos do fundo
dentro de um recorte temporal sem antes buscar compreender as etapas deste
processo. A constituicdo de um fundo de apoio a cultura envolve alguns passos e

diretrizes importantes, conforme poderemos acompanhar no discorrer do capitulo.

2.1 COMO SAO CONSTITUIDOS OS FUNDOS DE APOIO A CULTURA

Para avaliar a transformacéo dos fundos de apoio a cultura no Brasil sob o

viés da acessibilidade no periodo de 2009 a 2022, € importante analisar as politicas
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publicas implementadas nesse mesmo periodo, como leis de incentivo a cultura,
acOes de acessibilidade cultural, investimentos em projetos culturais inclusivos,
parcerias com entidades e movimentos sociais ligados a acessibilidade, e a
promocao da diversidade cultural. Também é relevante considerar os avancos e
desafios enfrentados nessa area ao longo dos anos. Durante o periodo do recorte
temporal determinado nesta pesquisa, houve avancos significativos na legislacéo
brasileira referente a acessibilidade cultural, além de mudancas nas politicas
publicas e nos programas de financiamento cultural. Alguns pontos importantes
devem ser considerados ao avaliar essa transformacao:

1. Legislacdo: a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), aprovada em 2015, trouxe
importantes diretrizes para a promocido da acessibilidade cultural. E
fundamental analisar como a implementacdo dessa lei impactou os
fundos de apoio a cultura e se houve evolugdo no sentido de promover a
acessibilidade em projetos culturais.

2. Politicas e programas especificos: verificar se os fundos de apoio a
cultura passaram a incluir critérios especificos de acessibilidade em seus
editais e linhas de financiamento, bem como se foram criados programas
especificos para incentivar projetos culturais que promovam a
acessibilidade.

3. Participagcédo da sociedade civil: analisar se houve maior participacdo da
sociedade civil, especialmente de grupos e organizagcbes que
representam pessoas com deficiéncia, na definicAo das diretrizes e
critérios de financiamento dos fundos de apoio a cultura.

4. Resultados e impacto: avaliar o impacto concreto das iniciativas
financiadas pelos fundos de apoio a cultura em termos de acessibilidade,
ou seja, se houve aumento da oferta de atividades culturais acessiveis e
se esses projetos alcancaram efetivamente o publico-alvo.

Para realizar essa avaliacdo, é necesséario consultar relatérios, estudos e
pesquisas que abordem a tematica da acessibilidade cultural e sua relacdo com os
fundos de apoio a cultura no Brasil. Aléem disso, € relevante buscar informacdes
junto a 6rgaos governamentais, entidades da sociedade civil e pesquisadores que

atuam nessa area.
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2.1.1 Fundo Municipal

O Fundo Municipal de Cultura é uma importante ferramenta para fomentar e
fortalecer as atividades culturais no municipio. A partir dos recursos provenientes de
diversas fontes, como dotacdes orcamentarias, transferéncias do Estado e Uniao,
doacbes, entre outros, o fundo € responsavel por financiar projetos e iniciativas
culturais. A gestdo e definicdo das prioridades de aplicacdo dos recursos ficam a
cargo do Conselho Municipal de Politica Cultural, que também é responsével por
fiscalizar a correta aplicacdo dos recursos de acordo com as diretrizes
estabelecidas. A administracao do fundo é feita pela Secretaria Municipal de Cultura,
com a aprovacédo e controle do Conselho. Dessa forma, o Fundo Municipal de
Cultura desempenha um papel fundamental no apoio e desenvolvimento das
atividades culturais locais, garantindo transparéncia, participacdo e efetividade na
utilizacao dos recursos destinados a cultura.

Além disso, a criacdo do Fundo Municipal de Cultura representa um avango
significativo na promocéo e valorizacdo da cultura local. Com um orcamento proprio
e recursos provenientes de diversas fontes, o fundo possibilita o fortalecimento e a
diversificacdo das atividades culturais no municipio. A estrutura de captacdo de
recursos do fundo contribui para a realizacdo de projetos e iniciativas artisticas e
culturais de relevancia. Ao ser gerido pelo Conselho Municipal de Politica Cultural, o
Fundo assegura a participagdo da comunidade na definicdo de diretrizes e
prioridades de aplicacdo dos recursos, bem como na fiscalizac&o rigorosa da correta
utilizacdo desses recursos. Essa transparéncia e controle sdo essenciais para
garantir que o0s investimentos sejam direcionados de forma eficaz e em
conformidade com as necessidades e demandas culturais locais.

Por meio da gestdo administrativa pela Secretaria Municipal de Assisténcia
Social e Cultura, em conjunto com o Conselho de Politica Cultural, o Fundo
Municipal de Cultura assume um papel central no apoio a cultura e no
enriguecimento do cenario cultural do municipio. A inclusdo da proposta
orcamentéria no Plano Plurianual e a integracdo do orcamento do fundo a Secretaria
Municipal de Cultura demonstram 0 compromisso e a importancia atribuidos a
cultura na gestdo municipal.

Assim, o Fundo Municipal de Cultura se apresenta como uma importante

ferramenta para impulsionar o desenvolvimento cultural local, promover a
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diversidade artistica e garantir o acesso a cultura para todos. Com uma gestao
transparente, participativa e comprometida, o fundo municipal contribui para a

construcdo de uma cidade mais inclusiva, criativa e culturalmente rica.

2.1.2 Fundo Estadual

Para a elaboracao e implementacdo do Fundo Cultural Estadual, seguem-se
0S passos:

1. Legislacdo Estadual: o primeiro passo € elaborar um projeto de lei que
estabeleca a criacdo do fundo estadual de cultura. Esse projeto deve ser
submetido a Assembleia Legislativa para debate e aprovacéo.

2. Estrutura e competéncias: o projeto de lei deve definir a estrutura
organizacional do fundo, suas competéncias, atribuices, forma de
gestdo, composicdo do conselho gestor, entre outros aspectos
relevantes.

3. Fontes de recursos: assim como no fundo municipal, é fundamental
definir as fontes de recursos que alimentardo o fundo estadual de cultura.
Esses recursos podem vir de repasses do orcamento estadual,
convénios, doacdes, parcerias, entre outras fontes.

4. Conselho Gestor: o fundo deve contar com um conselho gestor
responsavel por deliberar sobre as politicas e diretrizes de investimento
em cultura, bem como acompanhar e fiscalizar a aplicacdo dos recursos.

5. Finalidades e diretrizes: O projeto de lei deve estabelecer as finalidades
do fundo, definindo diretrizes e prioridades para o fomento e incentivo as
atividades culturais no ambito estadual.

6. Transparéncia e prestacdo de contas: mecanismos de transparéncia na
gestdao do fundo sdo essenciais, garantindo a prestacdo de contas
periddica e a disponibilizacdo de informagbes sobre os recursos
arrecadados e aplicados.

7. Avaliacdo e Monitoramento: Devem ser estabelecidos mecanismos para
avaliar e monitorar os resultados e impactos dos projetos financiados
pelo fundo, a fim de garantir a eficacia e a efetividade das acdes

implementadas.
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Da mesma forma que o fundo municipal, apos a aprovacao do projeto de lei e
a criacdo do fundo estadual de cultura, € fundamental manter um dialogo continuo
com a sociedade civil, artistas, produtores culturais e demais atores envolvidos no
cenario cultural do estado. Dessa maneira, o fundo podera desempenhar um papel
significativo no fortalecimento e desenvolvimento da cultura local em ambito
estadual.

Os recursos do Fundo Cultural Estadual, em geral, incluem:

I.  Créditos consignados a seu favor no orcamento do estado e em leis
especificas;

Il. Retornos e resultados de suas aplica¢des;

lll. Produto da devolugcéo de recursos, aplicacdo de multas e cobranca de
correcdo monetaria e juros decorrentes de suas operacoes;

IV. Contribuicbes, doacfes, transferéncias, subvencdes e auxilios de
entidades, 6rgaos publicos ou privados, nacionais ou estrangeiros;

V. Receitas provenientes da arrecadacdo com bilheteria, utilizacdo de
equipamentos, prestacdo de servicos artisticos e/ou culturais,
exploracdo publicitaria em rodovias e espacos publicos estaduais;

VI. Outros recursos, créditos e rendas adicionais ou extraordinarios que, por

sua natureza, possam ser destinados ao fundo.

O fundo também pode receber recursos de convénios firmados entre o
governo estadual e organismos nhacionais, internacionais ou de cooperagao
intergovernamental. Os recursos financeiros do fundo cultural sdo movimentados
exclusivamente em conta especial prépria, observando as normas vigentes. H4 um
gestor responsavel pelo fundo que tem como responsabilidade a inclusdo dos
recursos no orcamento do fundo, além de organizar o cronograma financeiro de
receita e despesa, acompanhar sua execucéo e zelar pela adequacéo e utilizagéo
dos recursos. E importante ressaltar que a composi¢cdo e a origem dos recursos
podem variar conforme a legislacéo e as politicas culturais de cada estado brasileiro.

Os demonstrativos financeiros e a contabilidade do fundo cultural devem

obedecer a legislacdo federal, especialmente a Lei n° 4.320/1964%% e a Lei

13 Lei n°® 4.320, de 17 de margo de 1964: estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragao
e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal
(BRASIL, 1964).



70

Complementar n° 101/2000'4, bem como as demais normas aplicaveis a espécie.
Por fim, fica vinculado ao fundo cultural o valor correspondente a 0,5% (cinco
décimos por cento) da receita tributaria liquida do Estado, nos termos do 8§ 6° do art.
216 da Constituicdo Federal, o qual sera consignado anualmente em seu orcamento
setorial. A vinculacdo sera implementada progressivamente em parcelas anuais até

completar o valor correspondente a 0,5%.

2.1.3 Fundo Federal

A constituicdo de um fundo federal de cultura segue diretrizes semelhantes a
criacdo de fundos ao nivel municipal e estadual, porém em escala nacional. Abaixo,
estdo os passos gerais para a constituicdo de um fundo federal de cultura:

1. Legislacdo Federal: o primeiro passo é elaborar um projeto de lei que
estabeleca a criacdo do fundo federal de cultura. Esse projeto deve ser
submetido ao Congresso Nacional para debate e aprovacgao.

2. Estrutura e competéncias: o projeto de lei deve definir a estrutura
organizacional do fundo, suas competéncias, atribuices, forma de
gestdo, composicdo do conselho gestor, entre outros aspectos
relevantes, respeitando as particularidades de atuacdo em ambito
federal.

3. Fontes de recursos: assim como nos fundos ao nivel municipal e
estadual, é fundamental definir as fontes de recursos que alimentardo o
fundo federal de cultura. Esses recursos podem vir do orcamento federal,
convénios, doacdes, parcerias, entre outras fontes.

4. Conselho Gestor: o fundo deve contar com um conselho gestor
responsavel por deliberar sobre as politicas e diretrizes de investimento
em cultura, bem como acompanhar e fiscalizar a aplicacéo dos recursos,
com uma representatividade que contemple os diversos segmentos
culturais do pais.

5. Finalidades e diretrizes: O projeto de lei deve estabelecer as finalidades
do fundo, definindo diretrizes e prioridades para o fomento e incentivo as

atividades culturais em ambito nacional, considerando a diversidade e a

14 Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000: estabelece normas de financas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestao fiscal e da outras providéncias (BRASIL, 2000b).
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pluralidade cultural do Brasil.

Transparéncia e prestacdo de contas: mecanismos de transparéncia na
gestdo do fundo sdo essenciais, garantindo a prestacdo de contas
periddica e a disponibilizagdo de informagBes sobre 0s recursos
arrecadados e aplicados, em conformidade com a legislacéo vigente.
Avaliacdo e monitoramento: devem ser estabelecidos mecanismos para
avaliar e monitorar os resultados e impactos dos projetos financiados
pelo fundo, a fim de garantir a efichcia e a efetividade das acgbes

implementadas em todo o territdrio nacional.

ApOs a aprovacao do projeto de lei e a criagdo do fundo federal de cultura, é

fundamental manter um didlogo constante com os estados, municipios, sociedade

civil, artistas, produtores culturais e demais agentes culturais do pais. Dessa

maneira, o fundo podera contribuir significativamente para o fortalecimento e

desenvolvimento da cultura brasileira em sua diversidade e riqueza. Para

compreender o processo de construgcdo de um fundo de cultura, é importante

considerar 0s seguintes passos basicos:

1.

Identificacdo do propdsito: inicialmente, deve-se definir o propdsito do
fundo de cultura, ou seja, qual sera o seu objetivo principal, a area
cultural que pretende apoiar e as atividades que ird promover.
Estruturacdo legal: € necessario estabelecer a estrutura legal do fundo de
cultura, o que inclui definir sua forma juridica, elaborar um estatuto ou
regulamento interno e cumprir as exigéncias legais e fiscais aplicaveis a
constituicdo de um fundo.

Constituicdo do patrimoénio: o fundo de cultura precisara ter um
patrimdnio inicial, que pode ser formado por doa¢des, recursos proprios
ou outras fontes de financiamento. Esse patriménio servird como base
para a execucdo das atividades culturais apoiadas pelo fundo.
Estabelecimento de parcerias: em muitos casos, fundo de cultura buscam
estabelecer parcerias com Orgdos governamentais, empresas,
instituicbes e outros fundos, a fim de ampliar suas possibilidades de
atuacdao e fortalecer sua sustentabilidade financeira.

Definicdo de critérios de selecédo e avaliagdo: o fundo de cultura devera

estabelecer critérios claros para a selecdo e avaliagdo de projetos
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culturais que serdo apoiados, garantindo transparéncia e objetividade no
processo de concessao de recursos.

6. Gestdo e prestacdo de contas: deve-se realizar a gestédo eficiente dos
recursos do fundo de cultura, bem como garantir a prestacédo de contas

periodica e transparente das atividades e dos resultados alcancados.

Em resumo, a constituicdo de um fundo de cultura envolve planejamento,
definicdo de objetivos, estruturagéo legal, captacdo de recursos, estabelecimento de
parcerias e gestao responsavel, visando promover e fortalecer iniciativas culturais. A

Figura 1 exemplifica simbolicamente as etapas da estruturacao do fundo:

Figura 1 — Organograma simplificado da estruturacéo de um fundo de apoio a cultura
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Fonte: Elaborada pela autora (2024)

2.2 COMPREENDENDO AS TRANSFORMACOES DOS FUNDOS

O objetivo desta subdivisdo do capitulo € compreender as transformacdes

ocorridas nos fundos pela perspectiva das publicagbes que atenderam a
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obrigatoriedade das ac¢les direcionadas a acessibilidade. Visando exemplificar tais
transformacdes, trago para esta pesquisa os editais de Pernambuco, Mato Grosso
do Sul e Rio Grande do Sul, como sendo os mecanismos que apresentam dados
interessantes, tempo de atuacao e reflexdo para o entendimento da acessibilidade

no ambito do fomento.

2.2.1 Pernambuco

O Fundo Pernambucano de Incentivo a Cultura — FUNCULTURA é um
programa de incentivo a cultura do estado de Pernambuco, que foi instituido por
meio da Lei n°® 12.310, de 19 de dezembro de 2002, que dispde sobre o Fundo
Pernambucano de Incentivo a Cultura do Sistema de Incentivo a Cultura-
FUNCULTURA/SIC. O Decreto n° 26.321, de 21 de janeiro de 2004
(PERNAMBUCO, 2004), previu a alteracdo da redacdo do Decreto Estadual n°®
25.343, 31 de marco de 2003 (PERNAMBUCO, 2003), que regulamenta o Sistema
de Incentivo a Cultura (SIC), como prop6s o governador do estado de Pernambuco,
no uso de suas atribuicbes e objetivando dinamizar a operacionalizacdo do
FUNCULTURA/SIC.

Desde o0 ano de 2002, diversos decretos foram publicados a fim de atualizar e
regularizar as agdes do FUNCULTURA, demonstrando que o caminho percorrido
entre a criacdo de um fundo e a sua efetiva execucdo é uma trajetdria repleta de
desafios e empenho da administracdo publica para o fomento ser um mecanismo
que beneficie a todos. O Decreto n° 31.746, de 02 de maio de 2008
(PERNAMBUCO, 2008), modifica o Decreto n°® 25.343, de 31 de marco de 2003, e
alteracdes, que regulamenta dispositivos da Lei n® 12.310, de 19 de dezembro de
2002, e alteracdes, que consolida e altera o Sistema de Incentivo a Cultura, e da
outras providéncias.

O FUNCULTURA tem como objetivo fomentar e apoiar projetos culturais em
diversas areas artisticas, como musica, teatro, danca, audiovisual, entre outras. Os
projetos sé@o selecionados por meio de editais e podem receber recursos financeiros
para sua realizacdo. E uma importante iniciativa para o fortalecimento e
desenvolvimento cultural da regiéo.

Os recursos que movimentam as atividades do fundo publico séo

provenientes da arrecadacdo de Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
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Servigos (ICMS) pelo governo do estado e destina-os ao financiamento direto de
projetos artisticos e culturais por meio de selecéao publica. Houve um tempo em que
0S recursos para financiamento de projetos culturais eram provenientes de
empresas privadas que patrocinavam projetos, mediante a renuncia fiscal pelo
Governo de Pernambuco. No paragrafo do Art. 2°. que trata objetivos do Sistema de

Incentivo a Cultura (SIC), fica regulamentado:

Art. 2° As contribuicdes ao FUNCULTURA previstas no inciso |, do art. 5°,
da Lein® 12.310, de 19 de dezembro de 2002, apenas podem ser efetuadas
por contribuintes inscritos no Cadastro de Contribuintes do Estado de
Pernambuco - CACEPE, identificados na Classificagcdo Nacional de
Atividades Econbmico-Fiscais — CNAE — Fiscal, nos cddigos 4010-0/05,
6420-3/01 e 6420-3/02, cuja média mensal de recolhimento do ICMS, no
exercicio de 2002, haja sido igual ou superior a R$ 3.000.000,00 (trés
milhdes de reais), considerados todos 0s seus estabelecimentos situados
neste Estado. § 1° As empresas que preencham os requisitos relacionados
no caput poderdo contribuir com o FUNCULTURA, mediante autorizag&o da
Secretaria da Fazenda — SEFAZ, formalizada em oficio do Secretario da
Fazenda, determinando o valor da contribuicdo a ser efetivada a cada més.
§ 2° O valor mensal a ser recolhido como contribuicdo ao FUNCULTURA,
devidamente autorizado pelo Secretario da Fazenda, para cada contribuinte,
ndo excedera 50% (cinquenta por cento) do saldo devedor do ICMS,
conforme apurado no livro fiscal pertinente, relativamente ao periodo fiscal
mencionado no oficio de que trata o § 1°, computando-se, nesse limite,
contribuicbes porventura feitas para outros fundos estaduais. 8§ 3° A
empresa podera deduzir o valor da contribuicdo ao FUNCULTURA do saldo
devedor do ICMS apurado em cada periodo fiscal, observado o disposto em
portaria do Secretario da Fazenda, quanto a operacionalizacdo da deducéo,
a escrituragdo fiscal correspondente e aos demais procedimentos
necesséarios a arrecadacdo e ao controle dos recursos do FUNCULTURA
(PERNAMBUCO, 2003).

A exclusividade deste formato dificultava a democratizacdo do acesso a
cultura, inviabilizando que o recurso fosse expandido e chegasse a mais pessoas,
uma vez que as empresas determinavam quais propostas deveriam ou nao ser
beneficiadas com o incentivo. Nesse formato corporativo, o interesse da empresa
sempre teria mais destaque, por isso a dificuldade na expansao dos recursos.

Assumindo um modelo de gestdao compartilhada entre o governo e a classe
cultural, o FUNCULTURA conta com uma Comissdo Deliberativa, formada por
representantes do poder publico e da sociedade civil. E importante destacar que
desde a sua criacao, diversas mudancas foram realizadas, sempre como o objetivo
de possibilitar que o incentivo contemplasse o0 maior nimero de pessoas.

No periodo de 2003 a 2011, o Fundo Pernambucano de Incentivo a Cultura

publicou no Portal da Cultura Pernambucana informac¢des no qual chamou de linha



75

do tempo com os marcos dos 10 anos do FUNCULTURA, em que trazia os

principais acontecimentos naquele recorte temporal e 0s quais compartilho abaixo:

2.2.1.1 2003

Langcamento do primeiro edital do FUNCULTURA, permitindo um grande
avango na democratizagdo do fomento a cultura, ao possibilitar que
produtores e artistas recebam financiamento para projetos direto do
governo;

Criacdo da Comisséao Deliberativa, de forma tripartite (representantes de
instituicbes culturais, de entidades representativas de classe, e do
governo), garantindo uma gestdo democratica e compartilhada com a
sociedade civil;

Criacdo do Cadastro de Produtores Culturais (CPC), em substituicdo ao
Cadastro de Empreendedores Culturais (CEC), formalizando a atuagao
cultural de produtores e artistas no estado, pré-requisito para concorrer
nos editais;

Criacdo da Unidade de Fiscalizagdo do FUNCULTURA, com o objetivo
de verificar a efetiva realizacéo dos projetos e de possibilitar melhorias.

2.2.1.2 2004

Inclusdo da area cultural “Artes Integradas”, atendendo a demanda de
produtores interessados em promover interagbes entre linguagens
culturais

Inclusdo da categoria “Formacédo e Capacitacdo” para fomentar a arte
educacdo, a profissionalizacdo e o aperfeicoamento de artistas, e a
formacao de publico e novas plateias

2.2.1.3 2005

Criacdo da Comissao Deliberativa Governamental para julgamento dos

projetos oriundos de entes da administragéo publica;
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Reestruturacdo da Secretaria Executiva do FUNCULTURA para
dinamizar a operacionalizagéao das atividades do fundo;

Criacdo de sistema com informacdes sobre o histérico dos produtores
culturais;

Lancamento do Catalogo do FUNCULTURA (1° volume), com

informacgdes sobre projetos a provados.

2.2.1.4 2006

Implantacdo da verséo eletrénica do formulario de inscricdo de projetos

culturais.

2.2.1.5 2007

Lancamento de edital exclusivo para fomento ao Audiovisual de
Pernambuco, desligando-se da linha de financiamento com recursos do
FUNCULTURA,;

Inclusdo da area cultural “Gastronomia”;

Regulamentacdo dos procedimentos para prestacdo de contas de
projetos incentivados pelo FUNCULTURA a partir de portaria da
Secretaria da Controladoria Geral do Estado.

2.2.1.6 2008

Ampliacdo do cadastro de produtores culturais, extinguindo o prazo de
seis meses com o pré-requisito para participagdo no edital;

Ampliacdo de linhas de acdo com maior especificidade, seguindo
prioridades determinadas em conjunto com a sociedade civil através dos
Planos Setoriais de cada linguagem cultural,

Estimulo a interiorizacdo de projetos por meio da criacdo de linhas de
acao, promovendo a circulagéo pelas 12 Regides de Desenvolvimento;
Inicio das capacitacdes itinerantes em cidades polos das 12 Regides de

Desenvolvimento sobre o edital.
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2.2.1.7 2009

e Edital do Audiovisual volta a ser incorporado ao FUNCULTURA a partir
de decreto regulamentador especifico, atendendo a demanda do setor
para contemplar as especificidades da linguagem audiovisual,

e Insercdo das capacitacbes sobre o FUNCULTURA na grade de

programacao dos festivais.

2.2.1.8 2010

e Estabelecimento de cota para projetos de acessibilidade no Edital do
Audiovisual.

e Realizacado de palestras no meio académico sobre o FUNCULTURA.

2.2.1.9 2011

e Regulamentacdo de Grupos Tematicos, formados por especialistas de
todo Brasil, para assessoramento técnico a comissdo deliberativa,
garantindo mais participacdo social e um salto de qualidade no

julgamento dos projetos.
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Figura 2 — Evolucdo do FUNCULTURA em 10 Anos de Atividade - Detalhamento dos

Recursos Investidos e Projetos Incentivados

AN EVSEREEIEE  NOMERO DE PROJETOS APROVADOS NOS ULTIMOS
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Fonte: Portal Cultura PE®®

O FUNCULTURA publica anualmente trés editais: FUNCULTURA
GERAL; FUNCULTURA Audiovisual e FUNCULTURA da Musica. E para tratarmos
da acessibilidade, enquanto uma perspectiva de evolucao, trouxe para a pesquisa
apenas os editais disponibilizados no site da instituicdo, visto que se torna um fator
mais do que desafiador acessar as informacdes para além do compartilhamento das
publicacdes em seu local originario.

No FUNCULTURA Geral, no ano 2017-2018, o edital lancado no valor de R$
17.640.000,00 (dezessete milhdes e seiscentos e quarenta mil reais) para
acessibilidade, determinava os seguintes direcionamentos: de acordo com o edital, o
critério da acessibilidade é parte integrante dos aspectos norteadores de pontuagao
dos projetos submetidos ao FUNCULTURA, sendo essencial para contabilizacédo de
pontos na sua avaliagao (critério IV — Resolucdo CD 04/2017) (PERNAMBUCO,
2018).

e Item 7.2 do Edital: para o critério de acessibilidade, os projetos seréo
pontuados conforme as propostas de agcdes comunicacionais, tais como:
LIBRAS, Audiodescricéo, BRAILLE, legenda para surdos e ensurdecidos

(LSE), entre outros, e acessiveis para as pessoas com mobilidade

15 Disponivel em: https://www.cultura.pe.gov.br/pagina/funcultura/sobre/breve-historico/. Acesso em:
20 mar. 2024


http://www.cultura.pe.gov.br/editais/funcultura-geral-20172018/
http://www.cultura.pe.gov.br/editais/funcultura-geral-20172018/
http://www.cultura.pe.gov.br/editais/funcultura-audiovisual-20172018/
http://www.cultura.pe.gov.br/editais/funcultura-da-musica-20172018/
https://www.cultura.pe.gov.br/pagina/funcultura/sobre/breve-historico/
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reduzida ou com deficiéncia, em suas mdultiplas especificidades, seja
auditiva, visual, motora ou intelectual, respeitando a linguagem de cada
projeto e as necessidades do publico.

Item 7.2.1 do Edital: as propostas de a¢des para acessibilidade deveréo
ser informadas com o preenchimento do Anexo 09 [do edital], que devera

ser anexado ao Projeto Cultural.

Para o FUNCULTURA Geral, no ano 2018-2019, o valor total previsto para o

orcamento era de R$ 15.680.000,00 (quinze milhdes e seiscentos e oitenta mil

reais). A publicagdo seguiu reafirmando os direcionamentos para a acessibilidade:
de acordo com o edital (PERNAMBUCO, 2019), a obrigatoriedade documental para

todos os projetos que prevejam acessibilidade, conforme orientacées descritas:

Item 9.1 do Edital: O critério da acessibilidade € parte integrante dos
aspectos norteadores de pontuacdo dos projetos submetidos ao
FUNCULTURA, sendo essencial para contabilizacdo de pontos na sua
avaliagéo.

Item 9.2 do Edital: Para o critério de acessibilidade, os projetos serao
pontuados conforme as propostas de a¢cdes comunicacionais, tais como:
LIBRAS, Audiodescricdo, BRAILLE, legenda para surdos e ensurdecidos
(LSE), entre outros, e acessiveis para as pessoas com mobilidade
reduzida ou com deficiéncia, em suas mdultiplas especificidades, seja
auditiva, visual, motora ou intelectual, respeitando a linguagem de cada
projeto e as necessidades do publico.

Item 9.1.1 do Edital: As propostas de acdes para acessibilidade deveréo
ser informadas com o preenchimento das acdes de acessibilidade, que

devera ser anexado ao Projeto Cultural.

2.2.2 Mato Grosso do Sul

O Fundo de Investimentos Culturais do Estado de Mato Grosso do Sul —

FIC/MS é um dos mecanismos de financiamento publico da cultura amparado pela
Lei n® 2.366, de 20 de dezembro de 2001 (MATO GROSSO DO SUL, 2001), no qual
estd instituido e altera os dispositivos da Lei n°® 1.123, de 18 de dezembro de 1990
(MATO GROSSO DO SUL, 1990), e da outras providéncias. A publicacdo no Diario
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Oficial prevé:

Art. 1° Fica instituido o Fundo de Investimentos Culturais do Estado de Mato
Grosso do Sul — FIC-MS, destinado a apoiar projetos estritamente culturais
de iniciativa de pessoas fisicas ou de pessoas juridicas de direito publico ou
privado, com a finalidade de estimular e fomentar a producado artistico-
cultural do Estado de Mato Grosso do Sul. Paragrafo Unico. O FIC-MS é
vinculado a Secretaria de Estado de Meio Ambiente, Cultura e Turismo, a
gual compete a sua gestdo (MATO GROSSO DO SUL, 2001).

O estado de Mato Grosso do Sul, por meio da Secretaria de Estado de
Cidadania e Cultura (SECIC), e a Fundacdo de Cultura de MS, sdo as areas
responsaveis pelo Fundo de Investimentos Culturais de Mato Grosso do Sul —
FIC/MS, pautados na Lei Nacional n° 8.666/1993, Lei Nacional n° 13.019/2014, Lei
Estadual n°® 5.060/2017, Decreto Estadual n° 14.494/2016, Decreto Estadual n°
15.305/2019, subsidiariamente pelo Decreto Estadual n°® 11.261/2003 e pela
Resolucdo Conjunta Serges/Serc n° 003/2003, que amparam e correspondem ao
regulamento de selecdo dos projetos que participam dos editais publicados pelo

FIC/MS. Conforme previsto na Lei:

Art. 7° O FIC-MS sera administrado pelas seguintes instancias: | - Secretaria
de Estado de Meio Ambiente, Cultura e Turismo, responséavel pela direcao-
geral; Il - Conselho Estadual de Cultura, responséavel pela sele¢éo final dos
projetos a serem financiados; Ill - Comissdo de Avaliacdo de Projetos,
vinculada a Secretaria de Estado de Meio Ambiente, Cultura e Turismo,
responsavel pela analise técnico-juridica e pré-selecao dos projetos a serem
submetidos ao Conselho Estadual de Cultura; IV - Unidade de
Administracdo e Financas da Secretaria de Estado de Meio Ambiente,
Cultura e Turismo, responsavel pela administragdo or¢camentaria e
financeira do Fundo (MATO GROSSO DO SUL, 2001).

Trazer para esta pesquisa 0 historico das atividades do Fundo de
Investimentos Culturais do Estado de Mato Grosso do Sul — FIC/MS, enquanto
mecanismos de financiamento publico da cultura com tamanha longevidade,
apresenta um fator de extrema relevancia: a auséncia de acdes acessiveis previstas
nos editais publicados no periodo de 2009 a 2019. A pesquisa obteve tais
informacdes a partir de levantamento de dados publicados em diarios oficiais,
disponiveis na internet ou acessados através de solicitacdo feita em contato com a
propria Fundacéo de Cultura de Mato Grosso do Sul. O fato € que a Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, promulgada pelo Decreto n® 6.949 de 25 de

agosto de 2009 (BRASIL, 2009a), foi publicada na mesma ocasido dos editais, mas
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0 que se analisa € que mesmo o fundo acompanhando a temporalidade da

obrigatoriedade das leis direcionadas a acessibilidade, houve um periodo muito

grande para que houvesse a aplicabilidade destas agdes.

Abaixo, apresento, no Quadro 5, uma relacdo de editais lancados pela

Fundacdo de Cultura de Mato Grosso do Sul que demonstra o momento que a

acessibilidade se torna recorrente, enquanto obrigatoriedade para a submissédo e

aprovacao das propostas culturais.

Quadro 5 — Editais Publicados pela Fundacéo de Cultura de Mato Grosso do Sul

Diario Ano da Periodo das Areas Contempladas Contempla
Oficial Publicacéo Inscri¢bes P acessibilidade?
Artes Cénicas, Artes Visuais,
Audiovisuais, Artesanato,
o2 anei | U Misca,  Permor
de 29 de FIC/IMS — a16 de Lural, A N&o
g Bibliotecas, Pesquisa Cultural,
dezembro 2009 fevereiro de o ~
Atividades de Formacao,
de 2008 2009 o o
Capacitagéo e Seminarios,
Eventos, Espetaculos Artisticos,
Festivais e Mostras.
Artes Cénicas, Artes Visuais,
Audiovisuais, Artesanato,
o 03 de Literatura, Mdasica, Patrimdnio
N° 7.596, .
Dezembro | Cultural, Museus, Arquivos e .
de 03 de FIC/MS — - . N&o
de 2009 a 18 | Bibliotecas, Pesquisa Cultural,
dezembro 2010 . . -
de 2009 de Janeiro Athlda.des~ de Forrnggao,
de 2010 Capacitagao e Seminarios,
Eventos, Espetaculos Artisticos,
Festivais e Mostras.
Artes Cénicas, Artes Visuais,
Audiovisuais, Artesanato,
20 de Literatura, Mdsica, Patrimonio
N° 7.850, :
Dezembro Cultural, Museus, Arquivos e .
de 20 de FIC/MS — o . Néao
de 2010 a 02 | Bibliotecas, Pesquisa Cultural,
dezembro 2011 . . ~
de 2010 de fevereiro Athldgdes de Formagao,
de 2011 Capacitagao e Seminarios,
Eventos, Espetaculos Artisticos,
Festivais e Mostras.
FIC/MS — .
*k% *k%k * *k%k
2012 Sem acesso ao edital
Artes Cénicas, Artes Visuais,
Audiovisuais, Artesanato,
Literatura, Mdusica, Patrimdnio
Cultural, Museus, Arquivos e
N° 8.325, 03 de Audiovisual (Cinema e Video -
de 03 de Edital/2013 n° Dezembro Producgédo), Roteiros Inéditos de N&o
dezembro 1do FIC/MS | de 2012 a 18 | Longa Metragem [Ficcéo],
de 2012 de janeiro de | Finalizacéo de Obras
2013 Audiovisuais, Pesquisa Cultural,

Atividades de Formacao,
Capacitacéo e Seminarios,
Eventos, Espetaculos Artisticos,
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Festivais e Mostras.

Artes Cénicas, Artes Visuais,

Audiovisuais, Artesanato,
Literatura, Mdusica, Patrimonio
Cultural, Museus, Arquivos e

Audiovisual (Cinema e Video -

o .
N°8.433, | epiTaL2013 | 15 deMai0 | b ohica0), Roteiros Inéditos de )
de 15 de o de 2013 a 01 . N&o
. N° 02 do : Longa Metragem [Ficcéo],
maio de de julho de T
FIC/MS Finalizagcéo de Obras
2012 2013 A .
Audiovisuais, Pesquisa Cultural,
Atividades de Formacao,
Capacitacéo e Seminarios,
Eventos, Espetaculos Artisticos,
Festivais e Mostras.
Artes Cénicas, Artes Visuais
(Plasticas e Gréficas),
Audiovisuais, Artesanato,
Literatura, Mdusica, Patrimdnio
Cultural, Museus, Arquivos e
. Bibliotecas, Audiovisual (Cinema
o )
N°8.682, EDITAL/2013 26 de maio e Video - Producédo), Pesquisa ~
de 26 de de 2014 a11 . N&o
. N° 02 do : Cultural, Folclore, Roteiros
maio de de julho de 1
FIC/MS Inéditos de Longa Metragem
2012 2014 o . S
[Ficcdo], Finalizagdo de Obras
Audiovisuais, Pesquisa Cultural,
Atividades de Formacéo,
Capacitagéo e Seminarios,
Eventos, Espetaculos Artisticos,
Festivais e Mostras.
Artes Cénicas, Artes Visuais
(Plasticas e Gréficas),
Audiovisuais, Artesanato,
Literatura, Mdusica, Patrimdnio
Cultural, Museus, Arquivos e
N 9 066 15 de Bibliotecas, Audiovisual (Cinema
de 1'5 de' EDITAL N° Dezembro e Video - Producgdo), Pesquisa No
dezembro 010/2015 - de 2015 a 03 | Cultural, Folclore, Roteiros
de 2015 FIC/MS de fevereiro | Inéditos de Longa Metragem
de 2016 [Ficcdo], Finalizacdo de Obras
Audiovisuais, Pesquisa Cultural,
Atividades de Formacao,
Capacitagao e Seminarios,
Eventos, Espetaculos Artisticos,
Festivais e Mostras.
xx Flgél\ilg a ot * Sem acesso ao edital rx
- FISQ{'?S B - * Sem acesso ao edital -
FIC/MS — .
*kk * k% *
2018 Sem acesso ao edital -
FIC/MS — .
*kk * k% *
2019 Sem acesso ao edital -
Artes Cénicas, Artes Visuais
15 de (Plasticas e Gréficas),
N° 10.054, Audiovisuais, Artesanato,
EDITAL N° | dezembrode | | . - N .
de 19 de Literatura, Mdusica, Patrimdnio Sim
001/2019 — | 2019 a 05 de :
dezembro : Cultural, Museus, Arquivos e
FIC/MS fevereiro de S L )
de 2019 2020 Bibliotecas, Audiovisual (Cinema

e Video - Producédo), Pesquisa
Cultural, Folclore, Roteiros
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Inéditos de Longa Metragem
[Ficcdo], Finalizacdo de Obras
Audiovisuais, Pesquisa Cultural,
Atividades de Formacao,
Capacitagdo e Seminarios,
Eventos, Espetaculos Artisticos,
Festivais e Mostras.

N° 11.019,
de 21 de

dezembro
de 2022

Artes Cénicas, Artes Visuais
(Plasticas e Gréficas),
Audiovisuais, Artesanato,
Literatura, Mdusica, Patrimoénio
Cultural, Museus, Arquivos e

11 de Bibliotecas, Audiovisual (Cinema

EDITALN.° | dezembrode | e Video - Producado), Pesquisa sim
002/2022 — 2022 a 10 de | Cultural, Folclore, Roteiros
FIC/MS fevereiro de | Inéditos de Longa Metragem
2023 [Ficcdo], Finalizacdo de Obras
Audiovisuais, Pesquisa Cultural,
Atividades de Formacao,

Capacitagéo e Seminarios,
Eventos, Espetaculos Artisticos,
Festivais e Mostras.

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

Em agosto de 2016, uma matéria foi divulgada no site Dourados News, que

trazia a chamada “Divulgados os projetos aprovados para o Edital do FIC 20167,

informando sobre a publicacdo dos projetos:

Foi publicada no Diario Oficial do Estado desta segunda-feira, 15 de agosto
de 2016, a relacdo dos projetos aprovados pelo Conselho Estadual de
Cultura para o Fundo de Investimentos Culturais (FIC/MS). Foram
aprovados 78 projetos para receber um total de recursos de R$
4.999.790,06 (quatro milhdes, novecentos e noventa e nove mil, setecentos
e noventa reais e seis centavos) (DOURADOS NEWS, 2016).

O que chama atencdo na publicacdo é que o edital, lancado em 16 de

dezembro de 2015, teve um total de 385 projetos inscritos. O nimero por si s6 pode

nao ser considerado uma quantidade impressionante, todavia, o fato que o valor dos

recursos disponibilizados nesse especifico edital, corresponde a “mais recursos a
cultura do que a média dos ultimos 15 anos” (DOURADO NEWS, 2016), segundo

Renato Roscoe, secretario de estado de Cultura, Turismo, Empreendedorismo e

Inovacgao, isso, sim, merece uma atencdo. E por que visibilizar esses numeros?

Porque correspondem ao tempo que o edital demorou para se expandir e, atrelado a

esse movimento, consequentemente todas as ac¢fes que poderiam fortalecé-lo

enquanto mecanismo de incentivo cultural. Quando vemos o quadro acima, o

periodo entre 0 ano da instituicdo da Lei do Fundo de Investimentos Culturais do
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Estado de Mato Grosso do Sul (n° 2.366, de 20 de dezembro de 2001) (MATO
GROSSO DO SUL, 2001), em contraponto ao ano da promulgacdo do decreto (n°
6.949, de 25 de agosto de 2009) (BRASIL, 2009a), que faz referéncia a Lei Brasileira
de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, em oposicdo ao periodo que tivemos
acesso as acoes de acessibilidade (2019) no FIC/MS, é possivel se deparar com um
grande hiato que chega (ou ndo chega) até a ponta para aqueles que dependem
dessa verba para viabilizar e fomentar os projetos propostos para esse grupo de
pessoas.

Em relacdo ao edital n°® 001/2019 — FIC/MS, ha os critérios que alertam a
todos sobre a necessidade de prever acdes de acessibilidade. O mesmo
direcionamento vale para o que esta descrito nos quesitos técnicos e nos objetivos
especificos. Em todos os casos, ndo hd uma definicdo das especificacbes ou
orientacdes. Tal direcionamento contempla 0s seguintes segmentos: Arquivo, Artes
Cénicas, Artes Visuais, Artesanato, Audiovisual, Biblioteca, Folclore, Formacao,
Literatura, Livro e Leitura, Museu, Musica, Patriménio Cultural, Pesquisa Cultural e
Publicacdo, Capoeira.

No edital n°® 002/2022 — FIC/MS, as propostas devem ser apresentadas com
maior robustez e necessitam incluir acbes de acessibilidade adequadas ao projeto
proposto. Exemplos: acessibilidade arquitetdnica, referente ao espaco fisico (ex.
rampa, banheiro adaptado, piso tatil, elevador adaptado, etc.); acessibilidade
comunicacional (ex. audiodescricdo, Libras, legenda, texto aumentativo, braile, etc.);
acessibilidade metodoldgica, referente ao material pedagdgico adequado as
necessidades cognitivas das Pessoas com Deficiéncia, entre outros; acessibilidade
instrumental, referente aos instrumentos, utensilios e ferramentas adequadas ao
estudo, trabalho ou lazer (ex. tecnologias assistivas incorporadas em lapis, teclado,
magquinas, equipamentos, a exemplo do software de leitor de tela no computador,
etc.).

No quesito ao mérito, as propostas devem promover. o livre acesso da
populacdo aos bens, espacos, atividades e aos servicos culturais, ou seja,
acessibilidade. E nos planos de execugcao para cursos, oficinas, workshops,
seminarios, simpasios, dentre outras a¢gfes de formacdo, o proponente deve propor
recursos de acessibilidade (fisica e comunicacional).

E provavel que a visibilidade de uma alteragcdo mais enfatica no ultimo edital,

gue corresponde ao ano final do recorte desta pesquisa, tenha tido uma forte
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influéncia das exigéncias impostas em um outro edital, que nao faz parte do objeto
agui proposto, mas que sera citado apenas a titulo de comparacao, sendo eles os
editais da Lei Paulo Gustavo (BRASIL, 2022). Nesses editais, a necessidade em
olhar de maneira mais atenta para a acessibilidade se mostra primordial, na medida
em que as especificacbes e as acbes devem ser cada vez mais comprometidas.
Apesar dos editais serem geridos por estados e municipios, existe um
direcionamento comum a todos eles e a acessibilidade € um desses pontos que joga
luz em muitas questdes, assunto que grande parte dos profissionais poderia
considerar recente, mas o recorte temporal desta pesquisa apenas comprova que a
necessidade da inclusdo ja € uma noticia velha e, pelo que entendemos, néo deixara
de ser atemporal. Somente achar que essa pode ser uma tematica/noticia velha,
apenas comprova um distanciamento das leis e decretos que regem nossa
mobilidade cultural, enquanto fazedores, produtores e gestores culturais.

E imprescindivel se comprometer, ndo apenas com o tema, como também

com a execucédo de acdes em prol da acessibilidade.

2.2.3 Rio Grande do Sul

O Fundo de Apoio a Cultura do Estado do Rio Grande do Sul — FAC/RS foi
criado pela Lei n° 11.706, de 18 de dezembro de 2001 (RIO GRANDE DO SUL,
2001), e tem a finalidade de promover o financiamento direto, pelo estado, de
projetos culturais de iniciativa de pessoas fisicas e juridicas de direito publico e
privado, habilitados junto a Secretaria da Cultura — SEDAC. Os recursos
provenientes desse fundo estadual seguem o0s mesmos direcionamentos
apresentados no capitulo anterior e podem ser confirmados nos direcionamentos

citados no Art. 2° da lei, que detalha os caminhos da constituicdo do referido fundo:

| - os provenientes de dotacdes orcamentarias do Estado; Il - as
contribuicbes e doacdes recebidas de pessoas fisicas e juridicas ou de
organismos publicos ou privados, nacionais e internacionais; Ill - os

resultantes de convénios, contratos e acordos celebrados entre o Estado e
instituicbes publicas ou privadas, do pais e do exterior, cuja competéncia
seja da area cultural, observadas as obrigagdes contidas nos respectivos
instrumentos; IV - os recolhimentos feitos por pessoas fisicas ou juridicas
correspondentes ao pagamento de tarifa ou preco publico de utilizacao de
equipamentos culturais ou de areas nas instituicbes estaduais de cultura e
0s provenientes de taxas por servicos prestados pelas instituicées culturais
do Estado, constantes da Tabela de Incidéncia, Anexo VIII, da Lei n° 8.109,
de 19 de dezembro de 1995, e alteragBes; V - os valores recebidos a titulo
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de juros, atualizacdo monetaria e outros eventuais rendimentos
provenientes de operacdes financeiras realizadas com recursos do Fundo,
na forma da legislacéo especifica; VI - o resultado operacional préprio; VII -
outras rendas que possam ser destinadas ao FAC/RS (RIO GRANDE DO
SUL, 2001).

Os recursos do FAC/RS s&o administrados pela Secretaria da Cultura e
depositados em conta corrente denominada Fundo de Apoio a Cultura do Estado do
Rio Grande do Sul — FAC/RS. Os projetos aprovados e beneficiados pelo FAC
recebem até 100% (cem por cento) do custo total.

Apesar de ter sido publicado no ano de 2001, o Fundo de Apoio a Cultura do
Estado do Rio Grande do Sul somente foi lancado em 2010. Nessa ocasido, o FAC
recebeu 253 propostas que foram submetidas para a analise; deste numero, 221
propostas foram consideradas habilitados e, na selecao final, o edital premiou 30
propostas para que pudessem receber um total de R$ 30.000 (trinta mil reais) cada.
O investimento do FAC/RS foi no valor de R$ 880.000,00 (oitocentos mil reais) em
projetos culturais em todo o estado.

Dentro da perspectiva da acessibilidade, o Edital 1/2010 — SEDAC tinha como
critério a desclassificacdo das propostas, ndo cabendo recurso aos projetos que nao
previssem a acessibilidade a pessoas com deficiéncia, quando se tratasse de
evento. Esse foi 0 Gnico ponto mencionado no edital no quesito acessibilidade.

No decorrer dos anos, o Fundo de Apoio a Cultura do Rio Grande do Sul se
manteve em atividade, contemplando diversos projetos. Se considerarmos o recorte
temporal trabalhado nesta pesquisa, podemos identificar uma constante na
publicacdo dos fundos. Logo, no levantamento dos dados, foi identificado a

publicacdo dos seguintes editais:

Quadro 6 — Editais Publicados pela Fundagéo de Cultura do Rio Grande do Sul

Diario Ano da Nome do Areas Contempladas Contempla acessibilidade?
Oficial | Publicacao Edital b Qual é o direcionamento?
a) artes cénicas: danca, | Sim.
teatro, circo e outras | No critério “Da Avaliacao”,
_ CONCURSO manlfAestac;o.es o ha uma |n(_d|cagao n9 |te~m
Edital ara Fundo de | Congeneres; b) musica; c) | 7.1. que afirma que “Seréo
1/2010 P R tradicdo e folclore; d) | desclassificados, nao
Apoio a i »
- 2010 . carnaval de rua; e) | cabendo recurso”, 0s
Cultura do Rio . . ] ~
SEDAC artesanato; f) culturas | projetos: h) que néo
Grande do Sul : - . L
populares; Il — Registro | prevejam acessibilidade a
— FAC/RS e . i
fonogréfico; Ill — literatura, | pessoas com necessidades
incluindo as iniciativas | especiais deficiéncia,
relativas: a) feiras de livro; | quando se tratar de evento.
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b) impressdo de livros,
revistas, obras
informativas, obras de
referéncia e correlatas; IV
— audiovisual, inclusive: a)
produ¢do de cinema; b)
producdo de video; c)
novas midias; d)
concursos; €) eventos de
exibicdo; f) outras; V -
artes visuais: a) artes
plasticas; b) “design”
artistico; c) fotografia; d)
artes graficas; e) outras;
VI - pesquisa e
documentacdo relativa a
patriménio cultural
imaterial.

Ficou determinado que os
proponentes que nao
previssem acles acessiveis,
direcionadas a pessoas com
deficiéncia seriam
desclassificados, nao
cabendo recurso para uma
nova analise. Essa medida
foi o Unico critério previsto
na avaliacdo dos projetos
contemplados neste edital.

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

Em 2012, todas as publicacdes tiveram um maior envolvimento com o

direcionamento das ac¢des voltadas para a acessibilidade. A partir dos critérios da

avaliacdo de meérito, realizada pela Comissdo Julgadora, que em atendimento as

diretrizes do Pr6-cultura/RS FAC, nos termos do art. 12, paragrafo unico, da Lei n°

13.490/2010, e de seu Regimento Interno, consta que o0s projetos devem considerar

os critérios e pontuacdes que beneficiasse a promocdo da acessibilidade junto a

pessoas com deficiéncia. Outro fator relevante nesse edital corresponde as

justificativas que o proponente deveria incluir para sustentar suas acdes acessiveis.

Diversos editais foram publicados, cada um deles contemplava uma categoria

e um teto orcamentario especifico. Nessa linha de publicacdo, foi possivel

acompanhar a previsdo das acdes culturais disponibilizadas para a acessibilidade.

Entretanto, houve publicacbes de editais em que nao foi contemplada a

acessibilidade, conforme veremos a seguir:

Quadro 7 — Editais Publicados pela Fundacgéo de Cultura do Rio Grande do Sul

Diario Ano da " CIEmETi )
. . ~ Nome do Edital Areas Contempladas acessibilidade? Qual é
Oficial | Publicacdo L
o direcionamento?
Apoio a Criagdo e | Sim.
Produgdo; Apoio ao | No critério “Rebatimentos
. Concurso Registro e a Memodria; | culturais e  sociais”,
Edital . ; N D N
2/2012 Desenvolwmento A|_00|0 a D|fusa0_ e a indicava que a propostz\i
- 2012 da Economiada | Circulagdo; Apoio a | estava relacionada a
SEDAC Cultura Pro-cultura | Programagéo qualificagcdo do ambiente
RS FAC” Continuada em Espacos | sociocultural, a inclusdo
Culturais; Indicadores, | de grupos vulneraveis
Informacao e |elou & promocdo da
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Qualificacéao;

acessibilidade junto a
pessoa com deficiéncia.

Apoio a Programacédo
Continuada em Espacos
Culturais: projetos de
programacdo cultural a
ser desenvolvida
regularmente por pelo
menos 4 (quatro)
meses, em espagos
publicos ou privados,

Sim.

No critério “Rebatimentos
culturais e  sociais”,
indicava que a proposta
estava relacionada a
qualificagdo do ambiente
sociocultural, a inclusédo
de grupos vulneraveis
elou a promocdo da

Concurso favorecendo a formacédo | acessibilidade junto a
Edital “Desenvolvimento | do habito da frequéncia | pessoa com deficiéncia.
3/2012 da Economiada |ao espaco cultural;
2012 . C ~
- Cultura Pro-cultura | Apoio a Programagéo
SEDAC RS FAC - Continuada em Espacos
Prefeituras” Culturais: projetos de
programacdo cultural a
ser desenvolvida
regularmente por pelo
menos 4 (quatro)
meses, em espagos
publicos ou privados,
favorecendo a formagéo
do habito da frequéncia
ao espaco cultural.
Selecéo de 15 (quinze) | A programacao
projetos culturais de | contemplada no edital
prefeituras gue | deveria prever atividades
receberdo financiamento | inclusivas e de
do Pro-cultura RS Fundo | acessibilidade. Seguindo
de Apoio a Cultura | os critérios e pontuacdes
(FAC) para apoio a | estava previsto em
programacdo em feiras | “Rebatimentos culturais e
de livro. sociais”, indicava que a
proposta estava
relacionada a
qualificagdo do ambiente
Edital Edital de “Apoio a sociocultural, a inclysél_o
412012 Programagéo em de grupos vulneraveis
2012 Feiras de Livro e/lou a promogcdo da
SEI:_)AC Pré—cultura}RS acessibilidade jl_Jn_to a
FAC — Prefeituras” pessoa com deficiéncia.
Justificativa quanto a
gualificagdo do ambiente
sociocultural, a inclusédo
de grupos vulneraveis
e/ou a promocao da
acessibilidade junto a
portadores de
necessidades especiais.
A programacdo deveria
prever atividades
inclusivas e de
acessibilidade.
Edital !‘Eéj_nal de gor:jcursol * Sem previséo de
9/2012 io Grande do Sul - acessibilidade, pois nao
2012 — Pélo Audiovisual i
- Pro-cultura RS foi contemplada neste
SEDAC edital.

FAC
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Selecdo de projetos de

prefeituras para
qualificar instituicbes
museoldégicas que

receberado financiamento
do Pré-cultura RS Fundo
de Apoio a Cultura —
FAC

Sim.

Os projetos que se
destinem a um ou mais
dos seguintes objetivos

em unidades
museolégicas devem
adaptar espagos e
servigos para

acessibilidade. Seguindo
0s critérios e pontuacdes
estava previsto em
“Rebatimentos culturais e
sociais”, indicava que a

SEE?DItZuC Editql de Concurso propqsta estavz\;\
o 2012 Pro-cultura RS relacionada a
28/2012 FAC dos Museus qualificagdo do ambiente
sociocultural, a incluséo
de grupos vulneraveis
elou a promogcdo da
acessibilidade junto a
pessoa com deficiéncia.
Justificativa quanto a
qualificagdo do ambiente
sociocultural, a inclusédo
de grupos vulneraveis
elou a promogcdo da
acessibilidade junto a
portadores de
necessidades especiais.
12° Prémio lecine (PJ) — | Seguindo os critérios e
Corresponde a curtas- | pontuacdes estava
metragens  produzidos | previsto em
no Rio Grande do Sul, | “Rebatimentos culturais e
sendo pelo menos 1 | sociais”, indicava que a
(um) de produtor com | proposta estava
CEPC do interior do | relacionada a
Estado e pelo menos 1 | qualificagdo do ambiente
(um) projeto de diretor | sociocultural, a inclusdo
estreante; Plataforma | de grupos vulneraveis
RS de Mdusica (PJ) — | elou a promogdo da
Beneficia a selecdo de | acessibilidade junto a
projetos de festivais | pessoa com deficiéncia.
Edital Coneurso “Pro- independentes t hde Justificativa  quanto da
SEDAC cultura RS FAC | Musica que ja tenham | promog¢ao . a
o 2012 das Artes” pelo menos uma edicdo | acessibilidade Jgrj'fo as
no Rio Grande do Sul e | pessoas com deficiéncia.
41/2012 ;
que estejam
devidamente
cadastrados no

programa Plataforma RS

de Mdsica junto ao
Instituto  Estadual de
Musica (IEM). A

Plataforma RS de
Mdsica: programa de
incentivo a Festivais
Independentes de
Musica do Rio Grande
do Sul, entendendo-se
como tal aguelas
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iniciativas nao
provenientes do poder

publico, propostos e
desenvolvidos pela
sociedade civil
(associacgoes,
produtoras, coletivos,
cooperativas,

fundactes, ONGs), com
ou sem fins lucrativos.;
Incentivo as Artes
Visuais (PJ e PF) -
Corresponde a selecdo
de projetos de
exposi¢do, circulagdo e
intercAmbio,  pesquisa
para curadoria e edi¢é@o
de livros que
contemplem uma ou
mais linguagens das
artes visuais. e Prémio
leacen (PJ) -
Corresponde a selecdo
de projetos inéditos de
Circo, Danca e Teatro.
Prémio IEACen:
premiacdo para projetos
de pesquisa de inovacao
de linguagem de
praticas cénicas abertas
a experimentacbes e
hibridismos capazes de
impulsionar o processo
de construcdo de uma
identidade artistica
original no  cenario
artistico  estadual e
nacional, priorizando, no
conjunto, os projetos de

espetaculos que
proponham
investigacdes de

linguagem e novas
ocupacbes do espaco
cénico, bem como de
espagos alternativos ou
urbanos, entre outros.

Edital de Concurso

Edital . * Sem previsdo de
7/2013 Pro-cultura RS i acessibilidade, pois nédo
2013 FAC Processos . ’
- Culturais foi contemplada neste
SEDAC N edital.
Colaborativos
a) Artes cénicas: Circo; | Sim. Seguindo 0s
. Edital de Concurso | b) Artes cénicas: Danca; | critérios e pontuacdes
Edital p . . ' .
Desenvolvimento | c) Artes cénicas: Teatro; | estava  previsto  em
11/2013 : : : “ . :
_ 2013 da Economiada | d) Artes mt_egradas,_ e) Re_bf_itlme_ntqs culturais e
SEDAC Cultura Pro-cultura | Artes visuais: “Design” | sociais”, indicava que a
RS FAC” artistico; f) Artes visuais: | proposta estava
Artes graficas; g) Artes | relacionada a

visuais: Artes plasticas;

qualificacdo do ambiente
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h) Artes visuais:
Fotografia; i) Artesanato;
i) Audiovisual: Concurso;
k) Audiovisual: Eventos
de exibicéo; )]
Audiovisual: Novas
midias; m) Audiovisual:
Producédo de cinema em

curta ou média-
metragem; n)
Audiovisual:  Producéo
de cinema em longa-
metragem; 0)
Audiovisual:  Producgé&o
de video; p) Carnaval de
rua; q) Culturas

populares; r) Literatura:
Feira de livro; s)
Literatura: Impresséo de
livro, revista e outros; t)
Musica; u) Pesquisa e

documentacéao:
Patriménio cultural
imaterial; v) Registro

fonogréfico; w) Tradicao
e folclore.

sociocultural, a inclusédo
de grupos vulneraveis
elou a promocdo da
acessibilidade junto a
pessoa com deficiéncia.
Justificativa quanto a
qualificagdo do ambiente
sociocultural, a inclusédo
de grupos vulneraveis
elou a promocdo da
acessibilidade junto as
pessoas com deficiéncia
elou a promocdo de
acoes em Territérios de
Paz RS.

Fonte: Elaborado pela autora (2024)
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3 SECRETARIA DE ECONOMIA CRIATIVA DO DISTRITO FEDERAL E O
FUNDO DE APOIO A CULTURA — FAC/DF

Para entender a origem do fundo de cultura do Distrito Federal e as suas
transformacdes ao longo do tempo, € preciso se atentar ao contexto politico e
historico da época de sua criacdo. Desse modo, € correto observar o
desenvolvimento cultural de Brasilia na década de 1980, quando foi implementado
ndo apenas as areas culturais nas Administracdes Regionais, como também a
formacdo do Conselho de Cultura do DF. Brasilia foi construida nos anos 1960,
projetada por Oscar Niemeyer e Lucio Costa, com a proposta de ser uma cidade
moderna e planejada. O cenério cultural diversificado ficou bastante conhecido
quando a musica se tornou parte da identidade da cidade. Bandas como Legido
Urbana, Capital Inicial e Os Paralamas do Sucesso surgiram na cena musical
brasiliense na década de 1980. Desde entdo, Brasilia tem sido um polo cultural
importante e cada vez mais tem contribuido para uma programacao diversificada
com o passar dos anos.

O cenario politico pos-ditadura motivou o desenvolvimento cultural das
cidades satélites, que identificaram o descaso dos governos elitistas e
impulsionaram a iniciativas colaborativas em todas as esferas culturais. Em 1986,
ocorria a busca pela independéncia politica, mas somente a partir de 1986, a
populacdo do DF pbde votar para senador e deputado federal e somente apés a
promulgacdo da Constituicdo de 1988 as eleicbes para governador e deputado
distrital foram implementadas. Foi nesse contexto que a classe dominante iniciou as
praticas populistas na capital brasileira. O governo precisava de uma diferenciacao,
com acdes para a populacdo compreender que ndo mais se tratava de um governo

amparado pela ditadura militar.

Assim, foi nomeado José Aparecido para o GDF e Pompeu de Sousa para a
Secretaria de Educacdo e Cultura (era uma sé para as duas &areas).
Surgiu entdo o didlogo com o movimento cultural e, nesse periodo, 0s
militantes das diversas patentes passaram a agir de forma articulada para
confrontar com as politicas centristas. Defendia a publicacdo de editais para
gue todos pudessem concorrer aosrecursos e a participacdo de
representantes da comunidade nas comissdes de selecéo. Por isso, a partir
de 86, ocorreram os primeiros editais do DF justamente na &rea de artes
cénicas e aFETADIF e o sindicato dos profissionais de teatro e danca
participaram da comisséo de selecéo (CACA, 2011).
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O Fundo de Apoio a Cultura (FAC) como conhecemos hoje foi criado através
da Lei n® 158, de 29 de julho de 1991, e recebeu o nome de Fundo de Apoio a Arte e
da Cultura (FAAC) do Distrito Federal. Na ocasido, o interesse seria para que 0
fundo fosse um suporte da estruturacdo do fomento a cultura, destinado a prover
recursos a pessoas fisicas e juridicas domiciliadas no Distrito Federal para a difuséao
e incremento das atividades artisticas e culturais (DISTRITO FEDERAL, 1991).
Porém, em 1999, o FAAC foi alterado pela Lei Complementar n°® 267, de 15 de
dezembro de 1999, e no Art. 5° é posto:

Fica criado o Fundo de Apoio a Arte e a Cultura — FAAC, sob a
administracdo da Secretaria de Cultura, para captar e destinar recursos
para projetos artisticos e culturais que atendam as finalidades do Programa
de Apoio & Cultura — PAC, nas é&reas discriminadas no item anterior
(DISTRITO FEDERAL, 1999).

Assim, as mudancas no fundo cultural continuam ocorrendo nos anos
seguintes, fato este que volta a ser manifestado através da Lei Complementar n°
782, de 7 de outubro de 2008 (DISTRITO FEDERAL, 2008), que trata da mudanca
do nome tal e qual conhecemos hoje como Fundo de Apoio a Cultura, especificado
no Art. 1° sancionado na lei que diz: “O Fundo da Arte e da Cultura — FAAC, de que
trata o art. 5° da Lei Complementar n° 267, de 15 de dezembro de 1999, fica
transformado em Fundo de Apoio a Cultura — FAC, nos termos do art. 246, § 5°, da
Lei Organica do Distrito Federal” (DISTRITO FEDERAL, 2008).

O Fundo de Apoio a Cultura (FAC) foi fortalecido em 2008 pela emenda a Lei
Organica Distrital n® 52, de 29/04/2008, que incluiu o 85° ao art. 246, instituindo a
obrigacdo de que o Poder Publico mantenha o Fundo de Apoio a Cultura, fundo de
fomento as atividades culturais com dotacdo minima de trés décimos por cento da
receita corrente liquida do DF, tornando o FAC um dos maiores fundos de apoio a
cultura do pais. A selecdo dos projetos e iniciativas aptos a se beneficiarem de
recursos do Fundo de Apoio a Cultura é realizada via editais de chamamento
publico.

Desde a criagdo do FAC, até o ano 2010, o fundo era administrado por uma
coordenacao ligada ao Gabinete da Secretaria de Cultura, conforme Decreto N°
32.587, de 13 de dezembro de 2010.

Art. 1° A Secretaria de Estado de Cultura do Distrito Federal, 6rgdo de
direcdo superior, diretamente subordinada ao Governador do Distrito


https://www.sinj.df.gov.br/sinj/DetalhesDeNorma.aspx?id_norma=66808
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/DetalhesDeNorma.aspx?id_norma=66808
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Federal, compete:

| - Formular e executar a politica cultural do Distrito Federal;

Il - Propiciar o acesso a cultura, por meio da manutencdo dos bens,
espacos e instituicdes culturais do Distrito Federal;

[l - Incentivar a produgéo cultural do Distrito Federal, por meio do Fundo da
Arte e da Cultura e de incentivos fiscais

IV - Incentivar os programas de valorizac&o e profissionalizacdo dos artistas
e técnicos da area de cultura do Distrito Federal;

V - Promover, apoiar e patrocinar a producao de eventos artisticos, culturais
e cientificos do Distrito Federal; e

VI - Preservar a memdria cultural do Distrito Federal (DISTRITO FEDERAL,
2010).

Com a reestruturacado implantada na Secretaria de Cultura em 2011, o FAC
passou a integrar a estrutura da Subsecretaria de Fomento. Em uma publicacdo no
site Cultura de Classe, no dia 09 de julho de 2011, em um texto escrito por Carlos
Augusto Caca, sdo apresentados os movimentos ocorridos no Distrito Federal e a
histéria do FAC. Em um recorte do texto, fragmentos da Lei Complementar n® 267

séo extraidos, visando uma compreensdo mais ampla sobre o periodo.

Destacamos que o paragrafo sexto do art. 216 da Constituicdo Federal
prevé a destinagdo de até 0,5% dos tributos para fundos culturais e o
paragrafo primeiro prevé a colabora¢éo entre o Estado e a comunidade para
promover e proteger o patriménio cultural brasileiro”. Tudo isso fica mais
estruturado quando acrescentamos o caput do art. 215, que obriga o Estado
a garantir “a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes
da cultura nacional, e apoiard e incentivard a valorizacao e a difusdo das
manifestacées culturais”. O FAC tem um regulamento legal bastante
coerente com esses dispositivos constitucionais, especialmente pelos
seguintes motivos: conta com 0,3% da RCL; tem a participacdo da
comunidade no processo de selecdo de projetos; e tem como objetivos
proporcionar a todos os cidaddos os meios para o livre acesso as fontes de
arte e cultura e o pleno exercicio dos direitos artisticos e culturais;
preservar, apoiar, valorizar e difundir o conjunto das manifestacdes culturais
do DF e seus respectivos criadores; preservar bens materiais e imateriais do
Patrimbnio Histdrico e Artistico do DF; priorizar o produto artistico e cultural
do DF. Assim, no ambito legal, vemos que a legislacdo do FAC é bastante
ajustada a Constituico Federal (CACA, 2011).

A Subsecretaria de Fomento foi constituida em 2014 por trés diretorias e uma
assessoria técnica, além da interacdo direta com o Conselho de Administracdo do
FAC e o Conselho de Cultura do DF.
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Figura 3 — Organograma da Secretaria de Cultura (DF)
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Fonte: Diretoria de Indicadores Culturais (Luiz Henrique Femandes Souza) / Secreiana de Cultura do Disirto Federal

Fonte: Souza (2014, p. 9)

Assim, concluo a linha temporal a respeito das mudancas ocorridas na lei que
ampara o FAC/DF, para que vocé, leitor, acompanhe as movimentacGes descritas,
sem a ruptura dos fatos ocorridos neste que € parte do objeto de estudo desta
pesquisa.

A Secretaria de Estado de Cultura e Economia Criativa (SECEC) do Distrito
Federal fez recentemente um levantamento de dados realizado pela Diretoria de
Implementacdo de Modalidades de Fomento Cultural, e constatou o niumero de
projetos inscritos nos editais de selecéo projetos para receberem apoio financeiro do
FAC vem apresentando crescimento significativo nos dltimos anos. Apenas nos
editais lancados em 2022, foram inscritos mais de 2.800 projetos culturais.

No grafico 1, apresenta-se 0 numero de inscritos nas selecées do FAC no
periodo entre 2011 e 2022.
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Grafico 1 — Numero de Inscritos na Selecdo do FAC no periodo entre 2011 e 2022
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Fonte: Diretoria de Implementac¢do de modalidades de Fomento Cultural - DIMFC/SUFIC

Fonte: Diretoria de Implementagdo de modalidades de Fomento Cultura — DIMFC/SUFIC
(2022)16

Nesta pesquisa, especificamente neste capitulo, ndo tenho a pretensao de
entender o funcionamento como um todo da Secretaria de Economia Criativa do
Distrito Federal, por isso a ideia esta limitada a Subsecretaria de Fomento e
Incentivo Cultural e a Coordenacdo do Fundo de Apoio a Cultura.

Entendo que para compreender a dindmica de uma secretaria seria
necessario bem mais que um capitulo de uma pesquisa de dissertacdo, desse
modo, me atenho ao lugar de observacéo, ao levantar informacdes que aproximem
gestores e produtores culturais aos fatos que colaboram para a transformacao desta
secretaria que apresentou uma organizacao e atencéo diferenciada as questdes de
politicas inclusivas no Distrito Federal.

Até o periodo da realizagdo da pesquisa desta dissertacdo, Bartolomeu
Rodrigues & o Secretario de Estado de Cultura e Economia Criativa do Distrito
Federal. Pernambucano que reside em Brasilia desde 1978, é jornalista profissional,
formado pela Universidade de Brasilia (UnB), turma de 1982. Trabalhou no Jornal de
Brasilia, Diario da Manhd, O Globo e O Estado de S. Paulo, exercendo funcdes de
repoérter, coordenador de politica e diretor de redacéo. Foi presidente do Comité de
Imprensa do Palacio do Planalto (1986). Em 1989, foi eleito presidente do Sindicato

16 Disponivel em: https://www.cultura.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2023/04/SEI_GDF-110431308-
Edital.pdf. Acesso em: 20 mar. 2024.


https://www.cultura.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2023/04/SEI_GDF-110431308-Edital.pdf
https://www.cultura.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2023/04/SEI_GDF-110431308-Edital.pdf
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dos Jornalistas do Distrito Federal.

Na Subsecretaria de Fomento e Incentivo Cultural — SUFIC, encontra-se Jo&o
Roberto Moro, doutorando em Direito Administrativo no Largo S&o Francisco e
mestrando em Gestdo e Politicas Plblicas na FGV. E mestre em Politicas Plblicas
na Ameérica Latina pela Universidade de Oxford (2013), tendo como tema de sua
dissertacéo a centralizacéo de politicas de mobilidade urbana. Possui graduacédo em
Direito pela Faculdade de Direito do Largo de S&o Francisco da Universidade de
Sao Paulo em 2009. Também possui graduacdo em Relac¢des Internacionais na
PUC-SP.

E possivel encontrar diversos estudos relacionados ao financiamento e
fomento a Cultura no Brasil, bem como sobre outras formas de apoio ou incentivo as
atividades culturais, especialmente no que tange a realizacao de projetos. O mesmo
nao ocorre quando o tema é acessibilidade, em especial sobre acdes que tenham
como base o apoio financeiro dos fundos de cultura. Sendo assim, direcionar o olhar
deste capitulo da pesquisa para as mudancas ocorridas na criacdo dos editais e dos
avancos encontrados dentro de um aspecto temporal, baseado no recorte aqui
estabelecido, € um caminho para compreendermos 0s avan¢os promovidos em prol
da acessibilidade nesse fomento de incentivo a cultura.

Os fundos sao tratados aqui como uma ferramenta que auxilia na construcao
de novas percepcdes, aliadas as leis e decretos, amparando a mudanca de
paradigmas no cenario cultural. E importante frisar que o acesso aos fundos também
é limitado ao manejo por parte do proponente da ferramenta, ou seja, ndo é de
acesso efetivamente universal. Assim como ndo se pode dizer que “numa politica
orientada para o direito universal ndo é correto privilegiar com poucos recursos
disponiveis aqueles ‘melhores capacitados’, cuja ‘superioridade’ é resultado de
processos anteriores marcados por condi¢cdes desiguais” (LIMA; ORTELLADO,
2013, p. 373-374).

N&o se pode afirmar que tal acesso é plenamente democratico ou acessivel,
mas sem duvida se tornou uma ferramenta de fomento importante e precisa ser
revista constantemente para alcancar as demandas do mercado. Este estudo é
reflexo de constatacdo prévia de uma, entre muitas, das necessidades que podem
ser percebidas em nosso setor e que atravessam as fronteiras da invisibilidade
comunicacional e tecnoldgica, bem como diversas outras barreiras que impedem a

independéncia e maior engajamento individual da pessoa com deficiéncia,
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essencialmente no aspecto profissional.

A ideia do projeto de pesquisa, como ja foi dito, nasceu da percepcao de uma
auséncia, aqui representada pelas restritas acdes acessiveis, proposta por
proponentes nos editais de apoio a cultura no periodo de 2009 a 2022, sendo a
inclusdo de acBes uma obrigatoriedade imposta e replicada pelos mais diversos
setores da cultura, desde o reconhecimento até a aprovacgao do texto na Convencao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que no Decreto Legislativo n° 186,
de 09 de julho de 2008, e Protocolo Facultativo, assinados em Nova lorque,

estabelece:

Art. 1° Fica aprovado, nos termos do 8§ 3° do art. 5° da Constituigédo Federal,
o texto da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e de
seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova lorque, em 30 de marco de
2007. Paragrafo unico. Ficam sujeitos & aprovagdo do Congresso Nacional
quaisquer atos que alterem a referida Convencdo e seu Protocolo
Facultativo, bem como quaisquer outros ajustes complementares que, nos
termos do inciso | do caput do art. 49 da Constituicdo Federal, acarretem
encargos ou cCompromissos gravosos ao patriménio nacional. Os Estados
Partes da presente Convencdo [...]; v) Reconhecendo a importancia da
acessibilidade aos meios fisico, social, econébmico e cultural, & saude, a
educacéo e a informacédo e comunicacao, para possibilitar as pessoas com
deficiéncia o pleno gozo de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais; y) Convencidos de que uma convencao internacional geral e
integral para promover e proteger os direitos e a dignidade das pessoas
com deficiéncia prestara significativa contribuicdo para corrigir as profundas
desvantagens sociais das pessoas com deficiéncia e para promover sua
participacdo na vida econbmica, social e cultural, em igualdade de
oportunidades, tanto nos paises em desenvolvimento como nos
desenvolvidos [...] (BRASIL, 2008a).

A Convencéao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia se mostrou um
espelho para o que se entende enquanto aspectos de mudancgas — habitos e acdes —
gue contemplem a inclusdo. Para a cultura, torna-se um guia na elaboragcdo dos
projetos culturais, refletindo na obrigatoriedade de medidas para a democratizacao
do acesso aos bens culturais e servigos.

Os financiamentos e fomentos a cultura no Brasil modificaram o sistema e
tornaram tais medidas de democratizacdo um fator condicionante para a aprovacao
dos projetos na Lei Rouanet. Seguindo como um espelho, essa acdo € aferida
posteriormente nas leis municipais, estaduais e, consequentemente, nas instituicbes
privadas e suas imprescindiveis alteracdes.

A inclusdo de acdes destinadas as pessoas com deficiéncia, até entdo

severamente excluidas das mais diversas formas de lazer e vida em sociedade,
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foram sutilmente desbravando novos caminhos e acessos para um inevitavel (e
continuo) processo de inclusdo. Fica estabelecido no Decreto n® 5.761, de 27 de
abril de 2006:

Art. 27. Dos programas, projetos e acdes realizados com recursos
incentivados, total ou parcialmente, devera constar formas para a
democratizacdo do acesso aos bens e servigos resultantes, com vistas a: | -
Tornar os precos de comercializagdo de obras ou de ingressos mais
acessiveis a populagdo em geral; Il - Proporcionar condicdes de
acessibilidade a pessoas idosas, nos termos do art. 23 da Lei no 10.741, de
1° de outubro de 2003, e portadoras de deficiéncia, conforme o disposto no
art. 46 do Decreto no 3.298, de 20 de dezembro de 1999; IIl - Promover
distribuicao gratuita de obras ou de ingressos a beneficiarios previamente
identificados que atendam as condicdes estabelecidas pelo Ministério da
Cultura; e IV - Desenvolver estratégias de difusdo que ampliem o acesso.
Paragrafo Unico. O Ministério da Cultura podera autorizar outras formas de
ampliac@o do acesso para atender a finalidades nédo previstas nos incisos |
a IV, desde que devidamente justificadas pelo proponente nos programas,
projetos e a¢des culturais apresentados (BRASIL, 2006a).

Apesar do Decreto n® 5.761 mencionar a acessibilidade amparada pelo Art. 46
do Decreto n° 3.298, de 20 de dezembro de 1999, a medida ndo prevé a
acessibilidade intelectual e nem a mediagéo informadora e formadora de plateias. A
titulo de concluséo da citacéo, os principios do capitulo Il desse decreto esclarecem:

Art. 5° A Politica Nacional para a Integracao da Pessoa com Deficiéncia, em
consonancia com o Programa Nacional de Direitos Humanos, obedecera
aos seguintes principios; | - Desenvolvimento de agéo conjunta do Estado e
da sociedade civil, de modo a assegurar a plena integracdo da pessoa com
deficiéncia no contexto socioecondmico e cultural; 1l - Estabelecimento de
mecanismos e instrumentos legais e operacionais que assegurem as
pessoas portadoras de deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos
gue, decorrentes da Constituicdo e das leis, propiciam o seu bem-estar
pessoal, social e econdmico; e Il - respeito as pessoas portadoras de
deficiéncia, que devem receber igualdade de oportunidades na sociedade
por reconhecimento dos direitos que lhes sdo assegurados, sem privilégios
ou paternalismos (BRASIL, 1999b).

Em 25 de agosto de 2009, o Decreto n° 6.949 que trata sobre a promulgacéo

da Convencéao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu

7

Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de mar¢co de 2007, &

publicado com as devidas analises:

Considerando que o Congresso Nacional aprovou, por meio do Decreto
Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008, conforme o procedimento do § 3°
do art. 5° da Constituicdo, a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de
marco de 2007; Considerando que o Governo brasileiro depositou o
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instrumento de ratificacdo dos referidos atos junto ao Secretario-Geral das
NacBes Unidas em 1o de agosto de 2008; Considerando que os atos
internacionais em aprego entraram em vigor para o Brasil, no plano juridico
externo, em 31 de agosto de 2008; DECRETA: Art. 1° A Convencao sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo,
apensos por cOpia ao presente Decreto, serdo executados e cumpridos tao
inteiramente como neles se contém (BRASIL, 2009a).

Se em 2006 o Decreto n° 5.761 nos possibilita ter esperanca a respeito dos —
pequenos e NAo Menos importantes — avangos perceptiveis, entre juncdo cultura e
acessibilidade, hoje temos a exata nocao que a experiéncia ndo alcancava a todos
0S segmentos culturais, comunicacionais, estruturais, tecnolégicos e 0 mais
importante: a prépria pessoa com deficiéncia.

E dificil prever a quantidade exata de projetos que refletia o interesse em ser
afetado pela causa em prol da acessibilidade, ndo apenas em referéncia a pessoa
com deficiéncia e sim sendo uma necessidade de todos, no sentido da luta por
melhores condi¢bes sociais. Ao tornar-se uma obrigatoriedade, condicionada ao
atendimento as normas de acessibilidade, previstas no inciso | do art. 1° da Lei
Rouanet, a iniciativa coloca o produtor, gestor e investidor (patrocinador) em um
labirinto, em que a Unica alternativa é encontrar a saida. E nesse transitar que tais
agentes culturais necessitam se reinventar, caso contrario, correm o sério risco de
nao sobreviver durante o desafio.

Entre o periodo de 2009 até o ano de 2022, localizei um quantitativo de 389
projetos que receberam, ou nao, verba no mecanismo de mecenato, e que foram
encontrados no enderecgo eletrdnico do VERSALICY’, por meio da palavra-chave
“acessibilidade”, mais a data de inicio e término, a fim de delimitar a pesquisa. O site
nao disponibiliza muitas acdes especificas sobre os projetos, ndo havendo uma
linearidade na oferta das informacdes, tanto que algumas propostas ndo possuem
data de inicio ou fim da atividade, informacdes de arquivamento ou realizacdo do
projeto. O sistema peca pela falta de atualizacdo e fornecimento de dados que
possibilitam uma maior clareza e transparéncia da verba publica, fato constatado até

a conclusao desta pesquisa.

17 E um sistema do governo que possibilita a consulta aos dados do Sistema de Apoio as Leis de
Incentivo a Cultura — SALIC. Vale complementar a informag¢do explicando que o SALIC é uma
ferramenta de inclusao de projetos para aprovacao na Lei Rouanet. O projeto recebe um nimero de
registro, chamado de Pronac, e, ap0s aprovacdo da Proposta junto ao Ministério da Cultura, é
possivel visualizar as informacdes no VERSALIC.



101

Figura 4 — Organograma da Secretaria de Estado de Cultura e Economia Criativa
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3.1 EDITAIS DO FAC/DF E ACESSIBILIDADE

Os editais de financiamento publico possuem um papel fundamental no que

se refere a possibilidade de democratizar o acesso das producdes culturais a

viabilizar melhores condi¢cdes na realizacdo de projetos e, por conseguinte, na

relevancia que tais acdes culturais podem gerar no mercado de trabalho em que sao

oferecidas essas atividades.

A politica publica de cultura, no sentido moderno, nasce no pés-guerra com
0 objetivo declarado de proteger a cultura da forca deletéria do mercado,
criando subsidios diretos e indiretos e 6rgaos de selecéo da distribuicdo dos
recursos baseados no modelo cientifico de “revisdo pelos pares”, ou seja,
da realizacdo da selecdo por especialistas. Esse tipo de politica foi
constituido com o objetivo de levar o “melhor para o maior nimero”, na
expressdo consagrada de John Maynard Keynes, o que significa financiar a
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producéo cultural considerada de exceléncia e criar mecanismos de acesso
amplo a ela. O financiamento puUblico parte assim de uma légica de
subsidios, fornecendo recursos a atividades culturalmente relevantes que
precisam ser democratizadas e que ndo encontram sua sustentabilidade no
mercado (LIMA; ORTELLADO, 2013, p. 352).

Os editais lancados por um fundo de apoio a cultura apresentam
direcionamentos, normas técnicas, submissdo de documentos que comprovam a
idoneidade do proponente — sendo este apresentado por pessoa fisica ou juridica —,
bem como documentos pertinentes a fundamentacdo da proposta, muitas vezes
submetidos em formularios préprios do edital no qual o proponente esta
concorrendo. Além da documentacdo que faz referéncia a pessoas juridica ou fisica,
uma proposta com a descricdo das atividades contendo resumo, obijetivo,
justificativa, publico-alvo, estratégia de acdo, plano de trabalho — caso seja
necessario, planilha orcamentaria, histérico de atuacdo profissional, entre outras
comprovacdes que podem ser solicitadas durante o processo de avaliacéo. O critério
de analise transita por diversas etapas, que podem variar de acordo com as
especificacdes de cada edital de selecdo. Além disso, conta com a analise de
pareceristas que sao selecionados e convocados por meio dos editais publicos de
selecdo, divulgados especificamente para essa funcédo ou por meio de chamamento
direto, como um convite, desde que o profissional em questdo apresente experiéncia

comprovada na referida area de atuacao.

O subsidio muitas vezes cobre ndo apenas a diferenca entre os custos de
producdo e o que se consegue vender no mercado, mas financia a obra
como um todo, exigindo como contrapartida que ela seja oferecida
gratuitamente ou a um preco muito baixo. O resultado é uma politica de
financiamento publico de obras culturalmente relevantes que s&o ofertadas
gratuitamente ou a precos baixos sob a 6tica da democratizacdo do acesso.
A proposta vincula-se assim a uma perspectiva difusionista, que visa a
democratizacdo da alta cultura ou da cultura considerada legitima, sendo
esta definida a partir de critérios universais que as obras supostamente
encarnam (LIMA; ORTELLADO, 2013, p. 353).

Os projetos culturais apoiados pelo Fundo de Apoio a Cultura (FAC), no
periodo do recorte temporal desta pesquisa, ndo estdo restritos em uma Unica
modalidade. A proposta é trazer os direcionamentos previstos nos editais publicados
nos mais diversos segmentos e linguagens do Fundo de Apoio a Cultura de Brasilia.

A escolha pelo compartilhamento de tais informagcbes de maneira ampla tem a

intencdo de dar maior visibilidade aos requisitos obrigatorios para a contemplagéo
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das propostas beneficiadas por esse mecanismo de fomento. Desse modo,
apresentarei uma série de editais pesquisados que correspondem ao periodo de
2013 a 2022. Os anos que antecedem a este periodo ndo estédo disponibilizados em
formato digital em sua integralidade e o acesso a tais documentos ndo se mostrou
viavel, uma vez que, devido a mudanca de local de armazenamento, os documentos
em formato fisicos ndo puderam ser digitalizados.
No ano de 2013, o FAC/DF divulgou uma série de editais, conforme relaciono
logo abaixo:
e N° 02/2013 — FUNDO DE APOIO A CULTURA NA FINALIDADE CRIAC;AO
E PRODUCAO contempla as seguintes linguagens: Artes Visuais;
Audiovisual; Literatura; Musica; Radio. O valor total deste Edital é de R$
10.245.000,00 (dez milhdes, duzentos e quarenta e cinco mil reais)
(DISTRITO FEDERAL, 2013a).
e N° 04/2013 — FUNDO DE APOIO A CULTURA NA FINALIDADE DIFUSAO
E CIRCULACAO contempla as seguintes linguagens: a) Circuitos; | —
Museu Sonoro (Museu da Republica, Museu Vivo da Meméria Candanga,
Catetinho, Centro Cultural 3 Poderes); Il — Temporadas de Sol (Parques e
Pracas); Ill — Cultura nos Trilhos (pracas ou areas externas as estacfes de
metré da Rodoviaria, Feira do Guara, Praca do Relégio, Ceilandia); IV —
Espacos Teatrais (Teatro do Cruzeiro, Teatro do Guard, Teatro da Praca,
Teatro de Sobradinho); V — Biblioteca Viva; b) Diversidade/Acessibilidade; |
— Festejos do ciclo Natalino e Junino nas Regides Administrativas; Il — Para
a modalidade Apoio a eventos do calendario (ligados ao calendario cultural
do DF); Ill — Projetos de Acessibilidade a Obras Artisticas e Culturais; c)
Eventos Consolidados; | — Festas, Festivais e mostras com mais de 10
anos; Il — Festas, Festivais e mostras com mais de 5 anos; d) Panoramas; |
— Artes Visuais; Il — Cinema; Il — Cultura Popular e Circo; IV — Teatro; V —
Literatura; VI — Musica; f. Ocupacdo; | — Galeria Athos Bulcéo; Il —
Biblioteca Nacional de Brasilia . O valor total deste Edital é de R$
7.630.000,00 (sete milhdes, seiscentos e trinta mil reais) (DISTRITO
FEDERAL, 2013c).
e N° 05/2013 — FUNDO DE APOIO A CULTURA NA FINALIDADE
INDICADORES, INFORMACOES E QUALIFICACAO contempla as

seguintes linguagens: a) Todas as Areas e Linguagens Artisticas; | —
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Capacitacdo Local, Il — Capacitacdo Nacional e/ou Internacional; b) Arte e
Responsabilidade Social; | — Arte/responsabilidade social - Médulo 1, 1l —
Arte/responsabilidade social - Modulo I, 11l — Projeto Educativo para Danca

(formacao de plateia), IV — Projeto Educativo para Teatro (formacdo de
plateia), V — Projeto Educativo para Musica de Camara nas Escolas
(formacédo de plateia), VI — Projeto Educativo para Museu da Republica
(visita orientada), VII — Projeto Educativo para o Museu Histérico MVMC
(visita orientada), c) Patrim6nio Historico Material e Imaterial, | — Pesquisa
inventario de bem imaterial, d) Gestdo Cultural, | — Capacitacdo em
Elaboracéo e Gestdo de Projetos, Il — Pesquisa Aspectos Socioecondmicos
da Cultura. O valor total deste Edital é de R$ 5.210.000,00 (cinco milhdes,
duzentos e dez mil reais) (DISTRITO FEDERAL, 2013d).

e N° 06/2013 — FUNDO DE APOIO A CULTURA NA FINALIDADE
INOVACAO E TRANSVERSALIDADES contempla as seguintes
linguagens: a) Todas as areas; | — Projetos Mddulo | (Iniciantes) e Il —
Projetos Médulo Il. O valor total deste Edital é de R$ 1.575.000,00 (um
milhdo, quinhentos e setenta e cinco mil reais) (DISTRITO FEDERAL,
2013e).

e N° 07/2013 — FUNDO DE APOIO A CULTURA NA FINALIDADE
MONTAGEM DE ESPETACULOS contempla as seguintes linguagens: a)
Musica, | — Apoio para montagem de Operas e Musicais — Médulo |, Il —
Apoio para montagem de Operas e Musicais — Modulo 1I, b) Projetos das
linguagens de Circo, Cultura Popular, Danca e Teatro; | — Montagem de
Espetaculo Iniciante, Il — Montagem de Espetaculo Iniciante Modulo |, Il —
Montagem de Espetaculo Iniciante Mddulo Il. O valor total deste Edital é de
R$ 7.180.000,00 (sete milhdes, cento e oitenta mil reais) (DISTRITO
FEDERAL, 2013f).

e N° 08/2013 — FUNDO DE APOIO A CULTURA NA FINALIDADE
REGISTRO E MEMORIA contempla as seguintes linguagens: a) Todas as
Areas, exceto Literatura e Patriménio — | — Publicacdes/registro (CD, livro,
site), Il — Impressédo de Catalogo e Livro de Pesquisa; b) Literatura, | —
Impresséao de livros; Il — Impresséo de livros - Modulo |, Il — Impresséo de
livros — Mdodulo 1l, c¢) Patriménio Histérico Material e Imaterial, | —

Digitalizacdo e/ou tratamento de acervos bibliograficos e gréficos, Il —
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Projeto de

disponibilizacéo de acervo. O valor total deste Edital é de R$ 2.460.000,00

(dois milhdes, quatrocentos e sessenta mil reais) (DISTRITO FEDERAL,

2013g).

Nessa relacdo de projetos publicados no ano de 2013, é possivel dar

destaque aos requisitos previstos para as propostas beneficiadas poderem ser

contempladas com acdes direcionadas a acessibilidade, conforme é possivel

acompanhar no Quadro 8 abaixo:

Quadro 8 — Previsibilidade da Acessibilidade nos Editais de Apoio Financeiro com o Fundo

de Apoio a Cultura

PRODUCAO
FEDERAL, 2013a).

(DISTRITO

Ano Edital Selecao Publica de Projetos Linguagem
FUNDO DE APOIO A CULJ'URA
2013 | N° 02/2013 NA FINALIDADE CRIACAO E |Artes Visuais; Audiovisual; Literatura; Muasica;

Radio.

Acessibilidade prevista

Contrapartidas sociais (artistico-cultural): trata-se de a¢bes de democratizacdo e/ou acessibilidade
dos bens e servicos culturais desenvolvidos pelo projeto contemplado, tais como: realizagdo de
apresentagéo gratuita do espetaculo, fora dos previstos no orgamento; oficinas de capacitacéo; e
distribuicAo de exemplares de obra publicada, distinta do objeto do projeto, observando-se os
requisitos especificos das modalidades.

2013

N° 03/2013

FUNDO DE APOIO A CULTURA
NA FINALIDADE
DIFUSAO E CIRCULACAO
(DISTRITO FEDERAL, 2013b).

a) Circuitos; | — Museu Sonoro (Museu da
Republica, Museu Vivo da Memoéria
Candanga, Catetinho, Centro Cultural 3
Poderes); Il — Temporadas de Sol (Parques e
Pracas); Ill — Cultura nos Trilhos (pragas ou

areas externas as estacbes de metrd da
Rodoviaria, Feira do Guar4, Praca do
Reldgio, Ceilandia); IV — Espacos Teatrais
(Teatro do Cruzeiro, Teatro do Guara, Teatro
da Praca, Teatro de Sobradinho); V -
Biblioteca Viva; b)
Diversidade/Acessibilidade; | — Festejos do
ciclo Natalino e Junino nas Regides
Administrativas; Il — Para a modalidade Apoio
a eventos do calendario (ligados ao
calendario cultural do DF); Ill — Projetos de
Acessibilidade a Obras Artisticas e Culturais;
c) Eventos Consolidados; | — Festas,
Festivais e mostras com mais de 10 anos; Il —
Festas, Festivais e mostras com mais de 5

anos; d) Panoramas; | — Artes Visuais; Il —
Cinema; Ill — Cultura Popular e Circo; IV —
Teatro; V - Literatura; VI — Mdsica; c)
Ocupacdo; | — Galeria Athos Bulcéo; Il —

Biblioteca Nacional de Brasilia.
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Acessibilidade prevista

Linha especifica de incluséo de projetos: b) Diversidade/Acessibilidade que contempla — Festejos
do ciclo Natalino e Junino nas Regides Administrativas; Apoio a eventos do calendario (ligados ao
calendario cultural do DF) e Acessibilidade a Obras Artisticas e Culturais;

6 DOS REQUISITOS GERAIS DOS PROJETOS E PRODUTOS ARTISTICOS ORIGINADOS DOS
PROJETOS

6.1 — Os projetos deverdo estar enquadrados em uma ou mais das seguintes politicas: a) ampliacao
das possibilidades de circulagdo, difusdo e acessibilidade a servicos e bens culturais do DF,
incentivando a prética de precos acessiveis;

ltem 7.7 — Os tipos de contrapartida sdo: b) sociais (artistico-cultural): trata-se de acbes de
democratizacdo e/ou acessibilidade dos bens e servicos culturais desenvolvidos pelo projeto
contemplado, tais como realizacdo de apresentacdo gratuita do espetéaculo, fora dos previstos no
orcamento, oficinas de capacitagdo e distribuicdo de exemplares de obra publicada, distinta do
objeto do projeto, observando-se os requisitos especificos das modalidades.

Para a modalidade Projetos de Acessibilidade a Obras Artisticas e Culturais: | — Essa modalidade se
destina a projetos que promovam a acessibilidade de pessoas com deficiéncia a obras artisticas e ao
patrimdnio histérico e artistico do Distrito Federal; Il — Sdo exemplos de a¢bes nessa modalidade:
legendagem de filmes, interpretacdo em libras, instalacdo de placas e indicadores em braile,
treinamento de equipe receptiva de eventos culturais para atendimento de pessoas com deficiéncia,
entre outros;

a) Circulacdo, Apoio a Temporada e
Multidrea das linguagens de Danca, Circo,
Cultura Popular e Teatro; | — Circula¢do DF
e Entorno; Il — Circulagdo Regional; Il —
Circulagcdo Nacional; IV — Apoio a
Temporada; V — Multiarea; b) Realizacdo de
FUNDO DE APOIO A CULTURA | Eventos das linguagens de Danca, Circo,

o NA FINALIDADE | Cultura Popular, Literatura, Mdsica e

20131 N°0472013 | i cysio E CIRCULACAO | Teatro; c) Artes Visuais; | — Projetos
(DISTRITO FEDERAL, 2013c). (coletivos, individuais, intervencdes urb.); Il —

Prémios e Salbes Modulo I; Il — Prémios e

Saldes Modulo 1lI; d) Cinema; | -

Lancamento de Longa Metragem; Il —
Festivais e mostras, no Cine Brasilia; Il
Circulacdo DF e Entorno, IV -
Autoracdo/replicagem longa, média ou
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conjunto de curtas; d) Cultura Popular; | —
Festas e Celebracdes; Il — Festivais,
encontros, mostras e calendario continuado
de celebracdes tradicionais; €) Literatura; | —
Lancamento e distribuicdo de livro; Il —
Projetos de incentivo a leitura em midias; Ill —
Mediagdo de Leitura; IV — Contagdo de
Historias; f) Operas e musicais; g) Masica, |
— Circulacdo DF e Entorno; Il — Circulacao
Nacional; Il — Circuito de Feiras, IV -
Lancamento e Distribuicdo de CD/DVD.

Acessibilidade prevista

6 DOS REQUISITOS GERAIS DOS PROJETOS E PRODUTOS ARTISTICOS ORIGINADOS DOS
PROJETOS

6.1 — Os projetos deverdo estar enquadrados em uma ou mais das seguintes politicas: a) ampliagédo
das possibilidades de circulagédo, difusdo e acessibilidade a servicos e bens culturais do DF,
incentivando a pratica de precos acessiveis;

ltem 7.7 — Os tipos de contrapartida sd@o: b) sociais (artistico-cultural): trata-se de ag¢fes de
democratizagdo e/ou acessibilidade dos bens e servicos culturais desenvolvidos pelo projeto
contemplado, tais como realizagdo de apresentagdo gratuita do espetaculo, fora dos previstos no
orcamento, oficinas de capacitagdo e distribuicdo de exemplares de obra publicada, distinta do
objeto do projeto, observando-se os requisitos especificos das modalidades.

a) Todas as Areas e Linguagens Artisticas

| — Capacitacdo Local, Il — Capacitacdo
Nacional e/ou Internacional; b) Arte e
Responsabilidade Social; I -

Arte/responsabilidade social - Modulo |1, 1l —
Arte/responsabilidade social - Mddulo I, 11l —
Projeto Educativo para Danca (formacdo de
plateia), IV — Projeto Educativo para Teatro
(formacéo de plateia), V — Projeto Educativo
para Musica de Camara nas Escolas
(formacéo de plateia), VI — Projeto Educativo
para Museu da Republica (visita orientada),
VIl — Projeto Educativo para o Museu
Histérico MVMC (visita orientada); c)
Patriménio Histérico Material e Imaterial, |
— Pesquisa inventario de bem imaterial; d)
Gestdo Cultural, | — Capacitacdo em
Elaboragcdo e Gestdo de Projetos, Il —
Pesquisa Aspectos Socioecondmicos da
Cultura.

FUNDO DE APOIO A CULTURA
NA FINALIDADE
2013 | N° 05/2013 | INDICADORES, INFORMACOES
E QUALIFICACAO (DISTRITO
FEDERAL, 2013d).

Acessibilidade prevista

ltem 7.7 - Os tipos de contrapartida sdo: b) sociais (artistico-cultural): trata-se de ac¢bes de
democratizacdo e/ou acessibilidade dos servigos culturais desenvolvidos pelo projeto contemplado,
tais como realizacdo de apresentacdo gratuita do espetaculo, fora dos previstos no orcamento,
oficinas de capacitacao e distribuicdo de exemplares de obra publicada, distinta do objeto do projeto,
observando-se os requisitos especificos das modalidades.

FUNDO DE APOIO A CULTURA
NA FINALIDADE
2013 | N° 06/2013 | INOVACAO E
TRANSVERSALIDADES
(DISTRITO FEDERAL, 2013e).

a) Todas as areas: | — Projetos Modulo |
(Iniciantes) e Il — Projetos Méodulo I

Acessibilidade prevista

ltem 7.7 - Os tipos de contrapartida sdo: b) sociais (artistico-cultural): trata-se de acbes de
democratizacdo e/ou acessibilidade dos servigos culturais desenvolvidos pelo projeto contemplado,
tais como realizacdo de apresentacdo gratuita do espetaculo, fora dos previstos no orcamento,
oficinas de capacitacao e distribuicdo de exemplares de obra publicada, distinta do objeto do projeto,
observando-se os requisitos especificos das modalidades.
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a) Mdsica, | — Apoio para montagem de
Operas e Musicais — Mddulo |, Il — Apoio para
FUNDO DE APOIO A CULTURA | montagem de Operas e Musicais — Médulo I
NA FINALIDADE | b) Projetos das linguagens de Circo,
2013 | N°07/2013 | MONTAGEM DE | Cultura Popular, Danca e Teatro; | -
ESPETACULOS (DISTRITO | Montagem de Espetaculo Iniciante, Il —
FEDERAL, 2013f). Montagem de Espetaculo Iniciante Mddulo I,
[l — Montagem de Espetaculo Iniciante
Mdodulo 1.

Acessibilidade prevista

ltem 7.7 — Os tipos de contrapartida sdo: b) sociais (artistico-cultural): trata-se de acbes de
democratizacdo e/ou acessibilidade dos servigos culturais desenvolvidos pelo projeto contemplado,
tais como realizacdo de apresentacao gratuita do espetaculo, fora dos previstos no orgcamento,
oficinas de capacitacdo e distribuicdo de exemplares de obra publicada, distinta do objeto do projeto,
observando-se os requisitos especificos das modalidades.

a) Todas as Areas, exceto Literatura e

Patrimdnio - | — Publica¢des/registro (CD,

livro, site), Il — Impressao de Catalogo e Livro

FUNDO DE APOIO A CULTURA c_ie Pgsqwsa; b) Llferatura, | — Impressao de

NA EINALIDADE livros; Il — Impresséao de livros - Médulo I, Il —

2013 | N°08/2013 Impressdo de livros - Mddulo |II, c¢)

REGISTRO E MEMORIA

(DISTRITO FEDERAL, 2013g). Patrimonio Histdrico Material e Imaterial, |

— Digitalizacéo e/ou tratamento de acervos
bibliograficos e graficos, Il — Restauro de
Obras Artisticas e Museoldgicas, Il — Projeto
de disponibilizacdo de acervo.

Acessibilidade prevista

ltem 7.7 - Os tipos de contrapartida sdo: b) sociais (artistico-cultural): trata-se de acgbes de
democratizacdo e/ou acessibilidade dos servigos culturais desenvolvidos pelo projeto contemplado,
tais como realizacdo de apresentacdo gratuita do espetaculo, fora dos previstos no or¢camento,
oficinas de capacitacéo e distribuicdo de exemplares de obra publicada, distinta do objeto do projeto,
observando-se os requisitos especificos das modalidades.

8 DOS REQUISITOS ESPECIFICOS DOS PROJETOS E PRODUTOS ARTISTICOS E CULTURAIS
a) Para a modalidade Publicacdes/registro (CD, livro, site);

No caso de site, deve permanecer comprovadamente acessivel na internet por, no minimo, 12
meses;

Fonte: Elaborada pela autora (2024)

Em 2014, foram publicados quatro blocos de editais no Fundo de Apoio a
Cultura do Distrito Federal, sendo contemplados no bloco 1: a producédo e gravacéo
com obra finalizada no suporte CD, podendo as musicas serem ou nao inéditas, no
valor total de R$ 1.050.000,00 (um milh&o e cinquenta mil reais); apoio as propostas
de impressao de livros, revistas e catalogos ja finalizados, ainda ndo publicados, ou
reeditados no valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais); e apoio as propostas de
montagem inédita de espetaculos, ainda que a obra-base que sera utilizada na
montagem nado seja inédita, das linguagens de Circo, Cultura Popular, Danca e
Teatro, no valor de R$ 5.900.000,00 (cinco milhées e novecentos mil reais).

Para o bloco 2, o edital contemplou propostas enquadradas nas seguintes

linguagens, areas e modalidades: Circo; Cultura Popular; Danca; Teatro; Eventos
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Consolidados; Danca; Cinema; Circo; Cultura Pop; Literatura; Masica; Teatro; Artes
Visuais; Circuitos; Cultura Popular; Operas; e Musicais. O valor total desse edital é
de R$ 14.820.000,00 (quatorze milhdes, oitocentos e vinte mil reais). O Fundo de
Apoio a Cultura também contempla nesse mesmo bloco Registro e Memdéria, nas
areas de publicacbes/registro (livro, site, catalogo), e Patriménio Histérico Material e
Imaterial, no valor de R$ 800.000,00 (oitocentos mil reais).

No bloco 3, foi previsto o enquadramento nas seguintes linguagens, areas e
modalidades: Cinema e produc¢des audiovisuais com Apoio do Fundo Setorial do
Audiovisual — FSA, vinculado a ANCINE, sendo o valor total desse edital R$
18.290.000,00 (dezoito milhdes, duzentos e noventa mil reais). Ainda nesse bloco,
houve a incluséo de Criagédo e Produgédo, com propostas enquadrados nas seguintes
linguagens, areas e modalidades: Musica e Operas e Musicais no valor de R$
2.600.000,00 (dois milnGes e seiscentos mil reais); Indicadores, Informacdes e
Qualificacdo contemplando diversas areas incluindo Ensino da Arte (Teatro, Danca e
Musica) e Patriménio Histérico Material e Imaterial no valor de R$ 1.630.000,00 (um
milh&o, seiscentos e trinta mil reais); Inovacdo e Transversalidades também esta
presente neste bloco e o edital dispbe de valor total de R$ 3.430.000,00 (dois
milhdes, quatrocentos e trinta mil reais). A modalidade Registro e Memoria encerra o
bloco, trazendo publicacdes/registro (livro, site, catalogo) e projetos de pesquisa
musical direcionados ao Patriménio Historico Material e Imaterial no valor total de R$
600.000,00 (seiscentos mil reais).

E para finalizar o ano de 2014, no bloco 4: Manutencéo de Grupos e Espacos
Culturais, com valor total estimado de R$ 4.500.000,00 (quatro milhdes e quinhentos

mil reais).

Quadro 9 — Previsibilidade da Acessibilidade nos Editais de Apoio Financeiro Com o Fundo

de Apoio a Cultura

Ano Edital Selecdo Publica de Projetos Linguagem

FUNDO DE APOIO A CULTURA |Criacéo e Producdo - Apoio as propostas
NA de producdo e gravacdo com obra
FINALIDADE REGISTRO E |finalizada no suporte CD, podendo as
MEMORIA - “PREMIO CASSIA | masicas ser ou ndo inéditas, mas devendo
ELLER” (DISTRITO FEDERAL, |ser a conformacdo das faixas e a
2014a). interpretacao inéditas.

2014 | N° 02/2014

Acessibilidade prevista

6 DAS CONTRAPARTIDAS
6.5 Apenas serao aceitas contrapartidas sociais (artistico-cultural), que
sdo aquelas relativas a acdes de democratizacdo e/ou acessibilidade dos bens e servicos culturais
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desenvolvidos pelo projeto contemplado, tais como realizacdo de apresentacdo gratuita do
espetaculo, fora dos previstos no orcamento e oficinas de capacitacéo.

FUNDO DE APOIO A CULTURA
NA Registro e Memoria - propostas de
FINALIDADE REGISTRO E | impresséo de livros, revistas e catalogos ja
MEMORIA - “PREMIO CASSIANO |finalizados, ainda n&o publicados, ou
NUNES” (DISTRITO FEDERAL, |reeditados.

2014b).

2014 | N° 03/2014

Acessibilidade prevista

6 DAS CONTRAPARTIDAS

6.5 Apenas serao aceitas contrapartidas sociais (artistico-cultural), que
sdo aquelas relativas a acdes de democratizacdo e/ou acessibilidade dos bens e servicos culturais
desenvolvidos pelo projeto contemplado, tais como realizacdo de apresentacdo gratuita do
espetaculo, fora dos previstos no orcamento e oficinas de capacitacao.

Montagem inédita de Espetaculos, ainda
gque a obra-base que sera utlizada na

FUNDO DE APOIO A CULTURA ~ . L
montagem ndo seja inédita, das

NA . .
2014 | N° 04/2014 | FINALIDADE MONTAGEM DE :'annuigenz d$ea(t:r'éco’ Cgr?sltil(;:l’a dzgp“'zg
ESPETACULOS (DISTRITO ¢ '

linguagens predominantes nas propostas,
enquadradas nas seguintes modalidades:
a) Médulo | e b) Médulo II.

FEDERAL, 2014c).

Acessibilidade prevista

6 DAS CONTRAPARTIDAS

6.5 Apenas serao aceitas contrapartidas sociais (artistico-cultural), que
séo aquelas relativas a agcdes de democratizacéo e/ou acessibilidade dos bens e servigos culturais
desenvolvidos pelo projeto contemplado, tais como realizacdo de apresentacdo gratuita do
espetaculo, fora dos previstos no orcamento e oficinas de capacitacéo.

Difusédo e Circulagdo - a) Circo, Cultura

Popular, Danca, Teatro; | — Circulacdo DF
e Entorno; Il — Circulagéo Regional, Il —
Circulagdo Nacional, IV — Apoio a

Temporada, b) Eventos Consolidados
| — Festas, Festivais e mostras com mais
de 10 anos, Il — Festas, Festivais e
mostras com mais de 5 anos, ¢) Danga,
Cinema, Circo, Cultura Pop., Literatura,

MUsica, Teatro; | — Eventos (mostras e

festivais) Médulo I, Il — Eventos (mostras e

festivais) Modulo Il, 1l — Eventos (mostras

FUNDO DE APOIO A CULTURA | e festivais) Modulo IlI, d) Artes Visuais; | —

o NA FINALIDADE DIFUSAO E |Exposi¢cbes/instalacbes (coletivos,

2014 |N° 05/2014 CIRCULACAO (DISTRITO | individuais, inter. urb.), Il -
FEDERAL, 2014d). Exposi¢des/instalacdes (coletivos,

individuais, inter. urb.), Ill — Exposicbes

Galeria Athos Bulcdo; IV — Prémios,

Saldes — Moédulo |, V — Prémios, Saldes -
Mddulo I, e) Circuitos | — Circuitos Primeira
Infancia; Il — Circuitos de Feiras, Il -
Biblioteca Viva, f) Cultura Popular; | —
Festas e Celebracdes Tradicionais, Il —
Calendéario continuado de celebractes
tradicionais, g) Operas e Musicais, h)
Musica — | — Circulagdo DF e Entorno, Il —
Circulagdo Nacional, Ill — Lancamento e
Distribuicdo de CD/DVD.

Acessibilidade prevista

5 DOS ASPECTOS GERAIS DAS PROPOSTAS
5.3 As propostas deverdo estar de acordo com uma ou mais das seguintes politicas: a) Ampliacdo
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das possibilidades de circulacéo, difuséo e acessibilidade
a servicos e bens culturais do DF, incentivando a pratica de precos acessiveis.

6 DAS CONTRAPARTIDAS

6.5 Apenas serdo aceitas contrapartidas sociais (artistico-cultural), que sédo aquelas relativas a acdes
de democratizac@o e/ou acessibilidade dos bens e servigos culturais desenvolvidos pelo projeto
contemplado, tais como realizagdo de apresentagdo gratuita do espetaculo, fora dos previstos no
orcamento e oficinas de capacitacao.

8 DA ANALISE DO MERITO CULTURAL DAS PROPOSTAS E DA HABILITACAO

¢) Quesitos Técnicos e Sociais - as propostas serdo avaliadas e pontuadas de acordo com os
seguintes itens: Ill — Acessibilidade: a analise devera avaliar e valorar presenca de acdes que
busquem a inclusdo de pessoas com deficiéncia e dificuldade de mobilidade. A realizacdo de
eventos em espacos que possuem elementos de acessibilidade ndo sera considerada para fins de
pontuacdo nesse guesito.

Registro e Memoéria — a) Todas as Areas
I — Publicagdes/registro (livro, site,
catalogo) e b) Patrimbnio Histérico Material
e Imaterial: | — Projetos de pesquisa
musical.

FUNDO DE APOIO A CULTURA
NA FINALIDADE REGISTRO E
MEMORIA (DISTRITO FEDERAL,
2014e).

2014 | N° 06/2014

Acessibilidade prevista

6 DAS CONTRAPARTIDAS

6.5 Apenas serao aceitas contrapartidas sociais (artistico-cultural), que
séo aquelas relativas a agcdes de democratizacéo e/ou acessibilidade dos bens e servigos culturais
desenvolvidos pelo projeto contemplado, tais como realizacdo de apresentacdo gratuita do
espetaculo, fora dos revistos no orgamento e oficinas de capacitagéo.

7 DOS REQUISITOS ESPECIFICOS DAS MODALIDADES

7.1 Para 0s projetos de Circo, Cultura Popular, Danca, Teatro, 0s
requisitos especificos sdo: VIl — No caso de site, deve permanecer comprovadamente acessivel
na internet por, no minimo, 12 meses.

Criacdo e Producdo — a) Cinema; | —
Desenvolvimento de Projeto de
Cinematografico para Longa ou TV, Il —
Producdo de obra audiovisual com

finalizacdo, 1l — Producdo de obra
audiovisual com finalizagcdo (primeira
infancia), IV - Producdo de obra

audiovisual em HD Estreantes, V -
. Producdo de Longa Documentério e VI —
FUNDO DE APOIO A CULTURA |Producdo de Longa de Ficcdo. b)

2014 | N° 07/2014 NA FINALIDADE CRIAGCAO E |Audiovisual com Apoio do Fundo Setorial

PRODUCAO - AUDIOVISUAL |[do Audiovisual — FSA, vinculado a
(DISTRITO FEDERAL, 2014f). ANCINE, | — Produc¢éo de Longa de Ficcao
para exibicdo no circuito de salas
de cinema — Mddulo I; Il — Producao de

Longa de Ficcdo para exibicdo no circuito
de salas de cinema — Moddulo I, 1l —
Producdo de Longa Documentario para
salas de cinema, IV — Produgdo de
DOCTV e V - Complementacdo a
producdo de obras cinematograficas de
longa—metragem.

Acessibilidade prevista

5 DOS ASPECTOS GERAIS DAS PROPOSTAS

5.4 As propostas deverdo estar de acordo com uma ou mais das seguintes politicas: a) Ampliacdo
das possibilidades de circulacédo, difusdo e acessibilidade a servicos e bens culturais do DF,
incentivando a pratica de precos acessiveis;

5.19 A cépia final da obra audiovisual entregue para fins de Depdsito Legal, em sistema digital de
alta definicdo, dever4d conter necessariamente dispositivos de legendagem descritiva e
audiodescricdo que assegurem a acessibilidade por pessoas com deficiéncia auditiva e visual.

6 DAS CONTRAPARTIDAS
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6.5 Apenas serao aceitas contrapartidas sociais (artistico-cultural), que séo aquelas relativas a acdes
de democratizacdo e/ou acessibilidade dos bens e servicos culturais desenvolvidos pelo projeto
contemplado, tais como realizagdo de apresentagdo gratuita do espetaculo, fora dos previstos no
orcamento e oficinas de capacitacéo.

a) Muasica; | — Gravacdo de Album
(excecdo CD), Il — Gravacéo de DVD, Il —
Gravacdo de Videoclipe; b) Operas e
Musicais; | — Montagem de Operas e
Musicais.

FUNDO DE APOIO A CULTURA
NA FINALIDADE CRIACAO E
PRODUCAO (DISTRITO
FEDERAL, 2014g).

2014 | N° 08/2014

Acessibilidade prevista

5 DOS ASPECTOS GERAIS DAS PROPOSTAS

a) Ampliacdo das possibilidades de circulagdo, difusdo e acessibilidade a servi¢cos e bens culturais
do DF, incentivando a pratica de precos acessiveis.

6.5 Apenas serdo aceitas contrapartidas sociais (artistico-cultural), que sédo aquelas relativas a acdes
de democratizac@o e/ou acessibilidade dos bens e servigos culturais desenvolvidos pelo projeto
contemplado, tais como realizacdo de apresentacdo gratuita do espetéculo, fora dos previstos no
orcamento e oficinas de capacitacao.

8 DA ANALISE DO MERITO CULTURAL DAS PROPOSTAS E DA HABILITACAO

Il - Aderéncia a Politicas Publicas (acessibilidade, meio ambiente, promog¢é&o a saude e qualidade de
vida, LGBT, igualdade racial e género, combate a pobreza): a andlise devera avaliar e valorar se a
proposta destina-se ou contribui para implementar as politicas publicas estabelecidas no ambito do
Distrito Federal, para as seguintes teméticas: acessibilidade a pessoas com deficiéncia, promocao
da consciéncia de preservagdo do meio ambiente, promog¢éo a saude e qualidade de vida, promog¢éo
dos direitos dos LGBT, promoc¢éo da igualdade racial e género e combate a pobreza, devendo, na
proposta, o proponente demonstrar a adequacdo a uma ou mais das politicas aqui indicadas.

Indicadores, Informacgfes e Qualificacdo —
a) Todas as Areas; | — Capacitacéo local, I
— Capacitac@o nacional e/ou internacional;
b) Ensino da Arte (Teatro, Danca e
Musica) e c) Patriménio Histérico Material
e Imaterial

FUNDO DE APOIO A CULTURA
NA FINALIDADE INDICADORES,
INFORMACOES E QUALIFICACAO
(DISTRITO FEDERAL, 2014h).

2014 | N° 09/2014

Acessibilidade prevista

6 DAS CONTRAPARTIDAS

6.5 As contrapartidas poderdo ser de trés tipos: a) artistico-sociais: trata-se de acdes de
democratizacdo e acessibilidade dos bens e servicos culturais desenvolvidos pelo projeto
contemplado, tais como realizagdo de apresentacdo gratuita do espetaculo, fora do previsto no
orcamento, oficinas de capacitacdo e distribuicdo de exemplares da obra publicada, observando-se
0s requisitos especificos, ndo podendo se confundir com o objeto das modalidades;

8 DA ANALISE DO MERITO CULTURAL DAS PROPOSTAS E DA HABILITACAO

c) Quesitos Técnicos e Sociais - as propostas serdo avaliadas e pontuadas de acordo com os
seguintes itens: Il - Acessibilidade: a andlise deverd avaliar e valorar presenga de acdes que
busquem a inclusdo de pessoas com deficiéncia e dificuldade de mobilidade. A realizacdo de
eventos em espagos que possuem elementos de acessibilidade néo sera considerada para fins de
pontuacdo nesse quesito;

FUNDO DE APOIO A CULTURA

2014

N° 10/2014

NA

FINALIDADE INOVACAO E
TRANSVERSALIDADES
(DISTRITO FEDERAL, 2014i).

Inovacdo e Transversalidades — a) Todas
as areas: | — Projetos de pequeno porte; Il
— Projetos de médio porte e Ill — Projetos
de grande porte

Acessibilidade prevista

6 DAS CONTRAPARTIDAS

6.5 Apenas serao aceitas contrapartidas sociais (artistico-cultural), que
sd@o aquelas relativas a acdes de democratizacdo e/ou acessibilidade dos bens e servicos culturais
desenvolvidos pelo projeto contemplado, tais como realizacdo de apresentacdo gratuita do
espetaculo, fora dos previstos no orcamento e oficinas de capacitacéo;

7 DOS REQUISITOS ESPECIFICOS DAS MODALIDADES

7.1 A andlise e selecdo das propostas, quanto ao mérito cultural, sera realizada por Comissdo
Técnica, cujos membros serdo devidamente credenciados nos termos do Edital 1/2014, com a
atribuicdo fundamentada de notas nao fracionérias, observada a planilha constante do Anexo IV e os
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critérios a segquir: lll — Acessibilidade: a analise devera avaliar e valorar presenca de acbes que
busquem a inclusdo de pessoas com deficiéncia e dificuldade de mobilidade. A realizacdo de
eventos em espagos que possuem elementos de acessibilidade néo sera considerada para fins de
pontuacéo nesse quesito.

Registro e Memoria — a) Todas as Areas
— PublicacBes/registro  (livro, site,
catalogo) e b) Patrimonio Histérico Material
e Imaterial: | — Projetos de pesquisa
musical

FUNDO DE APOIO A CULTURA
NA FINALIDADE REGISTRO E
MEMORIA (DISTRITO FEDERAL,
2014j).

2014 | N°11/2014

Acessibilidade prevista

6 DAS CONTRAPARTIDAS

6.5 Apenas serao aceitas contrapartidas sociais (artistico-cultural), que
sdo aquelas relativas a acdes de democratizacdo e/ou acessibilidade dos bens e servicos culturais
desenvolvidos pelo projeto contemplado, tais como realizacdo de apresentacdo gratuita do
espetaculo, fora dos previstos no orgamento e oficinas de capacitacao;

7 DOS REQUISITOS ESPECIFICOS DAS MODALIDADES

7.1 Para os projetos de Todas as Linguagens, os requisitos especificos sdo: VII — No caso de site,
deve permanecer comprovadamente acessivel na internet por, no minimo, 12 meses;

FUNDO DE APOIO A CULTURA
NA FINALIDADE CRIACAO E
PRODUCAO (DISTRITO
FEDERAL, 2014K).

2014 | N° 12/2014 a) Manutencéo de Grupos e Espacos

Acessibilidade prevista

5 DOS ASPECTOS GERAIS DAS PROPOSTAS

a) Ampliacdo das possibilidades de circulagdo, difuséo e acessibilidade a servigos e bens culturais
do DF, incentivando a prética de pregos acessiveis; 6.5 Apenas serdo aceitas contrapartidas sociais
(artistico-cultural), que sdo aquelas relativas a acdes de democratizacdo e/ou acessibilidade dos
bens e servicos culturais desenvolvidos pelo projeto contemplado, tais como realizagdo de
apresentacéo gratuita do espetéculo, fora dos previstos no orgamento e oficinas de capacitacao.

8 DA ANALISE DO MERITO CULTURAL DAS PROPOSTAS E DA HABILITACAO

Il — Aderéncia a Politicas Publicas (acessibilidade, meio ambiente, promocao a saude e qualidade
de vida, LGBT, igualdade racial e género, combate a pobreza): a andlise devera avaliar e valorar se
a proposta destina-se ou contribui para implementar as politicas publicas estabelecidas no &mbito do
Distrito Federal, para as seguintes tematicas: acessibilidade a pessoas com deficiéncia, promoc¢ao
da consciéncia de preservacdo do meio ambiente, promocdo a saude e qualidade de vida, promogéo
dos direitos dos LGBT, promoc¢éo da igualdade racial e género e combate a pobreza, devendo, na
proposta, o proponente demonstrar a adequacdo a uma ou mais das politicas aqui indicadas.

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

Em 2015, apenas um unico edital foi lancado. O objetivo desse edital foi a
selecéo de projetos culturais aptos a receberem apoio financeiro do Fundo de Apoio
a Cultura nas diversas formas de manifestacdes culturais do Distrito Federal: I. Artes
Plasticas, Visuais e Fotografia; Il. Artesanato; Ill. Manifesta¢cdes circenses; IV.
Cultura Popular e Manifestagcdes Tradicionais; V. Danca; VI. Design e Moda; VII.
Literatura, livros e leitura; VIII. Masica; IX. Opera e Musical; X. Patriménio histérico e

artistico material e imaterial; Xl|. Teatro. O valor total deste edital € de R$

33.670.000,00 (trinta e trés milhdes, seiscentos e setenta mil reais).
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Quadro 10 — Previsibilidade da Acessibilidade nos Editais de Apoio Financeiro Com o Fundo
de Apoio a Cultura

Ano Edital Selecao Publica de Projetos Linguagem

I. Artes Plasticas, Visuais e
Fotografia; Il.  Artesanato; .
EDITAL DE SELECAO DE PROJETOS | Manifestagdes circenses; IV. Cultura
PARA FIRMAR TERMO DE AJUSTE DE | Popular e Manifestacdes
2015 | N° 01/2015 | APOIO FINANCEIRO COM O FUNDO DE | Tradicionais; V. Dancga; VI. Design e
APOIO A CULTURA (DISTRITO |Moda; VII. Literatura, livros e leitura;
FEDERAL, 2015). VIIl. Musica; IX. Opera e Musical; X.
Patrimdnio  histérico e artistico
material e imaterial; XI. Teatro.

Acessibilidade prevista

11. DA ACESSIBILIDADE

11.1 Orienta-se que todos 0s proponentes apresentem formatos comunicacionais e prevejam
estruturas fisicas acessiveis para as pessoas com mobilidade reduzida ou com deficiéncia, em suas
multiplas especificidades, seja auditiva, visual, motora ou intelectual.
11.2 Recomenda-se que todos o0s proponentes busquem ao maximo adotar providéncias
necessdrias para oferecimento de instrumentos de acessibilidade comunicacional, tais como:
LIBRAS, legendas em portugués, audiodescricdo e BRAILLE, respeitando a linguagem de cada
projeto e as necessidades do publico.

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

Em 2016, diversos editais foram publicados nas seguintes areas culturais
especificadas: projetos artisticos e culturais na area de audiovisual no valor total de
R$ 22.715.000,00 (vinte e dois milhdes setecentos e quinze mil reais); e projetos
culturais em areas diversas: |. Artes Plasticas, Visuais e Fotografia; Il. Artesanato; Ill.
Audiovisual; V. Cultura digital e arte-tecnologia; V. Manifestacdes circenses; VI.
Cultura Popular e Manifestagdes Tradicionais; VII. Danga; VIII. Design e Moda; IX.
Gestao, pesquisa, difusdo e capacitacdo nas areas artistica e cultural; X. Literatura,
livros e leitura; XI. Musica; XIl. Opera e Musical; XlIl. Patriménio histérico e artistico
material e imaterial; XIV. Radiodifusdo (radio e televisdo, sem carater comercial,
programas educativos e culturais); XV. Teatro. O valor total deste edital € de R$
6.400.000,00 (seis milhdes e quatrocentos mil reais). Visando incentivar as diversas
formas de manifestacdes culturais do Distrito Federal, o edital de ocupacao prevé a
contemplagcdo de democratizagdo no acesso aos recursos disponibilizados pelo
Fundo nas categorias: |. Cultura e Cidadania; Il. Cultura Educa; Ill. Cultura nos
Parques; IV. Ocupacao cultural de espacos e equipamentos. O valor total desse
edital é de R$ 4.700.000,00 (quatro milhdes e setecentos mil reais). Tem-se também

o edital de selecdo de projetos artisticos e culturais nas diversas formas de
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manifestacdes culturais do Distrito Federal: I. Artes Plasticas, Visuais e Fotografia; II.
Artesanato; Ill. Manifestacbes circenses; IV. Cultura Popular e Manifestacdes
Tradicionais; V. Danca; VI. Design e Moda; VII. Literatura, livros e leitura; VIII.
Musica; IX. Opera e Musical; X. Patrimonio histérico e artistico material e imaterial;
XI. Radiodifusdo (radios educativas e culturais sem carater comercial); XII. Teatro. O
valor total desse edital é de R$ 20.170.000,00 (vinte milhdes, cento e setenta mil
reais). Ainda, o edital de selecdo de projetos culturais voltados a manutencao de
espacos culturais e manutencdo de grupos artisticos, aptos a receberem apoio
financeiro do Fundo de Apoio a Cultura do Distrito Federal, durante o periodo de
dois anos teve o valor total estimado em R$ 4.400.000,00 (quatro milhdes e
quatrocentos mil reais).

Nesse ano de 2016, os prémios também estiveram presentes nos editais,
como o FAC Prémios — Culturas Afro-Brasileiras, que visava contemplar a promocao
continuada das expressdes culturais afro-brasileiras, em quaisquer modalidades:
aquelas que contribuem para a garantia dos direitos de acesso e promogdo as
fontes de cultura; valorizam, preservam e difundem conhecimentos e tecnologias;
celebracbes e expressdes artisticas quilombolas, dos povos e comunidades
tradicionais de matriz africana e de coletivos culturais negros; contribuam para o
fortalecimento dos processos de transmissfes de conhecimentos, praticas e
tradicBes orais, artesanato, culinaria, danca, masica, dentre outras manifestacdes e
saberes dos referidos segmentos. O valor total desse edital € de R$ 300.000,00
(trezentos mil reais). Houve também premiacdo para as iniciativas culturais
exemplares ja realizadas, relacionados ao fortalecimento e a promocéo continuada
das expressbes da cultura hip hop, com vistas ao recebimento de prémios
honorificos. O valor total foi de R$ 225.000,00 (duzentos e vinte e cinco mil reais).

Ainda em 2016, a Equidade de Géneros na Cultura foi destaque no edital de
premiacdo do FAC, contemplando personalidades artisticas, grupos, coletivos ou
organizacbes de mulheres jovens e adultas, urbanas e rurais, que promovam a
igualdade de género, com reconhecida atuagédo no Distrito Federal e significante
contribuicdo para o estabelecimento e consolidacao da identidade cultural do Distrito
Federal. O valor total do edital € de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais). Finalizando
o ciclo de editais, o FAC apresenta a selecdo de personalidades, grupos e
instituicbes exemplares (Mestras, Mestres e Grupos/Comunidades das Culturas

Populares e Tradicionais) com reconhecida atuacao no Distrito Federal e significante
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contribuicdo para o estabelecimento e consolidacdo da identidade cultural do Distrito
Federal, realizando a¢fes voltadas as expressdes das culturas populares brasileiras,
com vistas ao reconhecimento e recebimento de prémios honorificos. O valor total

desse edital € de R$ 225.000,00 (duzentos e vinte e cinco mil reais).

Quadro 11 — Previsibilidade da Acessibilidade nos Editais de Apoio Financeiro Com o Fundo

de Apoio a Cultura

Ano Edital Selecao Publica de Projetos Linguagem

EDITAL DE SELECAO DE | Selegcdo de projetos artisticos e
PROJETOS NA AREA DE | culturais na area de audiovisual, tais
AUDIOVISUAL PARA FIRMAR |como: | - Producdo de Longa-
2016 | N°01/2016 | TERMO DE AJUSTE DE APOIO |metragem — Mdodulo Il, Il -
FINANCEIRO COM O FUNDO DE |Complementacdo de Obra Audiovisual
APOIO A CULTURA (DISTRITO |e IV — Comercializag&o/Distribuicdo de
FEDERAL, 2016a). Longa-metragem.

Acessibilidade prevista

12. DA ACESSIBILIDADE

12.1 Orienta-se que todos 0s proponentes apresentem formatos comunicacionais e prevejam
estruturas fisicas acessiveis para as pessoas com mobilidade reduzida ou com deficiéncia, em suas
multiplas especificidades, seja auditiva, visual, motora ou intelectual.

12.2 Recomenda-se que todos o0s proponentes busquem ao maximo adotar providéncias
necessarias

para oferecimento de instrumentos de acessibilidade comunicacional, tais como: LIBRAS, legendas
em portugués, audiodescricdo e BRAILLE, respeitando a linguagem de cada projeto e as
necessidades do publico.

12.3 Para todas as categorias de Longa-metragem, a cépia final da obra audiovisual entregue para
fins de Depobsito Legal, em sistema digital de alta definicdo, devera conter necessariamente
dispositivos de legendagem descritiva e audiodescricAo que assegurem a acessibilidade por
deficientes auditivos e visuais.

I. Artes Plasticas, Visuais e Fotografia;
Il. Artesanato; Ill. Audiovisual; V.
Cultura digital e arte-tecnologia; V.
Manifestacbes circenses; VI. Cultura
FAC REGIONALIZADO Popular e Manifestacdes Tradicionais;
EDITAL DE SELECAO DE | VII. Dancga; VIIl. Design e Moda; IX.
PROJETOS PARA FIRMAR TERMO | Gestao, pesquisa, difuséo e
2016 | N° 02/2016 |DE AJUSTE DE APOIO | capacitagdo nas é&reas artistica e
FINANCEIRO COM O FUNDO DE |cultural; X. Literatura, livros e leitura; XI.
APOIO A CULTURA (DISTRITO |Musica; XIl. Opera e Musical; XIIl.
FEDERAL, 2016b). Patriménio histérico e artistico material
e imaterial; XIV. Radiodifusdo (radio e
televisdo, sem carater comercial -
programas educativos e culturais); XV.
Teatro.

Acessibilidade prevista

11. DA ACESSIBILIDADE

11.1 Orienta-se que todos 0s proponentes apresentem formatos comunicacionais e prevejam
estruturas fisicas acessiveis para as pessoas com mobilidade reduzida ou com deficiéncia, em
suas multiplas especificidades, seja  auditiva, visual, motora  ou intelectual.
11.2 Recomenda-se que todos o0s proponentes busquem ao maximo adotar providéncias
necessarias para oferecimento de instrumentos de acessibilidade comunicacional, tais como:
LIBRAS, legendas em portugués, audiodescricdo e BRAILLE, respeitando a linguagem de cada
projeto e as necessidades do publico.
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FAC OCUPACAO

EDITAL DE SELECAO DE . .
PROJETOS PARA FIRMAR TERMO :édu%gl.tura e Cidadania; IlI. Cultura
2016 | N° 03/2016 | DE AJUSTE DE APOIO '

lll. Cultura nos Parques; IV. Ocupacdo

FINANCEIRO COM O FUNDO DE . )
cultural de espagos e equipamentos;

APOIO A CULTURA (DISTRITO
FEDERAL, 2016c).

Acessibilidade prevista

11. DA ACESSIBILIDADE

11.1 Orienta-se que todos 0s proponentes apresentem formatos comunicacionais e prevejam
estruturas fisicas acessiveis para as pessoas com mobilidade reduzida ou com deficiéncia, em
suas multiplas especificidades, seja  auditiva, visual, motora  ou intelectual.
11.2 Recomenda-se que todos o0s proponentes busquem ao maximo adotar providéncias
necessarias para oferecimento de instrumentos de acessibilidade comunicacional, tais como:
LIBRAS, legendas em portugués, audiodescricdo e BRAILLE, respeitando a linguagem de cada
projeto e as necessidades do publico.

I. Artes Plasticas, Visuais e Fotografia;
II. Artesanato; Ill. Manifestacbes
circenses; IV. Cultura Popular e
Manifestacbes Tradicionais; V. Danca;

FAC AREAS CULTURAIS B
EDITAL DE SELECAO DE

PROJETOS PARA FIRMAR TERMO

VI. Design e Moda; VII. Literatura, livros

2016 | N° 04/2016 | DE AJUSTE DE APOIO FINANCEIRO |e leitura; VII. Musica; IX. Opera e
COM O FUNDO DE APOIO A |Musical; X. Patriménio histérico e
CULTURA (DISTRITO FEDERAL, |artistico material e imaterial; XI.
2016d). Radiodifuséo (radios educativas e

culturais sem carater comercial); XII.
Teatro.

Acessibilidade prevista

11. DA ACESSIBILIDADE

11.1 Orienta-se que todos o0s proponentes apresentem formatos comunicacionais e prevejam
estruturas fisicas acessiveis para as pessoas com mobilidade reduzida ou com deficiéncia, em
suas multiplas especificidades, seja  auditiva, visual, motora  ou intelectual.
11.2 Recomenda-se que todos 0s proponentes busquem ao maximo adotar providéncias
necessdarias para oferecimento de instrumentos de acessibilidade comunicacional, tais como:
LIBRAS, legendas em portugués, audiodescricdo e BRAILLE, respeitando a linguagem de cada
projeto e as necessidades do publico.

EDITAL DE SELECAO DE
PROJETOS DE MANUTENGCAO DE
ESPACOS CULTURAIS E
MANUTENCAO DE GRUPOS
ARTISTICOS PARA FIRMAR TERMO
DE AJUSTE DE APOIO
FINANCEIRO COM O FUNDO DE
APOIO A CULTURA (DISTRITO
FEDERAL, 2016e).

Selecao de projetos culturais voltados a
manutencdo de espacos culturais e
manutenc¢édo de grupos artisticos

2016 | N° 05/2016

Acessibilidade prevista

11. DA ACESSIBILIDADE

11.1 Orienta-se que todos 0s proponentes apresentem formatos comunicacionais e prevejam
estruturas fisicas acessiveis para as pessoas com mobilidade reduzida ou com deficiéncia, em
suas multiplas especificidades, seja  auditiva, visual, motora  ou intelectual.
11.2 Recomenda-se que todos o0s proponentes busquem ao maximo adotar providéncias
necessarias para oferecimento de instrumentos de acessibilidade comunicacional, tais como:
LIBRAS, legendas em portugués, audiodescricdo e BRAILLE, respeitando a linguagem de cada
projeto e as necessidades do publico.

FAC PREMIOS — CULTURAS AFRO-
BRASILEIRAS - EDITAL DE
SELECAO DE PERSONALIDADES,
GRUPOS OU ORGANIZACOES
ARTISTICAS DO DISTRITO

Expressbes culturais afro-brasileiras,

2016 em quaisquer modalidades.

N° 6/2016
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FEDERAL PARA PREMIACAO
HONORARIA COM RECURSOS DO
FUNDO DE APOIO A CULTURA
(DISTRITO FEDERAL, 2016f).

Acessibilidade prevista

Quesitos norteadores: Atendimento a populacdes em situacdo de vulnerabilidade social e
acessibilidade — andlise sobre os elementos que comprovem o atendimento a populacGes em
situacdo de vulnerabilidade, tais como residentes em areas de baixo IDH, populacfes quilombolas,
povos de terreiro, indigenas, ciganos, sistema socioeducativo prisional, pessoas com deficiéncia,
dentre outros.

Iniciativas  culturais exemplares ja
realizadas, relacionados ao
fortalecimento e a promocao continuada
das expressodes da cultura hip hop, com
vistas ao recebimento de prémios
honorificos, nas seguintes categorias: .
Prémio Pessoa Fisica (individual) —
personalidades pessoa fisica com
comprovado histérico de atuacao
dedicado as expressbes da cultura Hip
Hop, com reconhecimento  das
comunidades onde vivem e atuam. Il.
FAC PREMIOS — CULTURA HIP HOP | Prémio Pessoa Fisica (grupos/coletivos)
EDITAL DE SELECAO DE |— Grupos/Coletivos sem constituicdo

PERSONALIDADES, GRUPQOS, | juridica, organizados segundo suas
COLETIVOS OU ORGANIZAGCOES |tradicbes, mas sem registro como
2016 | N°7/2016 |ARTISTICAS DO DISTRITO | pessoa juridica de qualquer natureza,

FEDERAL PARA PREMIACAO |envolvidos em acdes de fomento,
HONORARIA COM RECURSOS DO |formacdo e difusdo das expressdes
FUNDO DE APOIO A CULTURA |culturais do Hip Hop, representados por
(DISTRITO FEDERAL, 2016g). uma lideranca escolhida dentre os
membros do coletivo, identificada em
Carta de Representacdo, documento
exigido no ato da indicacao. Ill. Prémios
Pessoa Juridica — Grupos/Coletivos
organizados como pessoa juridica de
direito privado, com ou sem fins
lucrativos, envolvidos em acdes de
fomento, formacdo e difusdo das
expressbes culturais do Hip Hop.
Inscritos hd 02 anos ou mais no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica —
CNPJ, contados a partir da data de
publicacdo deste edital.

Acessibilidade prevista

Quesitos norteadores: Atendimento a populagdes em situacdo de vulnerabilidade social e
acessibilidade — andlise sobre os elementos que comprovem o atendimento a popula¢gdes em
situacao de vulnerabilidade, tais como residentes em areas de baixo IDH, popula¢gdes quilombolas,
povos de terreiro, indigenas, ciganos, sistema socioeducativo prisional, pessoas com deficiéncia,
dentre outros.
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2016 | N° 8/2016

FAC PREMIOS - EQUIDADE DE
GENEROS NA CULTURA
EDITAL DE SELECAO DE

PERSONALIDADES, GRUPOS OU
ORGANIZACOES ARTISTICAS DO
DISTRITO FEDERAL PARA
PREMIACAO HONORARIA COM
RECURSOS DO FUNDO DE APOIO A
CULTURA (DISTRITO FEDERAL,
2016h).

Selecdo de personalidades artisticas,
grupos, coletivos ou organizacdes de
mulheres jovens e adultas, urbanas e
rurais, que promovam a igualdade de
género, com reconhecida atuacdo no
Distrito Federal e significante
contribuicdo para o estabelecimento e
consolidacdo da identidade cultural do
Distrito Federal, com vistas ao
reconhecimento e recebimento de
prémios honorificos, nas seguintes
categorias: |. Prémio Pessoa Fisica —
personalidades pessoas fisicas ou
grupos/coletivos de mulheres
sem registro como pessoa juridica de
qualguer natureza, envolvidas em
acbes de fomento e difusdo das
expressfes culturais representados por
uma lideranga escolhida dentre as
membras do grupo/coletivo e
apresentada pela Carta de Apoio,
documento exigido no ato da inscri¢éo.
II. Prémios Pessoa Juridica - grupos
organizados como pessoa juridica de
direito privado, com ou sem fins
lucrativos (AssociacBes, Organizacdes
Ndo Governamentais, Fundacbes e
outras instituicBes do género), dirigida
majoritariamente por mulheres,
envolvidos em ac¢bBes de fomento e
difusdo das expressbes culturais,
inscritos ha 02 anos ou mais no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica —
CNPJ, contados a partir da data de
publicacdo deste edital.

Acessibilidade prevista

Quesitos norteadores: Atendimento a populagdes em situagdo de vulnerabilidade social e
acessibilidade — andlise sobre os elementos que comprovem o atendimento a populagdes em
situagdo de vulnerabilidade, tais como residentes em areas de baixo IDH, populagées quilombolas,
povos de terreiro, indigenas, ciganos, sistema socioeducativo prisional, pessoas com deficiéncia,

dentre outros.
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Selecdo de personalidades, grupos e
instituices exemplares (Mestras,
Mestres e Grupos/Comunidades das
Culturas Populares e Tradicionais) com
reconhecida atuacdo no  Distrito

Federal: |. Mestras e Mestres dos
Saberes e Fazeres das Culturas
Populares e Tradicionais -

personalidades pessoas fisicas, de
grande experiéncia e conhecimento dos
saberes e fazeres populares, dedicadas
as expressodes culturais populares, com
reconhecimento da comunidade onde
vivem e atuam, com longa permanéncia
na atividade e capacidade de
transmisséo dos conhecimentos
artisticos e culturais e com comprovada
participacéo

em atividades culturais ha, no minimo,

FAC PREMIOS - CULTURAS
POPULARES

EDITAL DE SELECAO DE
PERSONALIDADES, GRUPOS OU
ORGANIZACOES ARTISTICAS DO
DISTRITO FEDERAL PARA
PREMIACAO HONORARIA COM
RECURSOS DO FUNDO DE APOIO A

2016 | N° 9/2016

CULTURA (DISTRITO FEDERAL, |20 (vinte) anos. lI. Grupos/Coletivos
: com ou sem constituicio juridica propria

2016i). : :
- grupos/coletivos envolvidos

diretamente com as expressdes
culturais populares com comprovada
participagdo em atividades culturais ha,
no minimo, 03 (trés) anos, contados a
partir da
data de publicacdo deste edital,
representados por uma lideranca
escolhida dentre os membros do
coletivo, identificada em Carta de
Representacdo, documento exigido no
ato da indicacéo.

Acessibilidade prevista

Quesitos norteadores: Atendimento a populacdes em situacdo de vulnerabilidade social e
acessibilidade — andlise sobre os elementos que comprovem o atendimento a popula¢gdes em
situacao de vulnerabilidade, tais como residentes em &reas de baixo IDH, popula¢Bes quilombolas,
povos de terreiro, indigenas, ciganos, sistema socioeducativo prisional, pessoas com deficiéncia,
dentre outros.

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

O primeiro edital no ano de 2017 foi direcionado aos pareceristas e, para essa
modalidade, ndo foi contemplado nenhum direcionamento para a acessibilidade,
seja por meio de orientacdes ou indicacdes a inscricdo de pessoa com deficiéncia,
enquanto parecerista, ou até mesmo sugestdes relacionadas as analises dos
projetos terem um suporte fisico ou digital para assessoramento da pessoa com
deficiéncia durante o processo de analise.

Como foi possivel acompanhar através dos exemplos anteriores, a cada ano
o Fundo de Apoio a Cultura — FAC do Distrito Federal divulga uma série de editais,
sendo alguns deles publicados em blocos. O segundo edital de sele¢éo de projetos

artisticos e culturais foi para a area de audiovisual. O valor total do edital foi de R$



121

22.765.000,00 (vinte e dois milhBes setecentos e sessenta e cinco mil reais). Na
sequéncia dos editais publicados nesse ano, tive acesso ao Fundo de Apoio a
Cultura nas Areas Culturais: |. Artes Plasticas, Visuais e Fotografia; Il. Artesanato; I11.
Manifestacbes circenses; IV. Cultura Popular e Manifestacbes Tradicionais; V.
Danca; VI. Design e Moda; VII. Literatura, livros e leitura; VIII. Musica; IX. Opera e
Musical; X. Patrimbnio historico e artistico material e imaterial; Xl. Radiodifuséo
(r&dios educativas e culturais sem carater comercial); Xll. Teatro; com valor total de
R$ 24.195.000,00 (vinte e quatro milhdes, cento e noventa e cinco mil reais).

Propondo acdes de descentralizacdo das atividades, o terceiro edital foi
apresentado pretendendo a selecdo de projetos culturais aptos a receberem apoio
financeiro do Fundo de Apoio a Cultura para serem realizados em uma ou mais das
macrorregidoes com o objetivo de incentivar as diversas formas de manifestacoes
culturais do Distrito Federal, promovendo a descentralizacdo da execucdo dos
projetos e a democratizacdo no acesso aos recursos disponibilizados pelo Fundo,
nas areas culturais: I. Artes Plasticas, Visuais e Fotografia; Il. Artesanato; IIl.
Audiovisual; IV. Cultura digital e arte-tecnologia; V. Manifestacdes circenses; VI.
Cultura Popular e Manifestacfes Tradicionais; VII. Danca; VIIl. Design e Moda; IX.
Gestao, pesquisa, difusdo e capacitacado nas areas artistica e cultural; X. Literatura,
livros e leitura; XI. Musica; XIl. Opera e Musical; XlIl. Patriménio histérico e artistico
material e imaterial; XIV. Radiodifusdo (radio e televisdo, sem carater comercial -
programas educativos e culturais); XV. Teatro. O valor total desse edital é de R$
8.040.000,00 (oito milhdes e quarenta mil reais).

O quarto edital do ano foi direcionado a selecdo de projetos culturais aptos a
receberem apoio financeiro do Fundo de Apoio a Cultura voltados a ocupacao
cultural de espacos e equipamentos publicos. O valor total € de R$ 2.300.000,00
(dois milhBes e trezentos mil reais). O sexto edital de 2017, ao qual tive acesso,
contempla a selecdo de projetos culturais voltados a manutengdo de espacos
culturais e manutencdo de grupos artisticos, aptos a receberem apoio financeiro do
Fundo de Apoio a Cultura do Distrito Federal, durante o periodo de dois anos. O
valor total estimado para o edital € de R$ 4.400.000,00 (quatro milhdes e
qguatrocentos mil reais). JA o sétimo edital é direcionado ao credenciamento dos
pareceristas para atuarem como membros de grupo de avaliacdo técnica e de mérito
cultural na area de audiovisual. Assim como no edital lan¢gado anteriormente para 0s

pareceristas, ndao houve orientagcées ou indicagdes a inscricdo de pessoa com
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deficiéncia, enquanto parecerista, ou até mesmo sugestdes relacionadas as analises

dos projetos.

Quadro 12 — Previsibilidade da Acessibilidade nos Editais de Apoio Financeiro Com o Fundo

de Apoio a Cultura

Ano Edital Selecdo Publica de Projetos Linguagem
Os profissionais serdo credenciados e
habilitados para emissdo de analise em
uma das areas culturais a seguir: a)
EDITAL FAC N° 1 /2017 |Cultura digital e arte-tecnologia; radio e
CREDENCIAMENTO DE PESSOAS |televisdo educativos e culturais sem
FISICAS PARA ATUAREM COMO |carater comercial; b) Cultura popular e
2017 |N°01/2017 | MEMBROS DE GRUPO DE | manifestacdes tradicionais; manifestacdes
AVALIACAO TECNICA E DE |circenses; ¢) Danca; d) Fotografia, artes

MERITO CULTURAL
FEDERAL, 2017a).

(DISTRITO

plasticas e visuais; design e moda;
artesanato; e) Literatura, inclusive obras
de referéncia, livros e leitura; f) Musica,
Opera e musicais; g) Patrimonio histérico e
artistico material e imaterial; h) Teatro.

Acessibilidade prevista

N&o houve direcionamentos previstos para a acessibilidade.

2017

N° 02/2017

EDITAL DE SELECAO DE
PROJETOS NA AREA DE
AUDIOVISUAL PARA  FIRMAR

TERMO DE AJUSTE DE APOIO
FINANCEIRO COM O FUNDO DE
APOIO A CULTURA (DISTRITO
FEDERAL, 2017b).

Sele¢do de projetos culturais, na area de
audiovisual, aptos a receberem apoio
financeiro do Fundo de Apoio a Cultura.
As propostas devem estar enquadradas
nas linhas de apoio: | — Producdo de
Longa-metragem; Il — Obra Seriada para
TV, 1l — Complementacdo de Obra
Audiovisual, v -
Comercializacdo/Distribuicdo de Longa-
metragem.

Acessibilidade prevista

12. DA ACESSIBILIDADE
12.1 Orienta-se que todos o0s proponentes apresentem formatos comunicacionais e prevejam
estruturas fisicas acessiveis para as pessoas com mobilidade reduzida ou com deficiéncia, em suas
multiplas especificidades, seja auditiva, visual, motora ou intelectual

12.2 Recomenda-se que todos o0s proponentes busquem ao maximo adotar providéncias
necessdarias para oferecimento de instrumentos de acessibilidade comunicacional, tais como:
LIBRAS, legendas em portugués, audiodescricdo e BRAILLE, respeitando a linguagem de cada
projeto e as necessidades do publico.

2017

N° 03/2017

FAC AREAS CULTURAIS -
EDITAL DE  SELECAO DE
PROJETOS PARA FIRMAR TERMO
DE AJUSTE DE APOIO
FINANCEIRO

COM O FUNDO DE APOIO A
CULTURA (DISTRITO FEDERAL,
2017c).

Selec¢do de projetos culturais, nas areas

culturais: |. Artes Plasticas, Visuais e
Fotografia; Il. Artesanato; M.
Manifestacdes circenses; IV. Cultura

Popular e Manifestacdes Tradicionais; V.
Danca; VI. Design e Moda; VII. Literatura,
livros e leitura; VIIl. Musica; IX. Opera e
Musical; X. Patrim6nio historico e artistico
material e imaterial; Xl. Radiodifusdo
(rddios educativas e culturais sem carater
comercial); Xll. Teatro.

Acessibilidade prevista

11. DA ACESSIBILIDADE
11.1 Orienta-se que todos 0s proponentes apresentem formatos comunicacionais e prevejam
estruturas fisicas acessiveis para as pessoas com mobilidade reduzida ou com deficiéncia, em suas
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multiplas especificidades, seja auditiva, visual, motora ou intelectual.

11.2 Recomenda-se que todos o0s proponentes busquem ao maximo adotar providéncias
necessarias para oferecimento de instrumentos de acessibilidade comunicacional, tais como:
LIBRAS, legendas em portugués, audiodescricdo e BRAILLE, respeitando a linguagem de cada
projeto e as necessidades do publico.

Selecdo de projetos culturais, nas areas
culturais: |. Artes Plasticas, Visuais e
Fotografia; 1l. Artesanato; lll. Audiovisual;
IV. Cultura digital e arte-tecnologia; V.
FAC REGIONALIZADO | Manifestac6es circenses; VI. Cultura
EDITAL DE SELECAO DE | Popular e Manifestacfes Tradicionais; VII.
PROJETOS PARA FIRMAR TERMO | Dancga; VIII. Design e Moda; IX. Gestao,
2017 | N° 04/2017 | DE AJUSTE DE APOIO | pesquisa, difusdo e capacitacdo nas areas
FINANCEIRO COM O FUNDO DE |artistica e cultural; X. Literatura, livros e
APOIO A CULTURA (DISTRITO |leitura; XI. Musica; XlIl. Opera e Musical;
FEDERAL, 2017d). Xll.  Patrimbénio histérico e artistico
material e imaterial; XIV. Radiodifusdo
(radio e televisdo, sem caréater comercial,
programas educativos e culturais); XV.
Teatro.

Acessibilidade prevista

11. DA ACESSIBILIDADE

11.1 Orienta-se que todos o0s proponentes apresentem formatos comunicacionais e prevejam
estruturas fisicas acessiveis para as pessoas com mobilidade reduzida ou com deficiéncia, em
suas multiplas especificidades, seja  auditiva, visual, motora  ou intelectual.
11.2 Recomenda-se que todos o0s proponentes busquem ao maximo adotar providéncias
necessérias para oferecimento de instrumentos de acessibilidade comunicacional, tais como:
LIBRAS, legendas em portugués, audiodescricdo e BRAILLE, respeitando a linguagem de cada
projeto e as necessidades do publico.

FAC OCUPACAO
EDITAL DE SELECAO DE | Selecdo de projetos culturais aptos a
PROJETOS PARA FIRMAR TERMO | receberem apoio financeiro do Fundo de
2017 | N° 05/2017 | DE AJUSTE DE APOIO | Apoio a Cultura voltados a Ocupacao
FINANCEIRO COM O FUNDO DE |cultural de espacos e equipamentos
APOIO A CULTURA (DISTRITO |publicos.

FEDERAL, 2017e).

Acessibilidade prevista

11. DA ACESSIBILIDADE

11.1 Orienta-se que todos o0s proponentes apresentem formatos comunicacionais e prevejam
estruturas fisicas acessiveis para as pessoas com mobilidade reduzida ou com deficiéncia, em
suas multiplas especificidades, seja auditiva, visual, motora ou intelectual.
11.2 Recomenda-se que todos o0s proponentes busquem ao maximo adotar providéncias
necessdarias para oferecimento de instrumentos de acessibilidade comunicacional, tais como:
LIBRAS, legendas em portugués, audiodescricdo e BRAILLE, respeitando a linguagem de cada
projeto e as necessidades do publico.

EDITAL DE SELECAO DE
PROJETOS DE MANUTENCAO DE
ESPAGOS CULTURAIS E
MANUTENCAO DE  GRUPOS
2017 | N° 06/2017 | ARTISTICOS =~ PARA  FIRMAR
TERMO DE AJUSTE DE APOIO
FINANCEIRO COM O FUNDO DE
APOIO A CULTURA (DISTRITO
FEDERAL, 2017f).

Selecdo de projetos culturais voltados a
manutencdo de espacos culturais e
manutencgdo de grupos artisticos, aptos a
receberem apoio financeiro do Fundo de
Apoio a Cultura do Distrito Federal,
durante o periodo de dois anos.

Acessibilidade prevista

11. DA ACESSIBILIDADE
11.1 Orienta-se que todos 0s proponentes apresentem formatos comunicacionais e prevejam
estruturas fisicas acessiveis para as pessoas com mobilidade reduzida ou com deficiéncia, em suas
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multiplas especificidades, seja auditiva, visual, motora ou intelectual.
11.2 Recomenda-se que todos o0s proponentes busquem ao maximo adotar providéncias
necessarias para oferecimento de instrumentos de acessibilidade comunicacional, tais como:
LIBRAS, legendas em portugués, audiodescricdo e BRAILLE, respeitando a linguagem de cada
projeto e as necessidades do publico.

O objeto deste Edital o credenciamento de
CREDENCIAMENTO DE PESSOAS |pessoas fisicas, com comprovado
FISICAS PARA ATUAREM COMO |conhecimento e atuacdo na area de
MEMBROS DE GRUPO DE | AUDIOVISUAL para exercerem as
2017 |N° 07/2017 | AVALIACAO TECNICA E DE |atividades de avaliacdo técnica e de
MERITO CULTURAL NA AREA DE |mérito cultural de projetos inscritos e

AUDIOVISUAL (DISTRITO | habilitados na fase de admissibilidade nos
FEDERAL, 20179). termos dos editais de selecdo de projeto
do FAC.

Acessibilidade prevista

N&o houve direcionamentos previstos para a acessibilidade.

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

Grafico 2 — Valor investido em projetos culturais — 2012 a 2018

RS 53.485.715,56

i RS 42.121.983,42
RS 34.090.086,02
RS 2646190732 RS 2701213560 RS 34.316.691,73
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20158
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Fonte: Secretaria de Estado de Cultura do Distrito Federal (2018)8

Em 2018, o lancamento dos editais comegou com a selecdo de agentes
culturais (personalidades, grupos ou entidades) que tenham prestado relevante
contribuicdo ao desenvolvimento artistico ou cultural do Distrito Federal. O valor total
desse edital é de R$ 1.305.000,00 (um milh&o, trezentos e cinco mil reais). Houve
também a selecdo de propostas aptas a receber bolsas de difusdo para participacéo
em eventos estratégicos de interesse do Sistema de Arte e Cultura do Distrito

18 Disponivel em: http://www.fac.df.gov.br/dados-gerais/. Acesso em: 20 mar. 2024.
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Federal no valor de R$ 1.370.900,00 (um milh&o, trezentos e setenta mil e
novecentos reais). O edital para diversas formas de manifestacfes culturais do
Distrito Federal, promovendo a descentralizagdo da execucdo dos projetos e a
democratiza¢do no acesso aos recursos também foi disponibilizado no valor de R$
8.040.000,00 (oito milhdes e quarenta mil reais).

Um dos diferenciais propostos no FAC Prémios — Cultura Viva € a
possibilidade de inclusdo de iniciativas culturais diretamente relacionadas a arte
inclusiva e acessibilidade cultural, sendo esta uma linha de agdo muito importante
gue temos a oportunidade de acompanhar no ano de 2018. O valor total desse edital
é de R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais), sendo o referido montante proveniente
dos recursos or¢camentarios destinados ao Fundo de Apoio a Cultura para o ano de
2018.

O edital de credenciamento retorna em 2018 com a finalidade de credenciar
profissionais que irdo compor Grupos de Avaliacdo Técnica e de Mérito Cultural, que
atuardo no ambito das selecdes de projetos artisticos e cultural do Fundo de Apoio a
Cultura — FAC. Conforme identificado e mencionado na descri¢cdo das atividades dos
editais, ndo houve orientacbes ou indicacdes para a inscricdo de pessoa com
deficiéncia enquanto parecerista, ou até mesmo sugestdes relacionadas as analises
dos projetos. Essa andlise vale como um ponto de observacdo que € possivel
destacar ao longo do levantamento desta pesquisa nos Uultimos anos aqui
demonstrados.

O edital do FAC Areas Culturais, que tinha como objetivo incentivar as
diversas formas de manifestacdes culturais do Distrito Federal, mostrou-se
reservada em relacdo as solicitacdes direcionadas a acessibilidade, até um pouco
diferente do que seria possivel comparar em relacéo aos editais que acompanhamos
anteriormente. O valor total do edital € de R$ 25.025.000,00 (vinte e cinco milhdes e

vinte e cinco mil reais).

Quadro 13 — Previsibilidade da Acessibilidade nos Editais de Apoio Financeiro a Cultura

Ano Edital Selecdo Publica de Projetos Linguagem

Sele¢éo de agentes culturais
PREMIOS FAC - CULTURA E |(personalidades, grupos ou entidades) que
2018 |N°01/2018 |CIDADANIA 2018 (DISTRITO |tenham prestado relevante contribuicdo ao
FEDERAL, 2018a). desenvolvimento artistico ou cultural do
Distrito Federal

Acessibilidade prevista
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3. DO PRAZO, DA FORMA E DAS CONDICOES PARA INDICACAO;

3.2 Documentagdo para inscricdo: V — no aso de inscricdo nas categorias “Arte inclusiva” ou
“Acessibilidade Cultural’, caso o candidato se declare pessoa com deficiéncia, deve haver laudo
médico que comprove o tipo de deficiéncia informada.

3.3 As inscricdes para as categorias “Culturas Indigenas”, “Culturas Populares e Tradicionais”,
“Cultura Cigana”, “Arte inclusiva” e “Acessibilidade Cultural” poderdo ser feitas oralmente ou em
Libras (Lingua Brasileira de Sinais), gravada em &audio ou video, devendo a gravagdo conter todos os
itens descritos no formulario de inscricdo, de acordo com a categoria escolhida, respeitando-se a
sequéncia de perguntas.

6. CRITERIOS DE SELECAO

F — Atendimento a populacdes em situacdo de vulnerabilidade social e acessibilidade.

Selecdo de propostas aptas a receber
bolsas de difusdo para participacdo em
eventos estratégicos de interesse do
Sistema de Arte e Cultura do Distrito
Federal, conforme linha
PROGRAMA CONEXAO | de apoio: 1.1.1. Categoria A — Delegados —
CULTURA DF #NEGOCIOS - |para participacdo em rodadas de negdcio,
MODALIDADE DE FOMENTO DE |intercAmbios, seminarios ou plataformas

2018 | N° 02/2018 | PROMOCAO, compradoras, 1.1.2. Categoria B —
DIFUSAO E INTERCAMBIO | Showcase — apresentacdo ao vivo de (i)
CULTURAL (DISTRITO FEDERAL, | artistas; (i)
2018b). grupos, (iii) bandas; ou (iv) coletivos

artisticos, com atuacdo nas éareas de
musica, teatro, danca, circo ou artes
urbanas, que comprovem capacidade
técnica de dar continuidade as relacdes
derivadas dos eventos.

Acessibilidade prevista

N&o houve direcionamentos previstos para a acessibilidade

A selecdo de projetos culturais para
receberem apoio financeiro do Fundo de
Apoio a Cultura nas areas culturais: I. Artes
Plasticas, Visuais e Fotografia; Il
Artesanato; Ill. Audiovisual; V. Cultura
digital e arte-tecnologia; V. Manifestacdes
circenses; VI. Cultura Popular e
Manifesta¢cdes Tradicionais; VII. Danga;
VIIl. Design e Moda; IX. Gestdo, pesquisa,
difusédo e capacitacdo nas areas artistica e
cultural; X. Literatura, livros e leitura; XI.
Musica; XIl. Opera e Musical; XIIl.
Patriménio histérico e artistico material e
imaterial; Radiodifusdo (radio e televisao,
sem carater comercial, programas
educativos e culturais);

FAC REGIONALIZADO
EDITAL DE SELECAO DE
PROJETOS PARA FIRMAR
2018 |N°07/2018 |TERMO DE AJUSTE COM
RECURSOS DO FUNDO DE
APOIO A CULTURA (DISTRITO
FEDERAL, 2018c).

Acessibilidade prevista

11. DA ACESSIBILIDADE

11.1 Orienta-se que todos 0s proponentes apresentem formatos comunicacionais e prevejam
estruturas fisicas acessiveis para as pessoas com mobilidade reduzida ou com deficiéncia, em suas
multiplas especificidades, seja auditiva, visual, motora ou intelectual.
11.2 Recomenda-se que todos o0s proponentes busquem ao maximo adotar providéncias
necessdarias para oferecimento de instrumentos de acessibilidade comunicacional, tais como:
LIBRAS, legendas em portugués, audiodescricdo e BRAILLE, respeitando a linguagem de
cada projeto e as necessidades do publico.
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2018 | N°©11/2018

FAC PREMIOS — CULTURA VIVA
DF (DISTRITO FEDERAL, 2018d).

A selecao de Agentes Culturais de Base
Comunitaria que tenham prestado relevante
contribuicdo ao desenvolvimento artistico
ou cultural do Distrito Federal através de
iniciativas relacionadas aos principios e
objetivos da Politica Distrital Cultura Viva,
disp6e sobre a Politica Distrital Cultura

Viva: | — intercambio e residéncias artistico-
culturais; Il — cultura, comunicacao e midia
livre; Il — cultura e educacgao; IV — cultura e

saude; V — conhecimentos tradicionais; VI —
cultura digital; VI cultura e direitos
humanos; VIII economia criativa e
solidaria; IX — livro, leitura e literatura; X —
Meméria e patrimdnio cultural; XI — cultura
e meio ambiente; Xll — cultura e juventude;
Xl — cultura, infancia e adolescéncia; XIV
— cultura circense; XV — Cultura urbana;
XVI — cultura e campo; XVII — cultura e
terceira idade; XVIII — cultura e género; XIX
— cultura LGBTI; XX — arte inclusiva e
acessibilidade cultural; XXI — outros temas
que vierem a ser definidos em
regulamentacdo pelo Orgdo gestor da
Politica Distrital de Cultura Viva.

Acessibilidade prevista

Iniciativas culturais

deverao ter atividades relacionadas a arte inclusiva e acessibilidade cultural;

2018 | N°©13/2018

CREDENCIAMENTO DE
PESSOAS FISICAS PARA
ATUAREM COMO MEMBROS DE
GRUPO DE
AVALIACAO TECNICA E DE
MERITO CULTURAL (DISTRITO
FEDERAL, 2018e).

Objeto deste Edital o credenciamento de
pessoas fisicas, brasileiros natos ou
naturalizados, maior de 18 anos, com
comprovado conhecimento e atuagdo em
um dos segmentos artisticos e culturais
apoiados pelo Fundo de Apoio a Cultura —
FAC.

Acessibilidade prevista

N&o houve direcionamentos previstos para a acessibilidade

2018 | N°16/2018

EDITAL DE SELECAO DE
PROJETOS PARA FIRMAR
TERMO DE AJUSTE COM
RECURSOS DO

FUNDO DE APOIO A CULTURA

(DISTRITO FEDERAL, 2018f).

As propostas devem estar enquadradas
nas linhas de apoio, de Producdo de
Longa-metragem.

Acessibilidade prevista

12. ORIENTACOES GERAIS:
12.2 Recomenda-se que todos o0s proponentes busquem ao maximo adotar providéncias
necessarias para oferecimento de instrumentos de acessibilidade comunicacional, tais como:
LIBRAS, legendas em portugués, audiodescricdo e BRAILLE, respeitando a linguagem de cada
projeto e as necessidades do publico.
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O objeto deste Edital é a selecao de
projetos culturais para receberem apoio
financeiro do Fundo de Apoio a Cultura nas

EDITAL DE SELECAO DE otogratia, - 1! } '
Manifestacbes circenses; IV — Cultura

PROJETOS PARA FIRMAR
2018 | N°17/2018 | TERMO DE AJUSTE COM
RECURSOS DO
FUNDO DE APOIO A CULTURA
(DISTRITO FEDERAL, 20180).

Popular e Manifestacdes Tradicionais; V —
Danca; VI — Design e Moda; VIl — Leitura,
Escrita e Oralidade; VIII — Mdsica; IX —
Opera e Musical; X — Patrimonio histérico e
artistico material e imaterial; XI -
Radiodifusdo (radios educativas e culturais
sem carater comercial); XIl — Teatro; Xl —
Arte Inclusiva; XIV — Gestéo Cultural.

Acessibilidade prevista

11. ORIENTACOES GERAIS

11.2 Recomenda-se que todos o0s proponentes busquem ao maximo adotar providéncias
necessdrias para oferecimento de instrumentos de acessibilidade comunicacional, tais como:
LIBRAS, legendas em portugués, audiodescricdo e BRAILLE, respeitando a linguagem de cada
projeto e as necessidades do publico.

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

Em 2019, a proposta de ocupacdo de espacos e equipamentos publicos,
manteve a edicbes anteriores e promoveu a descentralizagcdo da execucdo dos
projetos e a democratizacado no acesso aos recursos disponibilizados pelo Fundo. O
valor total desse edital € de R$ 7.700.000,00 (sete milhdes e setecentos mil reais). O
FAC Mais Cultura abriu espaco para diversas areas com um investimento no valor
de R$ 5.550.000,00 (cinco milhdes e quinhentos mil reais).

Ja o fomento a promocao, difusdo e intercambio cultural, que tem como objeto
a selecdo de agentes culturais, esteve presente no edital de 2019, promovendo
rodadas de negécio, intercambios, seminarios ou plataformas compradoras. O valor
total desse edital de chamamento publico é de R$ 999.454,75 (novecentos e
noventa e nove mil, quatrocentos e cinquenta e quatro reais e setenta e cinco
centavos).

A proposta ndo contemplou agdes de acessibilidade. O carnaval encerra o
ciclo dos editais pesquisados em 2019 com verba do Fundo de Apoio a Cultura, com
objetivo de incentivar as diversas formas de manifestacbes culturais do Distrito

Federal. O valor total desse edital € de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais).
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Quadro 14 — Previsibilidade da Acessibilidade nos Editais do Fundo de Apoio a Cultura

Ano Edital Selecédo Publica de Projetos Linguagem

O objeto deste Edital é a selegao de
projetos culturais para receberem
apoio financeiro do Fundo de Apoio a
Cultura nas areas culturais: |. Artes
Plasticas, Visuais e Fotografia; II.
FAC OCUPACAO | Artesanato; IIl. Audiovisual; IV. Cultura
EDITAL DE SELECAO DE PROJETOS | digital e arte-tecnologia; V.

2019 | N° 02/2019 PARA FIRMAR TERMO DE AJUSTE | Manifesta¢Bes circenses; VI. Cultura

COM RECURSOS | Popular e Manifestagbes Tradicionais;
DO FUNDO DE APOIO A CULTURA |VII. Danga; VII. Design e Moda; IX.
(DISTRITO FEDERAL, 2019a). Gestéo, pesquisa, difusdo e

capacitacdo nas areas artistica e
cultural; X. Literatura, livros e leitura;
XI. Musica; Xll. Opera e Musical; XIlI.
Patrimbnio histoérico e artistico material
e imaterial; XIV. Teatro.

Acessibilidade prevista

11. DA ACESSIBILIDADE

11.1 Orienta-se que todos 0s proponentes apresentem formatos comunicacionais e prevejam
estruturas fisicas acessiveis para as pessoas com mobilidade reduzida ou com deficiéncia, em suas
multiplas especificidades, seja auditiva, visual, motora ou intelectual.
11.2 Recomenda-se que todos o0s proponentes busquem ao maximo adotar providéncias
necessdrias para oferecimento de instrumentos de acessibilidade comunicacional, tais como:
LIBRAS, legendas em portugués, audiodescricdo e BRAILLE, respeitando a linguagem de cada
projeto e as necessidades do publico.

O objeto deste Edital € a selecao de
projetos culturais para receberem
apoio financeiro do Fundo de Apoio a
Cultura nas areas culturais: |. Artes

FAC MAIS CULTURA | Plasticas, Visuais ou Fotografia; II.
EDITAL DE SELE(;AO DE PROJETOS | Artesanato; Ill. Design e Moda; IV.
19 | N° 05/2019 PARA FIRMAR TERMO DE AJUSTE |Audiovisual; V. Manifestactes
COM RECURSOS |circenses; VI. Cultura Popular e
DO FUNDO DE APOIO A CULTURA | Manifestacdes Tradicionais; VII.
(DISTRITO FEDERAL, 2019b). Danca; VIII. Leitura, escrita e

oralidade; IX. Mdasica; X. Opera e
Musical; Xl. Patrimbnio histérico e
artistico material e imaterial; XII.
Teatro.

Acessibilidade prevista

11. DA ACESSIBILIDADE

11.1 Orienta-se que todos 0s proponentes apresentem formatos comunicacionais e prevejam
estruturas fisicas acessiveis para as pessoas com mobilidade reduzida ou com deficiéncia, em suas
multiplas especificidades, seja auditiva, visual, motora ou intelectual.
11.2 Recomenda-se que todos o0s proponentes busquem ao maximo adotar providéncias
necessarias para oferecimento de instrumentos de acessibilidade comunicacional, tais como:
LIBRAS, legendas em portugués, audiodescricdo e BRAILLE, respeitando a linguagem de cada
projeto e as necessidades do publico.

Chamamento Publico, da modalidade
PROGRAMA CONEXAO CULTURA DF |de fomento & promocgdo, difusdo e
#NEGOCIOS - MODALIDADE DE |intercambio cultural, tem como objeto a
2019 | N° 06/2019 | FOMENTO DE PROMOGCAO, DIFUSAQ |selecdo de agentes culturais, pessoa
E INTERCAMBIO CULTURAL | fisica ou juridica, com ou sem fins
(DISTRITO FEDERAL, 2019c). lucrativos, aptos a receber bolsas de
difusdo para participacdo em eventos
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estratégicos de interesse do Sistema
de Arte e Cultura do Distrito Federal,
podendo ser: | — Empresarios, agentes
e produtores que representam

projetos, artistas e grupos; Il — Artistas,
grupos ou bandas;
Il — Representantes de espagos
culturais;

IV — Representantes de plataformas
como mostras, feiras, mercados e

festivais; e
V — Representantes de empresas,
associacoes, cooperativas,

instituicdes, redes, féruns, nucleos,
coletivos e arranjos produtivos.

Acessibilidade prevista

N&o houve direcionamentos previstos para a acessibilidade.

FAC CARNAVAL 2020 EDITAL DE |O objeto deste Edital é a sele¢do de
SELECAO DE PROJETOS PARA |projetos culturais para receberem
FIRMAR TERMO DE AJUSTE COM |apoio financeiro do Fundo de Apoio a
RECURSOS DO FUNDO DE APOIO A |Cultura, especificamente para o0
CULTURA (DISTRITO FEDERAL, | segmento cultural de “Manifestacfes
2019d). Culturais Populares e Tradicionais”

2019 | N° 08/2019

Acessibilidade prevista

11.1 Orienta-se que todos 0s proponentes apresentem formatos comunicacionais e prevejam
estruturas fisicas acessiveis para as pessoas com mobilidade reduzida ou com deficiéncia, em suas
multiplas especificidades, seja auditiva, visual, motora ou intelectual.
11.2 Recomenda-se que todos o0s proponentes busquem ao maximo adotar providéncias
necessdrias para oferecimento de instrumentos de acessibilidade comunicacional, tais como:
LIBRAS, legendas em portugués, audiodescricdo e BRAILLE, respeitando a linguagem de cada
projeto e as necessidades do publico.

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

Em 2020, ndo podemos esquecer o quanto fomos impactados com a chegada
de uma pandemia. No dia 05 de janeiro, foi publicado o primeiro comunicado da
Organizacdo Mundial da Saude (OMS) a respeito do Coronavirus. No documento,
sao relatados 44 casos de “pneumonia de causa desconhecida” em Wuhan, China,
e, ainda naquele mesmo més, a OMS admite que o risco de epidemia no mundo é
“alto” a partir de entdo. Em fevereiro, comecamos a entender, mesmo incrédulos,

gue o perigo era mundial.
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Figura 5 — Coronavirus

Fonte: Governo do Brasil (2020)*°

No setor artistico e cultural, a mensagem que mais ouviamos € que
“seriamos 0s primeiros a parar nossas atividades e os ultimos a retornar”. Nao era
dificil ouvir essa frase constantemente, mas certamente foi muito dificil vivenciar
esse momento. Todos nds fomos tomados por diversos sentimentos de dor, tristeza,
angustia, soliddo, medo e tantas outras sensac¢des que foram descobertas, individual
e coletivamente, em seu proprio universo particular.

A cada onda de contaminagdo em massa, assim como a cada cena de covas
e enterros que aconteciam em uma velocidade e quantidade constante em diversos
cantos do Brasil, era nos dada a certeza de que a area da cultura estava cada vez
mais distante de trazer a cena as atividades profissionais ligadas ao entretenimento,
enquanto manifestacdo popular no formato até entdo, conhecido por todos nés. Mas
como viver sem a arte, mesmo em meio ao caos? Nao demorou muito tempo para
que as atividades em formato remoto (virtual) comecassem a tomar conta das redes
sociais e dos meios de comunicagao.

Assim, gradualmente, foram surgindo e se espalhando pela internet diversas
conversas virtuais, palestras, shows — que, em um primeiro momento, foram
apresentados em formatos mais intimistas, posteriormente tomando novas formas,

nos fazendo adentrar as casas e as salas dos artistas —, assim como 0s saraus de

19 Disponivel em: https://www.gov.br/pt-br/noticias/saude-e-vigilancia-sanitaria/2020/03/entenda-a-
diferenca-entre-coronavirus-covid-19-e-novo-coronavirus. Acesso em: 8 mar. 2024.


https://www.gov.br/pt-br/noticias/saude-e-vigilancia-sanitaria/2020/03/entenda-a-diferenca-entre-coronavirus-covid-19-e-novo-coronavirus
https://www.gov.br/pt-br/noticias/saude-e-vigilancia-sanitaria/2020/03/entenda-a-diferenca-entre-coronavirus-covid-19-e-novo-coronavirus
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poesias, exposicdes e tantas outras formas de manifestacéo da cultura.

A arte pulsa e se manifesta onde a oportunidade se faz presente. E, dessa
maneira, nessa dindmica de possibilidades, os editais tomam um novo formato e se
adaptam a uma triste e temporaria realidade. Os aplausos cederam lugar para os
emojis e as centenas e milhdes de rostos que antes estavam nas plateias dos
teatros e nas salas de cinema em 2019 e 2020, cederam lugar para os
enquadramentos em tela, um alivio também temporario e necessario, amparado por
um grande mosaico que durante um tempo mais do que imaginado fez parte da
realidade do mundo. O novo hoje chegou em 2019 e se manteve presente entre nos

até o final do ano de 2021.

Quadro 15 — Previsibilidade da Acessibilidade nos Editais do Fundo de Apoio a Cultura

Ano Edital Selecao Publica de Projetos Linguagem

O objeto deste Edital é a selecdo de
projetos culturais para receberem
apoio financeiro do Fundo de Apoio a
Cultura nas areas culturais: |. Artes
FAC APRESENTACOES ON-LINE |Plasticas e Visuais; Il. Artesanato; IlI.
EDITAL DE SELECAO DE PROJETOS |Audiovisual; IV. Cultura Popular e

2020 | N° 02/2020 PARA FIRMAR TERMO DE AJUSTE | ManifestacBes Tradicionais; V. Danga;

COM RECURSOS DO | VI. Design e Moda; VII. Fotografia;
FUNDO DE APOIO A CULTURA|VII. Gestdo Cultural; IX. Leitura,
(DISTRITO FEDERAL, 2020a). escrita e oralidade; X. Manifestacfes

circenses; Xl. Masica; XlIl. Opera e
Musical; XIlIl. Patrimbénio histérico e
artistico material e imaterial; XIV.
Teatro.

Acessibilidade prevista

11. DA ACESSIBILIDADE

11.1 Orienta-se que todos o0s proponentes apresentem formatos comunicacionais e prevejam
estruturas fisicas acessiveis para as pessoas com mobilidade reduzida ou com deficiéncia, em suas
multiplas especificidades, seja auditiva, visual, motora ou intelectual.
11.2 Recomenda-se que todos o0s proponentes busquem ao maximo adotar providéncias
necessdarias para oferecimento de instrumentos de acessibilidade comunicacional, tais como:
LIBRAS, legendas em portugués, audiodescricdo e BRAILLE, respeitando a linguagem de cada
projeto e as necessidades do publico.
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O objeto deste Edital é a selecdo de
projetos culturais para receberem
apoio financeiro do Fundo de Apoio a
Cultura nas areas culturais: I. Artes
Plasticas, Visuais e Fotografia; |II.
Artesanato; Ill. Audiovisual; V. Cultura
digital e arte-tecnologia; V.
Manifestacdes circenses; VI. Cultura
Popular e ManifestacGes Tradicionais;
VII. Danca; VIII. Design e Moda; IX.
Gestéo, pesquisa, difusédo e
capacitacdo nas areas artistica e
cultural; X. Literatura, livros e leitura;
XI. Musica; XIl. Opera e Musical; XIII.
Patriménio histérico e artistico material
e imaterial; XIV. Radiodifusé@o (rédio e
televisdo, sem carater comercial,
programas educativos e culturais); XV.
Teatro.

FAC REGIONALIZADO *
EDITAL DE SELEGCAO DE PROJETOS
PARA FIRMAR TERMO DE AJUSTE
COM RECURSOS DO FUNDO
DE APOIO A CULTURA (DISTRITO
FEDERAL, 2020b).

2020 | N° 03/2020

Acessibilidade prevista

11. DA ACESSIBILIDADE

11.1 Orienta-se que todos o0s proponentes apresentem formatos comunicacionais e prevejam
estruturas fisicas acessiveis para as pessoas com mobilidade reduzida ou com deficiéncia, em suas
multiplas especificidades, seja auditiva, visual, motora ou intelectual.
11.2 Recomenda-se que todos o0s proponentes busquem ao maximo adotar providéncias
necessérias para oferecimento de instrumentos de acessibilidade comunicacional, tais como:
LIBRAS, legendas em portugués, audiodescricdo e BRAILLE, respeitando a linguagem de cada
projeto e as necessidades do publico.

Selecdo de  agentes  culturais
PREMIOS FAC CULTURA BRASILIA 60 | (personalidades, grupos ou entidades)
- EDITAL DE SELECAO DE|que tenham prestado relevante
PREMIACAO PARA AGENTES | contribuicBo ao  desenvolvimento
CULTURAIS COM RECURSOS DO |artistico ou cultural do Distrito Federal
FUNDO DE APOIO A CULTURA/|e/ou Regido Integrada de
(DISTRITO FEDERAL, 2020c). Desenvolvimento do Distrito Federal e
Entorno.

2020 | N° 04/2020

Acessibilidade prevista

N&o houve direcionamentos previstos para a acessibilidade.

FAC VISUAL PERIFERICO 2020 — O objetivo de incentivar as diversas

EDITAL DE SELECAO DE PROJETOS g’g‘rﬁi deF'g;Q;;eIStagorismgsglr‘]gs dg

2020 | N° 14/2020 PARA FIRMAR TERMO DE AJUSTE descentralizacéo ’dapexecugéo dos
COM RECURSOS DO FUNDO DE |%€® cuGac

prOJetos e a democratlzagao no

APOIO A CULTURA  (DISTRITO acesso aos recursos disponibilizados
FEDERAL, 2020d). : Sos disp
pelo Fundo: I. Audiovisual.

Acessibilidade prevista

11. DA ACESSIBILIDADE

11.1 Orienta-se que todos 0s proponentes apresentem formatos comunicacionais e prevejam
estruturas fisicas acessiveis para as pessoas com mobilidade reduzida ou com deficiéncia, em suas
multiplas especificidades, seja auditiva, visual, motora ou intelectual.
11.2 Recomenda-se que todos o0s proponentes busquem ao maximo adotar providéncias
necessarias para oferecimento de instrumentos de acessibilidade comunicacional, tais como:
LIBRAS, legendas em portugués, audiodescricdo e BRAILLE, respeitando a linguagem de cada
projeto e as necessidades do publico.

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

O edital de 2021 do FAC — Brasilia Multicultural I e Il nos apresentou diversos
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pontos de atencdo para a acessibilidade, tais como motivos de desclassificacdo de
projetos culturais que ndo atendessem questdes de acessibilidade. Os quesitos de
qualidade do projeto para melhor pontuacao precisam estar coerentes com as acgoes
acessiveis, incluindo a previsibilidade de contratacéo e inclusédo da forca de trabalho
de Pessoas com Deficiéncia para atuar na producéo e execucdo do projeto. Nos
casos de empates, foram utilizados a relevancia da acdo proposta para o0 cenario
cultural do DF e a presenca da acessibilidade, além da obrigatoriedade do
oferecimento de pelo menos 1 (um) instrumento de acessibilidade comunicacional,
tais como: LIBRAS, legendas em portugués, audiodescricdo, BRAILLE, dentre
outros, respeitando a linguagem de cada projeto e as necessidades do publico-alvo.
N&o passou despercebido aos nossos olhos o avango das acgdes e obrigacdes
de acessibilidade como o propoésito de oferecer cada vez mais espago inclusivo a
pessoa com deficiéncia. Para o FAC Brasilia Multicultural |, foi disponibilizado o
edital no valor total de R$ 53.670.000,00 (cinquenta e trés milhdes seiscentos e
setenta mil reais). E no FAC Brasilia Multicultural 1l, o valor total de R$
58.000.000,00 (cinquenta e oito milhdes de reais) foi disponibilizado. Cumprindo a
dindmica presente nos editais anteriores, no ano de 2021, o edital para o
credenciamento de pareceristas foi lancado, com o intuito de habilitar profissionais
para emissdo de analise das propostas. No entanto, ndo houve previsdo de
acessibilidade para os profissionais inscritos nos editais, nem tdo pouco a
sinalizacdo da aceitacdo e estimulo de potenciais inscricbes de pessoas com

deficiéncia.

Quadro 16 — Previsibilidade da Acessibilidade nos Editais do Fundo de Apoio a Cultura

Ano Edital Selecdo Publica de Projetos Linguagem

Projetos culturais para receberem
apoio financeiro do Fundo de Apoio a
Cultura do Distrito Federal nas areas
culturais abaixo especificadas,
considerando os segmentos artisticos
FAC BRASILIA MULTICULTURAL | e culturais relacionados: l.
EDITAL DE SELECAO DE PROJETOS | Artesanato; Il. Arte Inclusiva; ll. Artes
PARA FIRMAR TERMO DE AJUSTE |plasticas e visuais; IV. Arte Urbana;
COM RECURSOS DO FUNDO DE|V. Audiovisual; VI. Circo efou
APOIO A CULTURA (DISTRITO | Manifestagbes circenses; VII. Cultura

2021 | N° 06/2021

FEDERAL, 2021a). digital, jogos eletrbnicos e arte-
tecnologia; VIII. Cultura popular e
manifestacdes tradicionais e

originarias; I1X. Danca; X. Design e
moda; Xl. Diversidade e cultura
LGBTI+;  Xll. Fotografia;  XIIl.
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Gastronomia; XIV. Livro, leitura,
escrita, literatura e contacdo de
historias; XV. Manifestacdes culturais
gospel e sacrorreligiosas; XVI.
Musica; XVII. Opera, orquestras e
musicais; XVIII. Patriménio histérico e
artistico material e imaterial; XIX.
Pesquisa e documentacdo; XX.
Producdo/Gestdo  Cultural;  XXI.
Radio e TVs educativas e culturais
(sem carater comercial); e XXII.
Teatro.

Acessibilidade prevista

8.1 Serédo considerados motivos de desclassificacdo de projetos culturais na fase de mérito cultural
gualguer um dos abaixo elencados: VIII. Descumprimento dos itens 12.1 e/ou 12.2 deste edital, que
tratam das questdes de acessibilidade.

10. QUESITOS GERAIS DE QUALIDADE DO PROJETO; Qualidade do Projeto — Coeréncia do
objeto, justificativa, servigcos de acessibilidade e metas com o perfil e estimativa de puablico do
projeto; Acessibilidade — Contratacé@o e inclusdo da forca de trabalho de Pessoas com Deficiéncia
para atuar na producdo e execuc¢ao do projeto.

10.6 Em caso de empate, serdo utilizados para fins de classificacdo dos projetos a maior nota nos
guesitos de acordo com a ordem abaixo definida: |. Qualidade do Projeto — Coeréncia do objeto,
justificativa, servicos de acessibilidade e metas com o perfil e estimativa de publico do projeto; Il.
Relevancia da ag¢éo proposta para o cendrio cultural do DF; Ill. Acessibilidade;

12. DA ACESSIBILIDADE

12.1 Todos os proponentes devem apresentar em seus projetos formatos comunicacionais e/ou
prever estruturas fisicas e/ou logisticas acessiveis para as pessoas com mobilidade reduzida ou com
deficiéncia, em suas mdltiplas especificidades, seja auditiva, visual, motora ou intelectual.

12.2 Todos os proponentes devem adotar providéncias necessarias para oferecimento de pelo
menos 1 (um) instrumento de acessibilidade comunicacional, tais como: LIBRAS, legendas em
portugués, audiodescricdo, BRAILLE, dentre outros, respeitando a linguagem de cada projeto e as
necessidades do publico-alvo.

Selecdo de projetos culturais para
receberem apoio financeiro do Fundo
de Apoio a Cultura do Distrito Federal
nas &reas culturais: I. Artesanato; II.

Arte Inclusiva; Ill. Artes plésticas e
visuais; IV. Arte Urbana; V.
Audiovisual; VI. Circo elou

Manifestacdes circenses; VII. Cultura
digital, jogos eletrbnicos e arte-
tecnologia; VIII. Cultura popular e
FAC BRASILIA MULTICULTURAL Il | manifestacbes tradicionais e
EDITAL DE SELECAO DE PROJETOS |originarias; IX. Danca; X. Design e
PARA FIRMAR TERMO DE AJUSTE |moda; Xl. Diversidade e cultura
COM RECURSOS DO FUNDO DE|LGBTI+; Xll. Fotografia;  XIII.
APOIO A CULTURA (DISTRITO | Gastronomia; XIV. Livro, leitura,
FEDERAL, 2021b). escrita, literatura e contagdo de
histérias; XV. Manifesta¢des culturais
gospel e sacrorreligiosas; XVI.
Musica; XVII. Opera, orquestras e
musicais; XVIII. Patriménio historico e
artistico material e imaterial; XIX.
Pesquisa e documentacdo; XX.
Producdo/Gestdo  Cultural;  XXI.
Radio e TVs educativas e culturais
(sem carater comercial); e XXII.
Teatro.

2021 | N° 26/2021

Acessibilidade prevista

8.1 Serdo considerados motivos de desclassificacdo de projetos culturais na fase de mérito cultural
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gualguer um dos abaixo elencados: VIII. Descumprimento dos itens 12.1 e/ou 12.2 deste edital, que
tratam das questBes de acessibilidade.

10. QUESITOS GERAIS DE QUALIDADE DO PROJETO; Qualidade do Projeto — Coeréncia do
objeto, justificativa, servicos de acessibilidade e metas com o perfil e estimativa de publico do
projeto; Acessibilidade — Contratacdo e inclusdo da for¢ca de trabalho de Pessoas com Deficiéncia
para atuar na producdo e execuc¢éo do projeto.

10.6 Em caso de empate, serdo utilizados para fins de classificacdo dos projetos a maior nota nos
quesitos de acordo com a ordem abaixo definida: I. Qualidade do Projeto — Coeréncia do objeto,
justificativa, servicos de acessibilidade e metas com o perfil e estimativa de publico do projeto; 1.
Relevancia da acdo proposta para o cenario cultural do DF; Ill. Acessibilidade;

12. DA ACESSIBILIDADE

12.1 Todos os proponentes devem apresentar em seus projetos formatos comunicacionais e/ou
prever estruturas fisicas e/ou logisticas acessiveis para as pessoas com mobilidade reduzida ou com
deficiéncia, em suas multiplas especificidades, seja auditiva, visual, motora ou intelectual.

12.2 Todos os proponentes devem adotar providéncias necessarias para oferecimento de pelo
menos 1 (um) instrumento de acessibilidade comunicacional, tais como: LIBRAS, legendas em
portugués, audiodescricdo, BRAILLE, dentre outros, respeitando a linguagem de cada projeto e as
necessidades do publico-alvo.

EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO
PARA CREDENCIAMENTO DE
PARECERISTAS NP 10/2021
CREDENCIAMENTO DE PESSOAS
FISICAS PARA ATUAREM COMO
MEMBROS DE GRUPO DE AVALIACAO
TECNICA E DE MERITO CULTURAL
AVALIACAO TECNICA E DE MERITO
CULTURAL  (DISTRITO  FEDERAL,
2021c).

Objeto deste Edital o credenciamento
de pessoas fisicas, brasileiros natos
ou naturalizados, maior de 18 anos,
com comprovado conhecimento e
atuacdo em um dos segmentos
artisticos e culturais apoiados pelo
Fundo de Apoio a Cultura — FAC.

2021 | N° 10/2021

Acessibilidade prevista

N&o houve direcionamentos previstos para a acessibilidade.

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

Em 2022, o FAC Brasilia Multicultural | e 1l foi langcado, marcando a
continuidade anual na publicacdo do edital, promovendo a descentralizacdo da
execucao dos projetos e a democratizacdo no acesso aos recursos disponibilizados
pelo Fundo. A linguagem de arte inclusiva esteve presente, incentivando o0s
profissionais a proporem projetos artisticos e culturais no referido segmento. Além
disso, o FAC Multicultural | trouxe novas linhas de apoio, como a arte técnica,
voltada para os profissionais que atuam nos bastidores das grandes producdes,
desde a primeira infancia até profissionais com 60+, com projetos incentivados para
publicos etérios. Foi disponibilizado o valor total de R$ R$ 32.000.000,00 (trinta e
dois milhdes de reais) para o FAC Multicultural 1. Ja para o FAC Multicultural 11, o
valor total foi de R$ 31.300.000,00 (trinta e um milhdes trezentos mil reais).
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Quadro 17 — Previsibilidade da Acessibilidade nos Editais do Fundo de Apoio a Cultura

Ano Edital Selecao Publica de Projetos Linguagem

Selecdo de projetos culturais para
receberem apoio financeiro do Fundo de
Apoio a Cultura do Distrito Federal nas
areas culturais abaixo especificadas: | —
Artesanato; Il — Arte Inclusiva; Ill — Artes
plasticas e visuais; IV — Arte Urbana; V —
Audiovisual; VI — Circo e/ou Manifestacdes
circenses; VII — Cultura digital, jogos
eletrbnicos e arte-tecnologia; VIII — Cultura

EDITAL DE  SELECAO DE popular e manifestacées tradicionais e

originarias; IX - Danca;
2022 | N° 04/2022 PROJETOS PARA FIRMAR X — Design e moda; Xl — Diversidade e

TERMO DE AJUSTE COM , >
REclRsos 00 FUNbo e | s LOBTIY XI - oot X1 -
APOIO A CULTURA (DISTRITO |, ’ ~ P !

literatura e contacdo de histérias; XV —
FEDERAL, 2022a). . ~ .

Manifestagbes culturais gospel e sacro
religiosas; XVI — Mdasica; XVII — Opera,
orquestras e musicais; XVIII — Patrimbnio
historico e artistico material e imaterial; XIX
— Pesquisa e documentacdo; XX -
Producgéo/Gestao Cultural; XXl — Radio e
TVs educativas e culturais (sem carater
comercial); e XXIl — Teatro

FAC BRASILIA MULTICULTURAL |
2022

Acessibilidade prevista

12. DA ACESSIBILIDADE

12.1 Todos os proponentes devem apresentar em seus projetos estruturas fisicas e/ou logisticas
acessiveis (quando aplicaveis) para as pessoas com mobilidade reduzida ou com deficiéncia, em
suas multiplas especificidades, seja auditiva, visual, motora ou intelectual.

12.2 Todos os proponentes devem adotar providéncias necessarias para oferecimento de pelo
menos 1 (um) instrumento de acessibilidade comunicacional, tais como: LIBRAS, legendas em
portugués, audiodescricdo, BRAILLE, dentre outros, respeitando a linguagem de cada projeto e as
necessidades do publico-alvo.

12.3 Os projetos devem ser acessiveis aes—deficientes—visuais as pessoas com deficiéncia visual,
devendo ser observado o disposto na Lei Distrital n® 6.858, de 27 de maio de 2021:

12.3.1 Todas as obras de fotografia, pintura, escultura, design, desenho, caricaturas e artes plasticas
devem ter audiodescricdo no local da exposicao, o qual deve dispor de algum dispositivo tecnolégico
gue permita 0 acesso a essa ferramenta;

12.3.2 Todas as obras de cinema, video, séries de televisdo e congéneres devem conter opcéo de
audio na forma de audiodescri¢éo;

12.3.3 As pecas de teatro, danga e circo devem oferecer audiodescritor e estrutura tecnologica que
permita o acesso a essa tecnologia:

12.3.3.1 Para projetos que tenham duracdo de até 1 semana, a audiodescricdo deve ser oferecida
em pelo menos 1 apresentagéo;

12.3.3.2 Para projetos que se estendam por prazo superior a 1 semana, deve ser oferecida
audiodescricdo em pelo menos 1 apresentacdo por semana.

12.3.4 Todas as obras literarias e publicacées impressas devem ter, no minimo, 1% de sua tiragem
em braile, sendo 0 minimo de 1 exemplar.




138

Selecdo de projetos culturais para
receberem apoio financeiro do Fundo de
Apoio a Cultura do Distrito Federal nas
areas culturais abaixo especificadas: | —
Artesanato; Il — Arte Inclusiva; Il - Artes
plasticas e visuais; IV — Arte Urbana; V —
Audiovisual; VI — Circo e/ou Manifestacdes
circenses; VII — Cultura digital, jogos
eletrbnicos e arte-tecnologia; VIII — Cultura
popular e manifestacées tradicionais e
originarias; IX - Danca;
X - Design e moda; Xl — Diversidade e
cultura LGBTI+; XII — Fotografia; Xl —
Gastronomia; XIV — Livro, leitura, escrita,
literatura e contagdo de historias; XV -
Manifestacdes culturais gospel e sacro
religiosas; XVI — Mdasica; XVII — Opera,
orquestras e musicais; XVIII — Patriménio
histérico e artistico material e imaterial; XIX
— Pesquisa e documentacdo; XX -
Producgéo/Gestao Cultural; XXI - Radio e
TVs educativas e culturais (sem carater
comercial); e XXII — Teatro.

FAC BRASILIA MULTICULTURAL Il
- 2022
EDITAL DE SELECAO DE
PROJETOS PARA FIRMAR
TERMO DE AJUSTE COM
RECURSOS DO FUNDO DE
APOIO A CULTURA (DISTRITO
FEDERAL, 2022b).

2022 | N° 18/2022

Acessibilidade prevista

Quando aplicaveis para as pessoas com mobilidade reduzida ou com deficiéncia, em suas
multiplas especificidades, seja auditiva, visual, motora ou intelectual.

12.2 Todos os proponentes devem adotar providéncias necessarias para oferecimento de pelo
menos 1 (um) instrumento de acessibilidade comunicacional, tais como: LIBRAS, legendas em
portugués, audiodescri¢cdo, BRAILLE, dentre outros, respeitando a linguagem de cada projeto e as
necessidades do publico-alvo.

12.3 Os projetos devem ser acessiveis aes-deficientes—visuais as pessoas com deficiéncia visual,
devendo ser observado o disposto na Lei Distrital n® 6.858, de 27 de maio de 2021:

12.3.1 Todas as obras de fotografia, pintura, escultura, design, desenho, caricaturas e artes plasticas
devem ter audiodescricdo no local da exposicao, o qual deve dispor de algum dispositivo tecnolégico
gue permita 0 acesso a essa ferramenta;

12.3.2 Todas as obras de cinema, video, séries de televisdo e congéneres devem conter opcéo de
audio na forma de audiodescri¢éo;

12.3.3 As pecas de teatro, danga e circo devem oferecer audiodescritor e estrutura tecnologica que
permita o acesso a essa tecnologia:

12.3.3.1 Para projetos que tenham duracdo de até 1 semana, a audiodescricdo deve ser oferecida
em pelo menos 1 apresentacao;

12.3.3.2 Para projetos que se estendam por prazo superior a 1 semana, deve ser oferecida
audiodescricdo em pelo menos 1 apresenta¢do por semana.

12.3.4 Todas as obras literarias e publicacées impressas devem ter, no minimo, 1% de sua tiragem
em braile, sendo 0 minimo de 1 exemplar.

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

Considerei importante trazer visibilidade para a acessibilidade no periodo de
2013 a 2022, contemplada nos editais do Fundo de Apoio a Cultura do Distrito
Federal. Ao apresentar esse levantamento, colocamos destaque nos fatos de
extrema relevancia para nos situar nos avancos realizados ao longo dos anos. A
acessibilidade esteve presente em grande parte das publicacdes, porém foi possivel
perceber que um padréo se instalou quase sempre nas mesmas posi¢cdes com 0

passar dos anos. Especialmente no Distrito Federal, vimos uma consideravel
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alteracdo a partir do edital do ano de 2021, no formato multicultural, no qual a
acessibilidade passou a ser um ponto de atencéo, sendo esse um fato de peso para
a desclassificacdo do proponente, uma vez que nao atendesse as exigéncias de
acessibilidade impostas para estarem presentes na elaboracdo dos projetos
culturais, sempre respeitando a linguagem de cada projeto e as necessidades do
publico-alvo.

Outro fator de destaque é a previsibilidade na contratacdo e incluséo da forca
de trabalho de Pessoas com Deficiéncia para atuar na producdo e execucédo do
projeto. Assim, mais do que propor acées acessiveis, € preciso trazer para a ficha
técnica, ou seja, para o corpo estrutural dos prestadores de servi¢co, 0 protagonismo
da pessoa com deficiéncia.

N&o é possivel encerrar as consideracfes deste capitulo sem mencionar a
auséncia de estimulo para que os profissionais com deficiéncia possam realizar a
inscricdo e, consequentemente, habilitacdo e credenciamento nos editais
direcionado aos pareceristas. Foram diversos editais langados que seguem o padrao
ano apos ano, deixando de mencionar a importancia de salientar, no escopo do
edital, que ele é aberto a todos, incluindo a pessoa com deficiéncia. Ao ndo incluir a
informacdo, a oportunidade se perde e abre espaco para a duavida, no qual o
profissional ndo entende se ha qualquer restricdo para a sua participacdo no edital

de selecéo ou néo.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa apresentou uma série de aspectos investigativos nas acgfes
direcionadas a acessibilidade a partir dos editais de Fundo de Apoio a Cultura. Seria
impossivel chegar nesses editais sem antes visitar todo o aspecto historico que nos
conduziu até o presente momento. E importante ressaltar que a proposta dessa
pesquisa ndo é ampliar a discussdo sobre os Fundo de Apoio a Cultura e sim
entender como as acgdes direcionadas a acessibilidade sob a perspectiva dos Fundo
de Apoio a Cultura podem influenciar e determinar as acdes para o futuro nessa
perspectiva.

Poucos trabalhos publicados relatam a acdo das leis, assim, € importante
pensar no modelo de fundo e seu papel estratégico nos estados e municipios do
Brasil. E de suma importancia compreender que a efetiva capilarizacdo dos fundos
tera que ser operada e conduzida como o objetivo de refletir a diversidade local e a
regulamentacao do sistema.

O olhar para a acessibilidade nesta pesquisa esta diretamente ligado ao
desenvolvimento das politicas publicas culturais e, para tal analise poder ser
validada, foi necessario recorrer ao historico-cultural e as leis e decretos em seu
contexto operacional ao longo dos ultimos 13 anos.

Com esse levantamento de dados, assumo a funcdo de especialista em
financiamento em fomento e incentivo a cultura. Apresento na pesquisa o recorte da
acessibilidade e investigo como as regras e a legislacdo estdo sendo cumpridas e
refletidas nos editais dos fundos. Diferente de um profissional especialista em
acessibilidade, que poderia trabalhar com essa temética sob uma outra perspectiva,
assumo um olhar através das politicas publicas culturais.

A pesquisa apresentou um direcionamento para as acdes de acessibilidade
nos editais dos fundos e nos permitiu refletir a respeito do seu alcance, enquanto
mecanismo de fomento cultural e suas medidas de democratizacdo ao acesso dos
recursos publicos, bem como a descentralizacdo do investimento, garantia e o
estimulo dos processos criativos que expressam a diversidade cultural.

O financiamento dos projetos culturais é promovido por intermédio da sele¢éo
publica. A sistematicidade dos editais dos fundos pesquisados acontece
anualmente, com excec¢ao a interrupcdo em que nao foi possivel identificar a causa

ou em situacdes que afetam o pais e 0 mundo, como ocorreu entre 0s anos de 2020
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e 2021, periodo marcado pela pandemia de COVID-19.

Outro ponto relevante a ser considerado € o uso sistematico das informacdes
descritivas dos editais, especialmente nos pontos de acessibilidade, conforme vimos
exemplificado nos quadros que trazem a previsibilidade da acessibilidade nos editais
do Fundo de Apoio a Cultura, ao longo do ultimo capitulo.

No entanto, ao analisar os editais, percebe-se que, especialmente em
Brasilia, vimos os avancos das acfes de acessibilidade progredirem de maneira
continua com iniciativas voltadas para a descentralizacdo da execucao dos projetos
e a obrigatoriedade da execucdo das acbes, como medida desclassificatoria nos
critérios de avaliacdo dos projetos culturais.

Nesse sentido, reitera-se a importancia de politicas publicas culturais voltadas
para formacdo e fruicdo do saber, garantindo que novas medidas possam ser
criadas e cheguem ao publico de maneira clara e especifica, sem margem para
duvidas no aspecto da inclusdo. Nao é mais possivel tolerar a exclusdo das pessoas
com deficiéncia, seja na vida em sociedade ou nos editais de fomento a cultura.

A minha pretensdo ndo é acreditar que esta pesquisa posse suprir todas as
demandas que a temadtica exige. O objetivo €& contribuir para que outros
pesquisadores possam se aprofundar cada vez mais neste tema e continuar atuando
e colaborando para que um dia a luta pela incluséo seja apenas parte de um capitulo
restrito aos livros antigos, nos lembrando cada vez mais sobre a importancia de

democratizar o acesso as pessoas com deficiéncia.
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