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RESUMO

A gestdo de cultura no Brasil tem passado por transformagdes significativas nas ultimas
décadas, pendendo para diferentes tendéncias e esferas politicas. No entanto, o papel
da/o gestora/or responsavel pela pasta da cultura em ambito federal, estadual e municipal
continua decisivo para os rumos das politicas publicas adotadas, ainda que, muitas vezes,
o discurso tecnicista invisibilize a presenca de seus pontos de vista. A partir da hipotese
de que nao é possivel dissociar a formulacdo de politicas dos seus formuladores, este
trabalho investiga o conceito de gestao ativista como um modelo de analise para a area
da cultura. Utiliza-se como referéncia para essa investigagdo a experiéncia do proprio
autor ao assumir o cargo de Secretario das Culturas, na cidade de Niter6i-RJ, entre junho
de 2019 e dezembro de 2020. A proposta de auto analise, embora possa suscitar em
avaliagdes enviesadas, permite uma contribuicdo ao desenvolvimento do campo com
dados e informagbes sobre os processos internos de gestdo. No desenvolvimento deste
trabalho, investiga-se, portanto, se as politicas idealizadas, bem como os resultados
obtidos apds suas implementagdes, ainda podem ser enquadradas nas proposi¢coes de
Victor Vich, autor adotado como referéncia durante a gestdo para desenvolvimento de
programas e ag¢des. Como metodologia, foi realizada uma analise de ordem tedrica a
partir de autores preocupados com a gestao publica e com o papel das/os gestoras/es em
suas concepgdes. Foi ainda confrontada a teoria com a realidade social da gestéo,
especialmente com as trés tematicas utilizadas como direcionamentos centrais em Niteroi
durante o periodo indicado (agbes de descentralizagao territorial, fomento e participagao
popular). Compreendendo, no entanto, que a politica publica interage e depende da
sociedade civil, foram aprofundados os conceitos de participagao popular e o seu historico
na area da cultura em ambito federal e municipal. Foram, ainda, entrevistados membros
da sociedade civil pertencentes ao Conselho Municipal de Politicas Culturais de Niterdi, a
fim de articular suas experiéncias e visdes com 0s conceitos e as teorias abordadas.
Como contribuicdo ao pensamento sobre a ideia de gestdo ativista e ao campo das
politicas publicas de cultura, foi realizado, por fim, um estudo de caso sobre as politicas
adotadas durante a pandemia da COVID-19. Imagina-se que esse estudo especifico
colabora para analisar se os conceitos de gestdo ativista permanecem importantes e
viaveis quando o poder publico é confrontado com mudangas expressivas e inesperadas
nas condi¢des sociais.

Palavras-chave: Politica Cultural; Gestao Publica; Gestao Ativista; Participagao Popular;
Emergéncia Cultural.



ABSTRACT

Culture administration in Brazil has undergone significant transformations in recent
decades, depending on different trends and political spheres. However, the role of the
manager responsible for the culture department at the federal, state and municipal levels
remains decisive for the direction of the public policies adopted, even though the technicist
discourse often turns the presence of their points of view invisible. Starting from the
hypothesis that it is not possible to dissociate the formulation of policies from their
formulators, this work investigates the concept of activist management as an analysis
model for the cultural area. As a reference for this investigation, this work uses the author's
own experience when assuming the position of Secretary of Cultures, in the city of
Niter6i-RJ, between June 2019 and December 2020. The proposal of self-analysis,
although it may lead to biased assessments, allows for a contribution to the development
of the field with data and information on internal management processes. In the
development of this work, it is investigated, therefore, if the idealized policies, as well as
the results obtained after their implementation, can still be framed in the propositions of
Victor Vich, author adopted as a for the development of programs and actions. As a
methodology, a theoretical analysis was carried out based on authors concerned with
public management and the role of managers in their conceptions. The theory was also
confronted with the social reality of management, especially with the three themes used as
central guidelines in Niterdi during the indicated period (territorial decentralization actions,
promotion and popular participation). Understanding, however, that public policy interacts
and depends on civil society, the concepts of popular participation and its history in the
area of culture at the federal and municipal levels were deepened. Civil society members
belonging to the Municipal Council of Cultural Policies of Niterdi were also interviewed, in
order to articulate their experiences and visions with the concepts and theories addressed.
As a contribution to thinking about the idea of activist management and the field of public
cultural policies, a case study was carried out on the policies adopted during the
COVID-19 pandemic. It is imagined that this specific study collaborates to analyze whether
the concepts of activist management remain important and viable when the public power is
confronted with expressive and unexpected changes in social conditions.

Key-words: Cultural Policy; Public Administration; Activist Management; Popular
Participation; Cultural Emergency.
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INTRODUGAO

Essa pesquisa se situa nas reflexdes sobre as politicas culturais na América Latina
e em cidades brasileiras, na qual se procurou analisar a gestdo publica de cultura na
cidade de Niterdi, suas concepcoes, tensbes e mudangas propostas e realizadas. A
questao central que buscou-se entender é a possibilidade de se pensar em um modelo de
gestao ativista (VICH, 2015) em constante mediacdo com a estrutura burocratica de um
municipio brasileiro no contexto politico p6s-2010".

Quando elaborei o projeto desta pesquisa, imaginava que deveria abordar o
periodo de sete anos que passei a frente da Superintendéncia? da Fundagdo de Arte de
Niteroi (FAN). Porém, em junho de 2019, ao receber o convite do Prefeito de Niteroi® para
assumir a funcdo de Secretario Municipal da Secretaria Municipal das Culturas (SMC),
percebi que o trabalho poderia ser mais rico se conseguisse desenvolver uma gestao com
0s principios da gestao ativista e, simultaneamente, desenvolver a propria pesquisa sobre
esse periodo. Assim, poderia conseguir interlocutar a teoria e a pratica a partir da
experiéncia do pesquisador como gestor, militante e trabalhador da cultura. Com o retorno
a vida académica e o inicio de uma nova fungdo na gestao publica, de forma simultéanea,
nao poderia deixar passar a oportunidade de buscar a reflexdo do meu papel dentro
desse contexto e também o papel que acredito que deva ser de um gestor ativista a partir
do seu territério de pertencimento. Essa pesquisa, portanto, se confunde/mescla com a
prépria trajetoria pessoal do pesquisador/gestor.

Como inicio do processo de analise, parto do pressuposto de Victor Vich sobre o
que é um gestor cultural, no qual ele propde que “os gestores culturais devem assumir
quatro identidades: a primeira é a identidade do etndgrafo (...), a segunda identidade que
proponho é a do curador (...), a terceira identidade é a do militante (...), por fim, a ultima
identidade € a do administrador” (VICH, 2017, p. 52).

Esses quatro elementos compdem a ideia de gestor ativista defendido por ele:

(...) um gestor cultural é entdo um ativista que deve estar muito integrado com as
problematicas locais e que, a partir delas, realiza o seu trabalho. O gestor cultural
entdo, ja ndo € somente um encarregado de gerenciar eventos, mas sim de,
através deles, gerenciar sobretudo a desconstrugao de imaginarios hegeménicos e
a produgéo de novas representagdes sociais. (VICH, 2015, p. 17 - 18)

' Refiro-me ao contexto das jornadas de junho de 2013, ao impeachment da presidente Dilma Rousseff e a
chegada ao poder da extrema-direita em 2018, fatos que também modificaram os contextos social, politico e
econdmico dos municipios tanto na relagdo com a sociedade quanto na capacidade de execugdo de
politicas publicas. A partir desse ponto passarei a chamar apenas de presidenta Dilma.

2 Em 2013 assumi a fungdo de Superintendente Cultural na FAN, modificada em 2017 para
Superintendéncia do Sistema Municipal de Financiamento a Cultura, fungdo que desempenhei ao todo por
sete anos e meio.

3 Refiro-me ao Prefeito de Niteroi Rodrigo Neves, eleito em 2013 e reeleito em 2016.
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Somo a esse pressuposto as reflexdes de Marilena Chaui (2006), que ainda na
década de 1990, ao analisar sua propria gestdo na Secretaria de Cultura da cidade de
Sao Paulo, apontou que, para garantir a cidadania cultural numa perspectiva de gestao
democratica e moderna, “(...) as prioridades s&o claras: trata-se de garantir direitos
existentes, criar novos direitos e desmontar privilégios” (CHAUI, 20086, p. 65) e também as

de Edward Said (2005) que coloca o papel do intelectual como

(...) um individuo com um papel publico na sociedade, que n&o pode ser reduzido
simplesmente a um profissional sem rosto, um membro competente de uma
classe, que s6 quer cuidar de suas coisas e de seus interesses. A questao central
para mim, penso, é o fato de o intelectual ser um individuo dotado de uma
vocacgao para representar, dar corpo e articular uma mensagem, um ponto de
vista, uma atitude, filosofia ou opinido para (e também por) um publico. E esse
papel encerra uma certa agudeza, pois ndo pode ser desempenhado sem a
consciéncia de se ser alguém cuja fungdo é levantar publicamente questbes
embaragosas, confrontar ortodoxias e dogmas (mais do que produzi-los); isto &,
alguém que nao pode ser facilmente cooptado por governos ou corporagoes, e
cuja raison d'étre é representar todas as pessoas e todos os problemas que séo
sistematicamente esquecidos ou varridos para debaixo do tapete. (SAID, 2005, p.
25 - 26)

Vimos, em nosso pais, nos ultimos anos, crescer uma ideia de tecnocracia na
gestdo publica (ndo apenas na cultura). Ao mesmo tempo, ndo temos conseguido gerar
contrapontos suficientes para convencer a sociedade que é possivel uma gestao eficiente
a partir de outros paradigmas. Também vivenciamos uma perseguicao ao setor cultural,
seja com a extingdo de Ministério e Secretarias de Cultura, seja com a perseguigao e até
tentativa de criminalizagcdo de artistas e produtores. Ao mesmo tempo, vimos crescer as
resisténcias e a organizagao popular. Assim, a ideia de um gestor ativista, que consiga
pensar além da propria secretaria/ministério e que amplie a sua atuagéo para a busca por
novas formas de entendimento de seu papel, se faz urgente.

A questao da gestéo ativista torna-se, ao relaciona-la com a experiéncia municipal,
um divisor de pensamentos importante para a gestdo publica, uma vez que consegue
romper com um modelo cada dia mais absorvido pelos governantes, que passaram a
demandar uma gestdo apenas técnica, ignorando os demais elementos da propria
formagao do individuo. Outro ponto a destacar € que a gestdo municipal permite/facilita
maior mobilizagdo e possibilidade de disputa por parte dos grupos sociais, permitindo
ampliar canais de governancga. Além disso, o territorio municipal o qual iremos analisar é
possivelmente aquele que mais se aproxima da/o cidada/o, facilmente identificado por ser
seu local de moradia, local afetivo, por ser o seu local de apropriagdo, como Santos
(2005, p. 255) define territério usado: “O territério sdo formas, mas o territério usado sao
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objetos e agdes, sinbnimo de espago humano, espago habitado”. Porém, levaremos

sempre em conta as relacdes de poder:

Com a referéncia ao territério e ao cotidiano, muitas vezes é esquecida a dindmica
entre abundancia e escassez e a natureza multiescalar da economia e da politica
e, logo, do poder. (...) Além disto, omite-se que as lutas sociais nem sempre
guardam correspondéncia com recursos imediatamente disponiveis; mas, ao
contrario, correspondem ao direito de ir e vir, de atravessar fronteiras e de se
apropriar de oportunidades instaveis. Portanto, reduzir a vida coletiva a uma unica
dimensao do espaco pode trazer a intensificacdo dos mecanismos de controle
social, colando as identidades culturais aos elementos mais visiveis da paisagem
e restringindo o mapeamento de determinantes das desigualdades sociais.
(TORRES, 2012, p. 63)

O projeto de democracia cultural vivenciado até aqui ainda ndo deu conta da
totalidade de problemas que foram e serdo necessarios enfrentar. Segundo Valmir de
Souza, a democracia cultural “(...) exigiria um esfor¢go coletivo para romper com as
praticas conceituais entdao vigentes” (SOUZA, 2018, p. 104). Aqui também cabe a
reflexdo, que explorei ao longo da pesquisa, se a gestdo ativista também é algo que
necessite um esforco coletivo ou se é possivel a partir de um individuo permear todo o
debate da gestado. Pensar em como conceber um projeto de democracia e ativismo, como
entender o papel do sujeito gestor com o sujeito politico e como pensar na possibilidade
de estabelecer politicas no territério de atuagao séo alguns dos desafios dessa pesquisa,
mas também sdo questdes intrinsecas a discussdo que se apresenta para a gestao
publica progressista na atualidade.

Além disso, trago também como entendimento uma proposta de analise de um
ciclo de politicas publicas que, tradicionalmente, sdo abandonadas com a mudanca de
gestdo e dificilmente passam por um processo de reflexdo pelos proprios gestores
(DURAND, 2013). Ou seja, apesar de propor uma analise do periodo de um ano e meio
que estive a frente da gestdo da SMC, junho de 2019 a dezembro de 2020, ela estara
permeada de referéncias de um periodo mais abrangente na gestdo publica municipal,
especialmente nos ultimos treze anos, sendo inevitavel estabelecer comparativos e

paralelos, uma vez que esses pressupostos fazem parte da analise.

Sobre a organizagao da gestao municipal da cultura em Niteroi

Niter6i € uma cidade localizada no estado do Rio de Janeiro (RJ), na regiao
metropolitana, também conhecida como Grande Rio. Possui 133.757km? e cerca de

513.000 habitantes estimadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE
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(ultimo censo de 2010 registrou 487.562 moradores). Foi a capital do estado do Rio de
Janeiro antes da fusdo com o estado da Guanabara em 1974. Faz fronteira ao leste com
0 municipio de Marica, ao norte com Sao Gongalo e tem a Baia de Guanabara ao oeste

separando as cidades de Niterdi e Rio de Janeiro.

Imagem 01 - Mapa do estado do RJ, com destaque para a regido metropolitana e a cidade de Niterdi
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Fonte: Prefeitura de Niterdi - Secretaria Municipal de Urbanismo

Imagem 02 - Mapa da regiao metropolitana do Estado do RJ
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Fonte: Prefeitura de Niterdi - Secretaria Municipal de Urbanismo

A gestdo cultural da cidade é composta por duas estruturas governamentais: a
Secretaria Municipal das Culturas (SMC) e a Fundacdo de Arte de Niterdi (FAN).

Aproveito aqui também para tratar da divisdo de responsabilidades entre a SMC e a FAN?,

4 A relagdo dos equipamentos culturais publicos municipais e demais estruturas da gestdo da SMC e da
FAN constam no Anexo 1.
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por considerar ser importante para a compreensdo. A FAN é, possivelmente, um dos
orgaos de gestdo publica municipal de cultura mais antigos do pais, fundado em 1967
pelo Decreto Municipal 1652/67 (a Fundagao Nacional de Artes — FUNARTE ¢é criada
apenas em 1975, por exemplo). Comegou como Instituto Niteroiense de Desenvolvimento
Cultural, mudando em 1977 para Fundacdo de Atividades Culturais, em 1987 para
Fundacao Niteroiense de Arte e em 1997 passa a ter a denominacgao atual de Fundacao
de Arte de Niteroi - FAN.

Ja a Secretaria Municipal de Cultura foi criada em 1986 (seguindo um movimento
nacional de criagdo de 6rgéos especificos na administracdo direta, como o Ministério da
Cultura em 1985, por exemplo) pela Lei Municipal 651, de 18 de dezembro de 1986 que
desmembrou a Secretaria de Educacao e Cultura em dois érgaos (exceto por um periodo
de dois anos entre 2001 e 2002, quando foram novamente fundidas). Em 2013, seu nome
passa a ser Secretaria Municipal das Culturas e permanece assim até os dias atuais. O

objetivo inicial da SMC era

(...) planejar, promover, supervisionar, coordenar, orientar e estimular as atividades
culturais, em todas as formas, fixando diretrizes e elaborando normas,
estabelecendo sua infraestrutura e articulando-se com dérgdos e entidades
congéneres de todas as esferas, inclusive da iniciativa privada (NITEROI, 1986).

A FAN, como integrante da administrac&o indireta, sempre esteve vinculada a uma
das secretarias, ou de Educacao ou da Cultura, quando existiu. Ainda assim, apenas com
a Lei do Sistema Municipal de Cultura de Niteréi® é que passa a ter, de fato, a divisdo
nitida das fung¢des entre os érgdos, ndo por uma mudanga significativa nas atribui¢gdes
formais da FAN, mas pelo estabelecimento do papel do poder publico municipal na gestao
da cultura.

Com a posse de um novo governo na cidade no ano de 2013, a SMC e a FAN
foram ocupadas por ex-gestores que voltaram aos cargos, mas também por novos
agrupamentos culturais e politicos da cidade. Para liderar essa equipe de agentes
culturais e trabalhadoras/es da cultura que juntas/os compuseram a gestéo foi escolhido
um grande artista da cidade®. Uma escolha dita “técnica”, mas ainda baseada na ideia
bourdieusiana de capital de consagragéo, retomada na perspectiva das politicas publicas
de cultura por Durand (2013), isto é “(...) muitos tém sido nomeados ministros ou

secretarios de cultura simplesmente porque sdo artistas ou intelectuais de grande

5 Lei Municipal 3182, de 18 de dezembro de 2015. O Sistema Municipal de Cultura € um arcabougo juridico
legal que tem como finalidade promover o desenvolvimento humano, social e econémico e dos direitos e
deveres tanto dos cidadaos quanto do poder publico acerca da gestao publica de cultura da cidade.

¢ Refiro-me ao musico brasileiro Arthur Maia.
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expressdo” (DURAND, 2013, p. 40). Porém, com essas mudangas, percebe-se uma

inflexdo em alguns setores no modo de governanga e no papel dos seus gestores. Com a

reeleicdo do prefeito Rodrigo Neves (2016), houve nova mudanga na SMC, contudo

significou inicialmente mais uma volta a antigas experiéncias do que um aprofundamento

das inflexdes. Apenas na segunda metade do segundo mandato € que a gestdo da SMC

passa pela fase aqui analisada. Essas questbes podem ser observadas nas tabelas a

sequir:
Tabela 01 - Lista dos ex-secretarios municipais de cultura de Niterdi
ANO NOME
1987-1988 José Raymundo Martins Romeo
1988-1989 Aladér Eduardo Scisinio
1989-1990 Anibal Braganca
1990-1997 italo Campofiorito
1997-2000 Marcos Gomes
2001-2002 EXTINTA A SMC, respondem pela
area os subsecretarios André Diniz e
Francisco Aguiar
2003-2006 Marcos Gomes
2006 Danielle Nigromonte
2007-2008 André Diniz
2008 Marcelo Veloso
2009-2012 Claudio Valério Teixeira
2013-2016 Arthur Maia
2017-2018 Marcos Gomes
2019-2020 Victor De Wolf
Fonte: Elaboragao proépria do autor
Tabela 02 - Equipe FAN e SMC (2013-2020)
FAN SMC
2013-2016
Presidente André Diniz Secretario Artur Maria
Superintendente Victor De Wolf Subsecretario Kiko Albuquerque
Superintendente Fernando Cruz Subsecretario Claudio Sales (sendo
substituido no ultimo
ano por ter sido
candidato a vereador)
2016-2019
Presidente FAN André Diniz Secretario Marcos Gomes
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Superintendente Victor De Wolf Subsecretario Daniele Nigromonte
(substituida em 2019
por Lia Baron)

Superintendente Fernando Cruz Subsecretario Daniel Damasceno

2019-2020

Presidente FAN André Diniz Secretario Victor De Wolf

Superintendente Renato Almada Subsecretario Melissa Villela

Superintendente Fernando Cruz Subsecretario Lia Baron (substituida
por Alba Rossi em 2020,
por ter passado em
concurso publico)

Fonte: Elaboracgéo propria do autor

Inspirado na perspectiva da cidadania cultural (CHAUI, 2006) foi que a gestdo em
Niterdi apresentou junto ao conjunto da sociedade um projeto politico-cultural, marcado:
pela politica de edital publico para acesso as pautas e ao fomento as atividades culturais,
em uma tentativa de democratizar o acesso; pela politica de reocupagao e ressignificagéo
do uso do espago urbano, com projetos como Arte na Rua; e por uma politica de
participacdo popular na gestdo, iniciando com a transformagdo do conselho em
deliberativo; e pela criagdo do Sistema Municipal de Cultura de Niteréi (SMCN). Esse
Sistema pressupde uma coordenacdo, feita pela Secretaria Municipal das Culturas;
instancias de articulagdo, pactuacao e deliberacdo como a Conferéncia Municipal de
Cultura (CMC), o Conselho Municipal de Politica Cultural’ (CMPC) e o Conselho Municipal
de Protecdo do Patrimonio Cultural de Niteréi (CMPPCN)?; e por instrumentos de gestao,
como o Plano Municipal de Cultura® (PMC), o Sistema Municipal de Financiamento a
Cultura® (SIMFIC), Sistema Municipal de Informagées e Indicadores Culturais™ (SMIIC),
entre outros.

Todo o processo de criacdo da Lei do SMCN foi comandado pela FAN,
especialmente pelo periodo em que estive a frente da Superintendéncia Cultural,

coordenando os esforcos de dialogo com a sociedade civil e de redagdo da prépria

7 E um 6rgao colegiado de carater deliberativo e normativo, que institucionaliza e organiza a relagdo entre a
administragdo municipal e a sociedade civil.

8 E um 6rgdo colegiado de assessoramento do Poder Executivo responsavel pelas questdes relativas ao
Patriménio Cultural do Municipio de Niteroi.

® Tem duragdo decenal e é um instrumento de planejamento estratégico que organiza, regula e norteia a
execugcao da politica publica municipal de cultura. Apesar de ser parte fundamental do Sistema, até o
momento nao foi enviado a Camara de Vereadores para apreciagao e deliberagéo.

10 E constituido pelo Orgamento Municipal, Fundo Municipal de Cultura e Incentivo Fiscal.

" E constituido de bancos de dados referentes a bens, patrimdnios, artistas, agentes, servicos,
infraestrutura, investimentos, producdo, acesso, consumo, programas, instituicdes e gestéo cultural, entre
outros, disponiveis ao publico.

17



legislacdo. Desse modo, percebemos com nitidez as tensdes ainda existentes na gestéo
em parte pelas diferengcas naturais de ideias dos gestores da SMC e FAN e, em outra
parte, ainda pelo nao entendimento correto dos papéis desempenhados por cada orgéo,
inclusive de outras secretarias para com a SMC. Na atual configuragdo, cabe a SMC a
gestdo e planejamento das politicas, programas e agdes (em especial a coordenagao do
Sistema Municipal de Cultura), e a FAN cabe a gestdo e manutengado dos equipamentos
culturais, além da realizacao/efetivacao das acgdes artistico-culturais propriamente ditas. A

FAN é, portanto, uma ferramenta da administragao indireta vinculada a SMC.

Sobre a trajetéria do gestor/pesquisador

A fungdo de todo gestor cultural reside em conhecer bem as populagdes locais, ou
seja, em localizar a forma como os poderes existentes sdo exercidos e em dar
conta das formas em que a hegemonia funciona nelas. Deste ponto de vista, o
gestor deve ser formado em disciplinas basicas das ciéncias sociais. Deve
conhecer algo sobre as novas abordagens de género, raga, o problema das
classes sociais e o funcionamento das ideologias na sociedade. (...) o gestor deve
ser, entao, um profissional capaz de fornecer algumas chaves interpretativas sobre
a ordem social existente, sobre os conflitos centrais que nos estruturam como
sociedade desde o local até o global. (VICH, 2020, p. 22 — tradugdo nossa)'?

Retornando um pouco mais nessa linha temporal, mas importante para referenciar
o pesquisador em questdo, volto ao inicio da minha trajetdria junto aos 6rgaos de cultura
do municipio. Em 2008, apdés uma passagem pela Subsecretaria de Defesa do
Consumidor da cidade de Niteroi, fui atuar na Subsecretaria de Cultura, sendo minha
primeira experiéncia na gestdo cultural publica da cidade. Naquele momento, ja
desdobrando minha pesquisa monografica da graduagdo em Produgéao Cultural, colaborei
no inicio de um processo de politicas setoriais da area do teatro, um inicio de processo de
organizacdo das trabalhadoras e trabalhadores das artes cénicas, que culminou na
criacdo do 1° Festival de Teatro da cidade e, posteriormente, na retomada das
associagOes da categoria.

Logo apods, fui convidado a assumir a direcdo do Centro Cultural Municipal
Oduvaldo Vianna Filho, mais conhecido como Castelinho do Flamengo, ligado a
Secretaria Municipal de Cultura da cidade do Rio de Janeiro. Nessa experiéncia, pude

perceber os desafios de dirigir um equipamento cultural publico, especialmente na

12 Texto original: La funcidn de todo gestor cultural debe radicar en conocer bien a las poblaciones locales,
vale decir, en localizar como se ejercen los poderes existentes y en dar cuenta de las formas en las que
funciona la hegemonia. Desde este punto de vista, el gestor tiene que estar formado en temas bésicos de
las ciencias sociales. Tiene que conocer algo sobre las nuevas aproximaciones al género, a la raza, al
problema de las clases sociales y al funcionamiento de las ideologias en la sociedad. (...) el gestor debe ser,
entonces, un profesional capaz de proporcionar algunas claves interpretativas sobre el orden social
existente, sobre los conflictos centrales que nos estructuran como sociedades desde lo local hasta lo global.
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precariedade e nas dificuldades da administragcdo publica junto aos seus equipamentos
proprios. Entre 2010 e 2012, pude experimentar ainda outras duas experiéncias: a
primeira como coordenador de Ponto de Cultura, o Centro de Cultura LGBTI — Prof. José
Carlos Barcellos (atuando junto a sociedade civil em um programa central da gestao
Gilberto Gil"®) e a segunda como chefe de gabinete da Comissdo de Cultura e
Comunicagdo da Camara Municipal de Vereadores de Niterdi (atuando na criacédo de
legislacbes para a area). Todas essas experiéncias me fizeram ter um conhecimento
empirico dos processos de gestdo, formulagdo e producao de politicas culturais que me
auxiliaram no desafio que veio a seguir.

Nesse mesmo periodo, iniciei minha trajetéria junto ao Conselho Municipal de
Cultura da cidade, quando na eleicdo da sua segunda gestdo (biénio 2010-2012), fui
eleito Conselheiro da Sociedade Civil, representando o Setor Empresarial Cultural e dos
Equipamentos Locais de cultura (no caso o Centro de Cultura LGBTI)'*. Naquele
momento, durante a gestdo do Secretario Claudio Valério Teixeira, o governo né&o
reconheceu a elei¢gdo tendo demorado cerca de um ano para publicar em Diario Oficial e,
portanto, oficializar aquilo que dizia a legislacdo da época. Esse processo de embate é
parte importante dessa trajetoria, especialmente porque possibilitou participar da
organizagdo do setor cultural da cidade, aprofundando assim meu conhecimento dos
movimentos culturais locais.

Como ja dito, com a posse de um novo prefeito na cidade de Niteroi, em 2013, fui
convidado a assumir a Superintendéncia Cultural da FAN. Durante sete anos e meio pude
experimentar, na pratica, algumas das teorias que havia estudado e que acreditava serem
as mais corretas para um gestor publico de cultura, especialmente que tenha passado
pela academia. A partir de julho de 2019, assumo o papel de Secretario Municipal das

Culturas de Niteroi.

A pesquisa

Ao receber o convite do Prefeito de Niterdi para assumir a SMC, me deparei com

um enorme desafio. O primeiro vinha do pouco tempo para conseguir executar uma

3 Aqui me refiro ao programa Cultura Viva, parte da politica implementada pelo Ministério da Cultura na
gestéo do Ministro Gilberto Gil (2003-2008). O programa foi institucionalizado pela Lei Federal 13018, de 22
de julho de 2014.

' Ao assumir a fungéo de Superintendente (2013), renunciei a de representante da sociedade civil. Coube a
mim, entdo, auxiliar na organizacdo do Conselho, assumindo a funcdo de Secretario Executivo e,
posteriormente, representante da FAN e quando Secretario, da SMC.
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politica estruturada: apenas um ano e meio até o fim da gestdo', sendo necessario
elaborar algo que fosse objetivo, possivel de realizar e que a populagéo entendesse; o
segundo vinha da desestruturacao da propria Secretaria: praticamente todas as acgdes da
gestdo eram realizadas pela FAN e a mudanca proposta pelo prefeito ndo atingia as duas
instancias de gestdo da cultura da cidade, além da SMC nado possuir corpo técnico
substancial, nem mesmo uma sede propria, tendo mudado inUmeras vezes de enderego
ao longo dos ultimos anos; e o terceiro desafio trazia junto as expectativas da sociedade
civil: a possibilidade de rompimento de mentalidade da gestdo cultural dos ultimos 30
anos.

Com esses desafios colocados, propusemos'™ ao Prefeito uma formulagdo de
gestdo de politicas publica de cultura que apresentei a sociedade durante minha posse:
um tripé, baseado nos principios de 1) Descentralizacdo, 2) Fomento e 3) Participacao
Popular, cada um com um elemento de facil entendimento pela/o cidada/o. Como
descentralizagdo entendemos uma intensa agenda de ocupacéo (e ndo simplesmente de
eventos artisticos) em toda a cidade, com foco na Zona Norte, incluindo aqui a criagdo do
Centro Cultural da Zona Norte, o primeiro da regido e maior da cidade; como Fomento
entendemos o langamento de Editais, das diversas areas artisticas, que estimulam a
democratizagao e transparéncia da gestdo; e como Participagdo Popular entendemos a
convocagao da Conferéncia Municipal de Cultura, primeiro ato assinado pela nova
gestao'. Esse tripé buscou também aquilo que Terry Eagleton apontou como uma
compreensao do papel da cultura: A cultura ndo € uma descrigdo do que somos, mas do
que deveriamos ser (EAGLETON, 2003, p. 46). Ao usar essa mesma frase no discurso de
posse, busquei estabelecer publicamente para a sociedade o projeto de politica cultural
que pretendiamos realizar na gestao.

Juntando os principios ja citados com o tripé apresentado a sociedade quando da

-4 ”

posse da “nova gestdo” (aqui cito nova gestédo entre aspas por considerar que, apesar de
ser uma forma diferente de pensamento de politicas culturais que vinha sendo executada
ao longo dos anos, ainda assim ela estava atrelada a um modelo politico ainda vigente
que nao se rompeu completamente), pretendo analisar essas politicas conduzidas em um
ano e meio a frente da SMC através dos relatérios da gestdo e também com entrevistas

com quatro conselheiras/os do Conselho Municipal de Politica Cultural.

® O periodo de gestdo se iniciou em junho de 2019 e encerrou em dezembro de 2020, dentro da gest&o do
Prefeito Rodrigo Neves (2013-2020), que por ja ter sido reeleito ndo pode disputar novo pleito.

6 Ao longo do texto usarei a primeira pessoa do singular quando for relativo a minha escrita da dissertagéo
ou a minha anadlise sobre a gestdo e na primeira pessoa do plural quando se referenciar a gestao em si.
Faco essa diferenciacao por entender que a gestdo é coletiva e ndo apenas feita pelo Secretario.

7 Decreto Municipal 001, de 08 de agosto de 2019, da Secretaria Municipal das Culturas.
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Quanto aos relatérios, € importante colocar que ndo ha, na histéria das politicas
publicas de cultura da cidade, uma tradicdo de desenvolvé-los ndo existindo, portanto,
uma metodologia oficial para tal. Sendo assim, nao foi possivel estabelecer comparativo
de numeros a partir das mesmas metodologias aplicadas. Porém, esse proprio dado nos é
interessante, para demonstrar a necessidade de estabelecimento de informagdes e
indicadores culturais em uma gestdo. Os relatérios aqui apresentados sao fruto de uma
vontade da gestdo de estabelecer esse elemento como algo importante. Também vale
ressaltar a opgao por basear a analise nos relatérios e na percepg¢ao do proprio gestor em
questao, nao realizando entrevistas com demais dirigentes da gestdo. Acredito que, por
conter relagdes politicas e também de cunho trabalhista e hierarquico, ndo seria possivel
obter informacgdes diferentes ou mais verdadeiras que os proprios relatérios que essas/es
préprias/os funcionarias/os produziram ao longo do periodo.

Quanto ao CMPC, decidi conversar somente com pessoas eleitas/representantes
da sociedade civil. Para obter visbes complementares ao objeto em questéo, selecionei
quatro perfis: a primeira mulher presidenta do Conselho, uma conselheira que tenha feito
parte do periodo de transicdo entre o conselho consultivo e deliberativo (tivesse
participado das duas gestdes sequenciais), uma conselheira que tivesse sido eleita
apenas durante a minha gestdo na SMC e a pessoa que mais vezes esteve no conselho
apenas como representante da sociedade civi. Como modelo de guia para entender as
questdes, estabeleci um modelo de entrevista semiestruturada em profundidade a partir
dos seguintes topicos: sobre a pessoa (sua trajetéria, formacgado, participagdo em
entidades e/ou em movimentos sociais/populares/artistico-culturais); sobre participagao
no Conselho (como conheceu o Conselho, quando iniciou, questdes importantes que
vivenciou na sua participacao/gestao); sobre a gestdo e a participagao popular (atuacao
do Conselho, interferéncias nos processos, outras questdes). Os relatérios seréao
destrinchados ao longo dos capitulos 1 e 3 e as entrevistas estardo concentradas no
capitulo 2.

Como dito, também permeiam essa analise a situagdo encontrada na gestao, em
especial a construcao feita a partir de 2007. Como observamos, varias estruturacées na
gestdo das politicas publicas foram realizadas no periodo anterior a julho de 2019, em
especial a partir de 2013. Porém, acredito que, na falta de um modelo estruturado de
lideranga ativista, essas proposicbes vieram de brechas encontradas na estrutura
burocratica da gestdo publica e das instancias de participagdo da sociedade civil, por
exemplo através do Conselho. Dessa forma, as gestdes tanto do Conselho quanto das

comissdes estabelecidas, assim como os provaveis conflitos existentes no periodo,
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tornam-se um importante caminho para entendermos como a gestdo ativista pode se
pulverizar dentro das diversas formas de atuagao da/na gestao publica. Segundo Castro e

Rodrigues (2013), por exemplo

Por vezes, o protagonismo surge nas esferas governamentais, em outras € a
sociedade que se encarrega de promover e provocar as bases necessarias para a
instituicdo de praticas e/ou politicas culturais. E nem sempre (ou quase nunca) isto
se da sem conflito. (CASTRO; RODRIGUES, 2013, p. 01)

Para conseguir apresentar e analisar esses dados, a opgéo foi a divisdo desta
dissertacdo em trés capitulos. O primeiro (CAPITULO 1 — Politicas publicas de cultura:
gestdo ativista na cidade de Niterdi) traz a concepgédo das politicas culturais,
especialmente o pensamento de Vich, e as linhas de atuagdo da gestdo da cultura na
cidade de Niterdi, interlocutando com a proposta de gestdo ativista e demais conceitos
trabalhados, especialmente o tripé apresentado. O segundo (CAPITULO 2 - Participacéo
popular na gestdo ativista) aprofunda a anadlise da participagdo popular como uma
ferramenta do modelo de gestdo ativista e seus conflitos, em especial utilizando as
entrevistas como base de anélise. O terceiro e ultimo capitulo (CAPITULO 3 - Um estudo
de caso: o programa emergéncia cultural) traz um estudo de caso, com analise das
politicas especificas desenvolvidas na gestado de Niterdi no periodo pandémico, uma vez
que a chegada da COVID-19 altera os planejamentos e ocupa uma parte significativa do
periodo analisado.

Como conclusdo desse trabalho, me propus a verificar se a gestdo ativista
consegue se portar perante esses processos (se € que poderemos dizer ao final da
pesquisa que houve realmente um gestor ou uma gestdo ativista), se esse papel
desempenhado foi importante ou ndo na construgdo das politicas (especialmente as
contra hegemoénicas) e como os conflitos junto a sociedade civil organizada e intra esfera
governamental contribuiram (ou atrapalharam) a propria gestdo ativista idealizada por
Vich (2015) e executada por noés.

Aproprio-me do pensamento de Becker (1977) para assumir que esta pesquisa tem
um lado, assumindo também que ela toma partido pessoal e politico, usando recursos
tedricos e técnicos disponiveis, mas, para tanto, limitando as conclusdes e reconhecendo
as possiveis acusagoes e duvidas que naturalmente existirdo, uma vez que “(...) nenhum
conhecimento pode ser considerado isento de suspeitas” (KONDER, 2002, p. 259).

Aproprio-me também do pensamento de Anzaldua onde ela coloca que

O perigo ao escrever é nao fundir nossa experiéncia pessoal e visdo de mundo
com a realidade, com nossa vida interior, nossa historia, nossa economia e nossa
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visdo. O que nos valida como seres humanos, nos valida como escritoras.
(ANZALDUA, 2000, p. 233)

Desta maneira, acredito ser possivel particularizar uma analise de minha proépria
trajetéria entendendo como ela pode contribuir para o campo e para a construgcao de
multiplas visbes complementares e/ou em disputa sobre o tema apresentado.

Por fim, vale a pena dizer que este trabalho ndo pretende construir um modelo de
gestdo publica de cultura e nem mesmo solucionar os dilemas enfrentados pelas/os
gestoras/es. Ele busca trazer a luz algumas possibilidades, especialmente uma vivéncia
da experiéncia de uma gestdo publica municipal de politicas culturais, que buscou o
caminho da gestao ativista como sua experimentacado. Espero, dessa forma, contribuir

para os debates sobre as politicas publicas de cultura em nosso pais.
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CAPiTULQ 1 - POLITICAS PUBLICAS DE CULTURA: GESTAO ATIVISTA NA CIDADE
DE NITEROI

Este capitulo busca trazer uma analise das questdes relativas ao campo conceitual
das politicas culturais em nosso pais. A gestdo ativista, base desta pesquisa, sera
apresentada a partir do didlogo com outras/os pensadoras/es, aprofundando os
pressupostos trazidos por Victor Vich e introduzindo os conceitos que foram trabalhados
ao longo da gestdo municipal de cultura na cidade de Niteroi no periodo analisado, entre
junho de 2019 e dezembro de 2020. Veremos, também, as possibilidades de atuacgao de
um gestor cultural, especialmente o papel que a localidade desempenha nesse processo.

Na segunda parte, analisaremos a nossa gestdo a frente da Secretaria Municipal
das Culturas de Niter6i a partir do tripé apresentado a sociedade: descentralizacao,
fomento e participacao popular. Esses trés eixos formaram a base de atuagao da gestao e
conectam todas as acgdes desenvolvidas no periodo analisado. Utilizarei, nesta parte, os
relatorios da gestao e a propria experiéncia do gestor/pesquisador para buscar entender a
relagdo das agbes implementadas com a visdo de gestéo ativista e da desculturalizagao

da cultura.

1.1 Politicas publicas de cultura - gestao ativista

Ao iniciar esse capitulo, é preciso posicionar sobre qual entendimento de politicas
publicas de cultura e de gestado cultural estaremos falando. Albino Rubim em seu artigo
“‘Uma visita aos conceitos de politicas culturais na América Latina” (2019) ja nos trouxe
uma enorme contribuicdo ao visitar diversos conceitos de politicas culturais na regiao, dos

anos 1980 aos dias atuais. Como afirma o autor,

(...) ndo existe, nem é preciso adotar necessariamente um conceito canénico de
politicas culturais, de modo similar ao que acontece com relagao ao termo cultura
e seus multiplos significados. A multiplicidade de sentidos, presente em ambos os
casos, ainda que de modo bastante desigual devido a pluralidade de significados
do termo cultura, pode acarretar dificuldades de analise e de rigor, mas demonstra
a riqueza e a diversidade de enfoques possiveis para dar conta destes complexos
universos. Nesta perspectiva, parece razoavel imaginar que a coexisténcia,
sempre tensa, de conceitos diferenciados, que podem se contrapor, mas
igualmente dialogar e mesmo se entremear, antes de fragilizar o campo, apontam
para a possibilidade de olhares plurais e inovadores que, ao respeitar as
singularidades, estejam sintonizados com a complexidade e o desenvolvimento
das politicas culturais na contemporaneidade. (RUBIM, 2019, p. 811)

Embora concorde com Rubim de que o nosso campo tem multiplos sentidos e os

olhares diversos podem enriquecer o debate, pretendo aqui aprofundar em um deles: os
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pressupostos trazidos pelo pensador peruano Victor Vich. Acredito que o pensamento de
Vich coaduna com o que temos de mais atual para as praticas das gestdes de politicas
publicas de cultura e mais proximo do que acredito. Junto a ele, acrescentaria outro autor,

que traz o pensamento sobre a gestao publica de cultura e seus gestores:

Em todo caso é necessario compreender que as organizagdes publicas de cultura
necessitam implementar estratégias de gestdo da cultura que vao além da
distribuicdo de bens e servigos. Obviamente, trata-se de estrutura e pensamento,
ambos de dificil transformagdo em uma administragdo publica muito estagnada
para as atuais necessidades e realidade de comunicagéo e interagdo social. Neste
sentido, existem, nés existimos, profissionais da cultura que investem o nosso
tempo de trabalho em canalizar, se € que podemos chamar a isso conhecimento,
do capital intelectual que move o campo simbdlico da cultura. Que conduz a
valores. Uma cultura expandida que leva a um gestor expandido. Que transpassa
os limites temporais espaciais e materiais, que vai além do que sua Instituigao Ihe
“paga”’, que trabalha para uma comunidade global. Uma espécie de gestao
hiperlocal da cultura. (INSAALBA, 2011 — tradug&o nossa)'®

Nesse texto, Insa Alba traz algumas questdes ja muito caras como a necessidade
de ir além da distribuicdo de bens e servicos. Ou seja, ndo cabe a gestdo publica ser um
mero realizador/organizador de shows, pecas de teatro, exposi¢cées, ou até mesmo
gerenciar sua rede de equipamentos culturais, projetos e programas (entendidos assim
como a rede de servigos culturais ao cidaddo). Também nao cabe a gestdo ser apenas
um difusor das artes pelos territérios. Mas deve também auxiliar (e por vezes assumir a
lideranga) no processo de transformacdo das realidades locais. Esse conceito também
esta presente em diversos outros autores, incluindo Vich e Chaui: “(...) a politica cultural
de um o6rgao publico precisa ir além do campo classico, definido no século XVIII, da
cultura identificada com a esfera das belas-artes, e caminhar para a efetuagao da politica
cultural e da cultura politica” (CHAUI, 2006, p. 86).

Retornando a Alba, na sequéncia do texto, o autor trata a ideia da cultura
expandida e gestor expandido (que nao irei me aprofundar nessa pesquisa, porém
considero um elemento interessante para permear a analise) e, ao final, traz outro
conceito que considero importante para a nossa discussao: a gestao hiperlocal da cultura.
Se pretendemos falar de uma analise territorializada, € preciso entender que o local ndo é

simplesmente o municipio. E preciso olhar para os locais onde se desenvolvem as agdes,

'8 Texto original: En todo caso es necesario comprender que las organizaciones publicas de cultura
necesitan implantar estrategias de gestion de la cultura que vayan mas alla de la distribucién de bienes y
servicios. Esto es evidentemente estructura y pensamiento, ambos de dificil transformacion en una
administracion publica demasiado estanca para las necesidades y realidades de comunicacién e interaccion
social actuales. En este sentido, existen, existimos, profesionales de la cultura que invertimos nuestro
tiempo de trabajo en canalizar, si puede llamarse asi el conocimiento, el capital intelectual que mueve el
campo simbdlico de la cultura. Que conduce valores. Una cultura expandida que lleva a un gestor
expandido. Que traspasa los limites temporales, espaciales y materiales, que va mas alla de lo que su
Institucion le “paga”, que trabaja para una comunidad global. Una especie de gestion hiperlocal de la cultura.
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a vida cotidiana, as praticas e os habitos do povo. Se uma politica cultural “(...) deve
procurar desconstruir a propria forma da realidade social, desmontando aqueles suportes
imaginarios que a sustentam como se fosse algo natural e definitivo” (VICH, 2014, p. 74 —
tradugdo nossa)'®, é preciso iniciar esse processo pelo local mais proximo possivel da
realidade vivida, ou seja, olhar o territério mais préximo do cotidiano do povo, seja o local
de moradia, de trabalho, de sua pratica diaria.

Quando observamos a realidade do Brasil, ainda vemos uma grande distancia
entre a vontade e a possibilidade de criarmos efetivas gestdes culturais locais. Por vezes,
nos deparamos com o desconhecimento do préprio papel da/o gestora/or cultural na
administragao publica, além da divergéncia de concepg¢ao das/os proprias/os autoras/es
do tema, como posiciona Rubin: “(...) a construcdo de consensos para manutengao do
status quo ou para a transformagdo da sociedade. Neste caso, autores assumem
posicdes diversas e muitas vezes divergentes” (RUBIN, 2019, p. 5).

Além dessas questdes, temos também a disputa dentro das concepcgdes politicas
de nosso pais. Ao observarmos a reforma administrativa feita em janeiro de 2019, quando
da posse do atual Presidente da Republica, sabemos que nela consta a extingdo do
Ministério da Cultura (MinC), que passa a ser uma secretaria subordinada ao Ministério da
Cidadania e, posteriormente, mudada para o Ministério do Turismo. Essa extincdo havia
sido tentada no governo do vice-presidente Michel Temer®, apds o impeachment da
presidenta Dilma, mas sem sucesso apds inumeras pressdes da sociedade civil. Ao
comparar com gestdes anteriores, podemos perceber a grande diferenga de entendimento
de politicas publicas de cultura, como por exemplo no discurso de posse do Ministro

Gilberto Gil?", quando se refere ao “do-in antropoldgico”:

(...) o Estado ndo deve deixar de agir. Ndo deve optar pela omissao. Ndo deve
atirar fora de seus ombros a responsabilidade pela formulagdo e execucgao de
politicas publicas, apostando todas as suas fichas em mecanismos fiscais e assim
entregando a politica cultural aos ventos, aos sabores e aos caprichos do
deus-mercado. (...) Mas, também, no sentido de que é preciso intervir. Nao
segundo a cartilha do velho modelo estatizante, mas para clarear caminhos, abrir
clareiras, estimular, abrigar. Para fazer uma espécie de "do-in" antropoldgico,
massageando pontos vitais, mas momentaneamente desprezados ou
adormecidos, do corpo cultural do Pais. Enfim, para avivar o velho e atigar o novo.
(GIL, 2003)

'° Texto original: (...) una politica cultural debe proponerse deconstruir la forma misma de la realidad social
desmontando aquellos soportes imaginarios que la sostienen como si tratara de algo natural y definitivo.

20 A partir desse ponto passarei a chamar apenas de vice-presidente Temer.

2! Ministro da Cultura do Brasil no periodo de 2003 a 2008, durante o Governo do presidente Luiz Inacio
Lula da Silva. A partir desse ponto passarei a chamar apenas de presidente Lula.
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Esse discurso de Gil se opunha, especialmente, a pratica do MinC na gestédo de
seu antecessor, Francisco Weffort*?, que na sua gestdo langa a cartilha intitulada “cultura
€ um bom negdcio”, marcando abertamente a fase mais neoliberal do pais nas politicas
culturais. Ainda dentro do mesmo projeto politico-partidario (como no caso de Lula e
Dilma), vimos, quando da eleigdo da presidenta Dilma, acontecer mudangas significativas
e crises na gestdo da cultura como nos mostra Barbalho (2017). Se a nomeacéao de Gil,

com a posse do presidente Lula, trouxe criticas

(...) de agentes culturais atuantes nas cidades de S&o Paulo e Rio de Janeiro,
principais centros da economia cultural brasileira, que se ressentiam da
necessidade de dividir a atengdo e as parcas verbas do setor com agentes
oriundos de outras cidades e regides do pais, bem como de outros estratos
sociais. (BARBALHO, 2017, p. 33)

Ou seja, criticas de campos que nao coadunam do mesmo pensamento politico
vitorioso naquela eleigdo, a nomeacao da ministra Ana de Holanda?®, na posse de Dilma,
trouxe a tona as divergéncias internas do préprio campo politico que dirigia o Ministério e

também de agentes culturais que apoiaram a elei¢ao da presidenta:

(...) ainda que detentora de metacapital e do poder de nomeacao, a ministra ndo
soube avaliar o que estava em jogo, as disputas internas ao Estado e ao campo
cultural e suas relagdes dai decorrentes. Dessa forma, ndo pbde exercer o papel
de mediadora dos dissensos. Pelo contrario, suas jogadas s6 fizeram acirrar os
conflitos e as mobilizagbes de oposicdo, muitas vezes transformando em
adversarios certos agentes que, em um primeiro momento, ndo possuiam tal
posicao. (BARBALHO, 2017, p. 46)

Todas essas tensdes aconteceram em menos de 30 anos de nossa historia e
demonstram como o campo segue em disputa.

Embora saibamos que em no nosso pais ndo exista uma légica objetiva entre
ministérios e secretarias municipais, sabemos também do poder simbdlico que uma acao
do governo central do pais carrega, especialmente a extingdo de um Ministério. Se
pensarmos especialmente no desenvolvimento do Sistema Nacional de Cultura (SNC),
uma emenda aprovada na Constituicdo Federal do pais em 2012, que estabelece um
sistema coordenado para as politicas culturais em todo o pais, a extincdo do MinC pode
ser entendida como uma tentativa de desestabilizar esse processo. O SNC, embora nao

seja objeto especifico de analise nessa pesquisa, aparecera diversas vezes, pois

22 Ministro da Cultura do Brasil no periodo de 1995 a 2002, durante o Governo do presidente Fernando
Henrique Cardoso.

2 Ministra da Cultura do Brasil no periodo de 2011 e 2012, durante o Governo da presidenta Dilma.

2 Refiro-me & Emenda Constitucional n° 71, de 29 de novembro de 2012.
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acreditamos que € a primeira politica publica de cultura estabelecida por lei que prevé a
pactuagao entre os entes federativos e também entre governo e sociedade civil.

Por ter forga de lei, especialmente sendo uma emenda constitucional, o governo
federal ndo consegue acabar com o SNC, mas tenta, com subterfugios, diminuir sua
importancia. Reforgamos, assim, o que nos apontam Rodrigues e Lima, quando dizem
que a “(...) concepgao de que a articulagdo de agentes diversos e a diversidade cultural
precisam ter forca de lei” (RODRIGUES; LIMA, 2019, p. 117). A forga desta lei, assim
como a do Sistema Municipal de Cultura de Niterdi, auxilia na garantia de politicas
culturais mais solidas e, ao mesmo tempo, garante instrumentos juridicos para a
sociedade civil pressionar pelas suas efetivacdes. Além de estabelecer a compreensao de
que a municipalidade joga um papel central. Acredito que essa compreensao coaduna

com a de Vich, quando este coloca da pactuacao entre entes federativos:

Por exemplo, o trabalho do Estado € muito amplo e poderia ser muito bem uma
responsabilidade compartilhada entre o governo central, os governos regionais e
as proprias municipalidades (que, em muitos casos, ainda tém muita pouca
vontade articuladora e, porém, sdo os agentes centrais neste processo). (VICH,
2014, p. 77 — tradugdo nossa)®

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) constantes
na Pesquisa de Informagbes Basicas Municipais, de 2018 (portanto antes da extingdo do
MinC), 96% dos municipios brasileiros possuiam estrutura de gestdo municipal de
Cultura. Porém, apenas 15,2% das cidades do pais possuiam uma Secretaria exclusiva.
Quando observamos a administragcéo indireta (como as fundagdes publicas municipais),
apenas 2,1% possuiam tal orgdo. Ao aprofundarmos essa pesquisa, encontramos ainda
muitos 6rgaos sem orgamento, sem equipe qualificada ou com departamentos ligados
diretamente ao gabinete do prefeito (3,9%) funcionando como produtoras/organizadoras
de eventos. Sabemos que a simples existéncia de um 6rgéo oficial de cultura ndo resolve
o problema objetivo de termos politicas culturais efetivas, mas também a sua ndo
existéncia € um diagndstico da falta de estrutura e instrumentos de gestdo para os

agentes culturais locais. Os graficos a seguir nos ajudam a visualizar essas informacgoes:

% Texto original: Por ejemplo, el trabajo desde el Estado es muy amplio y bien podria ser una
responsabilidad compartida entre el gobierno central, los gobiernos regionales y las propias municipalidades
(que, en muchos casos, todavia tienen muy poca voluntad articulatoria y, sin embargo, son los agentes
centrales en este proceso).
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Grafico 01 — Percentual de municipios, segundo a caracterizagédo do 6rgao gestor da cultura no Brasil -
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Grafico 02 — Percentual de municipios com plano, fundo, conferéncia e conselho de cultura, por
caracterizagédo do 6rgéo gestor no Brasil - 2018.
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Néo possul estrutura
especifica

E preciso, portanto, aprofundar o debate nos municipios acerca da importancia da
implementagdo de politicas culturais, mas um debate que traga junto a possibilidade
das/os gestores intervirem nos processos da cidade de modo a transforma-la. Se “a
cultura € um conjunto de praticas que configuram nossa vida social a partir da geracao de
habitos e crencas, de relagdes sociais diversas” (VICH, 2014, p. 26 — tradug&o nossa)®, é

preciso operar nesse local para desconstruir os existentes e construir essa outra

% Texto original: (...) la cultura es un conjunto de practicas que configuran nuestra vida social a partir de la
generacion de habitos y de creencias, de relaciones sociales diversas.

29



sociedade desejada. Nao devemos mais acreditar que uma cidade ndo esteja em

continuo processo de disputa e a disputa passa pela concepc¢ao cultural da cidade:

O espacgo urbano reflete modos particularizados de vida social e sociabilidades
(expressos, principalmente, nos espagos publicos de ruas e pragas). E também, e
como reflexo, o espago de contradigbes, conflitos e ambiguidades. Um tecido
social em crise acirra o caos urbano - violéncia, pobreza, individualismo,
isolamento, privatizagdo da esfera publica. Os mecanismos para a reversao de tal
situacado precisam ser identificados por meio de condutas metodolégicas que
busquem flagrar potencialidades para uma requalificacdo dos espagos publicos
enquanto espagos de sociabilidades multiplas e que identifiquem estratégias para
um planejamento urbano que, em vez de reforgar experiéncias homogeneizadas (e
ao mesmo tempo fragmentarias), possa reforgar a produgédo da cidade enquanto
lugar antropoldgico permeado de sentido e memoéria. (RODRIGUES, 2009, p. 88)

A palavra cultura carrega consigo o mundo das artes, normalmente com uma visao
positiva sobre isso. Gostamos de falar da peca que assistimos, do filme que fomos ao
cinema, da apresentagdo de danga, do livro que lemos ou da exposigdo no museu de
nossa preferéncia. Essas atividades, todas de suma importancia na sociedade, sao
apenas um elemento da constituicdo do trabalho da gestdo cultural. A ela se somam
palavras que, muitas vezes, ndo gostamos de tratar como sendo do campo da cultura,
mas o sdo: a cultura do machismo, da misoginia, do racismo, da LGBTIfobia, da
xenofobia, da exclusdo e do 6dio de classe, para trazer apenas algumas mais atinentes
ao nosso debate atual. Se a antropologia nos coloca a cultura como sendo os costumes e

habitos, fazem dela também os processos discriminatorios e excludentes:

De fato, se pensamos a cultura como um problema cotidiano, nos damos conta de
que se trata, em grande medida, de um conjunto de habitos discriminatérios e
praticas excludentes. A cultura é sempre hegemdnica e hoje a hegemonia segue
sendo a discriminagdo em todas as suas formas (VICH, 2020, pp. 19 - 20 —
tradugdo nossa)?’

Assim, a ruptura com o sistema hegemobnico se torna imperativo € uma/um
gestora/or cultural ndo podera exercer seu papel sem compreender que esta em suas
maos enfrentar esse sistema. Ou entdo, estara fadada/o a ser apenas uma/um agente de
perpetuacdo desses habitos. Isso posto, uma gestdo ativista se torna algo urgente e
fundamental para a sociedade que vivemos. E preciso tanto lutar contra o colonialismo e
as opressoes, bem como saber o que faremos no dia seguinte ao fim destas (SAID,

2005). Um gestor cultural deve, assim, construir sua propria narrativa:

27 Texto original: De hecho, si pensamos la cultura como un problema cotidiano, nos damos cuenta de que
se trata, en gran medida, de un conjunto de habitos discriminatorios y practicas excluyentes. La cultura es
siempre hegemonia y hoy la hegemonia sigue siendo la discriminacién en todas sus formas.
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O ponto central € que o trabalho do gestor deve consistir em “organizar” a
produgao cultural de outra maneira. O que € um curador? Vamos defini-lo como
um construtor de narrativas ou, melhor dizendo, como alguém que pode intuir o
conjunto de narrativas que os objetos culturais trazem consigo. (...) um bom gestor
€ alguém capaz de apresentar os objetos culturais de uma maneira diferente como
fazem o Estado ou o mercado. (VICH, 2020, pp. 22 e 23 — tradugdo nossa)®

Esta acdo, logicamente, ndo é facil e ndo dotara as/os gestores de toda a
solidariedade do campo artistico-cultural, como ja demonstrado, inclusive, quando da
posse do Ministro Gilberto Gil. Falar ao poder e questiona-lo, especialmente por dentro

das estruturas da burocracia estatal, ndo é tarefa simples, pois sabemos que

Na medida em que os conhecimentos proporcionam algum poder, aqueles que
detém o saber tendem a acreditar necessariamente que a superioridade da sua
cultura s6 n&o é reconhecida por ignorancia ou por ma-fé. Os ricos, por sua vez,
costumam crer que a existéncia de diversidades nas fortunas é normal, ja que
pode ser constatada em todas as sociedades. E os privilegiados se inclinam a
considerar seus privilégios como direitos. (KONDER, 2002, p. 250)

Mas se o “(...) Estado é a expressao politica da sociedade civil enquanto dividida
em classes. N&o €, como imaginava Hegel, a superagao das contradigbes, mas a vitoria
de uma parte da sociedade sobre as outras” (CHAUI, 1980, p. 66), ndo ha contradicdo
alguma em uma/um gestora/or implementar a desconstrugdo dos imaginarios criados até
aqui por dentro do proprio Estado. Pelo contrario, € o seu papel. Embora saibamos
também que ndo sera possivel, somente com a agdo do Estado, a implementacéao de tal
mudanca, pois o palco onde se desenvolve a histéria é a sociedade civil (CHAUI, 1980).

Retomando a discusséo da acéo local, iniciada com Insa Alba (2011), vemos que, a
principio, uma gestao publica municipal de cultura teria as condi¢des ideais para alcangar
éxito. Passaremos, entdo, a analise da gestao publica municipal da cultura da cidade de
Niteroi para compreendermos se realmente foi possivel construir esse tipo de acédo na

gestao.

1.2 O tripé da gestao: descentralizagao, fomento e participagao popular

Ao iniciar a gestao, como dito, apresentamos um conjunto de politicas a sociedade

baseadas no conceito de gestéo ativista. Porém, acredito que esse conceito so é possivel

% Texto original: El punto central es que el trabajo del gestor debe consistir en “organizar” la produccién
cultural de otra manera. ;Qué es un curador? Defindmoslo como un constructor de narrativas o, mejor
dicho, como alguien que puede intuir el conjunto de narrativas que los objetos culturales traen consigo. (...)
un buen gestor es alguien capaz de presentar los objetos culturales de una manera diferente a como lo
hacen el Estado o el mercado.
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coadunado com outro pensamento de Vich, que julgo ser basilar para a compreensao

deste trabalho, a desculturalizacido da cultura:

Assim, com “desculturalizar a cultura” refiro-me a uma longa estratégia de
pensamento e agao que se promove na América Latina ha décadas e que deveria
constituir em pelo menos duas propostas: posicionar a cultura como um agente de
transformagdo social e revelar as dimensdes culturais de fenémenos
aparentemente nao culturais. (...) Por esta razao, insisto na necessidade de incluir
as politicas culturais em projetos politicos de maior alcance e de optar por sua
gestdo em espacos locais que sdo, justamente, aqueles onde se pode propor uma
verdadeira agenda de participagédo cidada. Em ultima analise, trata-se de desafiar
todas aquelas politicas culturais que, sob o pressuposto de que a cultura é algo
puro e auténomo, continuam entendendo o seu trabalho como uma simples gestéo
de espetaculos com muitos poucos riscos politicos. (VICH, 2014, p. 84 - 85,
tradugdo nossa)®

Com essa proposta de desculturalizagdo, Vich sintetiza diversos conceitos e
autoras/es que dialogam com as minhas crengas como militante e gestor cultural. Desde o
inicio dos anos dois mil, quando comecei a participar da construgdo de programas de
governo de candidaturas em minha cidade e iniciei minha graduacgao, ensaiava um debate
semelhante ao que Vich argumenta. Por vezes questionei se realmente a cultura deveria
ter um programa de governo proprio, se néo deveriamos aprofundar os debates para além
da gestao especifica da SMC, ou da FAN, ou dos teatros e museus municipais. Achava
interessante avaliarmos os projetos desenvolvidos pelas gestdes anteriores, discutir o uso
dos espacos publicos pelos artistas locais e coisas do tipo que normalmente fazem parte
dos programas. Mas, ao final, achava que isso n&do era suficiente como proposta de
politica de gestdo para a cultura. Por certo, a desculturalizacdo da cultura é a
materializacao dessa ideia que buscava, mas que me faltava o argumento tedrico correto.

Porém, ao se deparar com o termo, uma possivel contradigdo surge entre a ideia
apresentada de “desculturalizar a cultura” e, ao mesmo tempo, a reafirmacdo da
necessidade de uma secretaria especifica para gerir as politicas culturais, dentro do
estado burocratico. Primeiro, € preciso reafirmar que a politica cultural ndo pode ser
desenvolvida somente dentro de um o6rgao especifico. Cabe a administragdo publica
gerenciar os equipamentos culturais do municipio, propor acgdes artistico-culturais e até

mesmo realizar os eventos, intrinsecamente ligados ao seu setor:

2 Texto original: Entonces, con “desculturalizar la cultura” hago referencia a una larga estrategia de
pensamiento y accién que se promueve en América Latina desde hace décadas y que deberia consistir al
menos en dos proposiciones: posicionar a la cultura como un agente de transformacion social y revelar las
dimensiones culturales de fendmenos aparentemente no culturales. (...) Por eso mismo, insisto en la
necesidad de incluir a las politicas culturales en proyectos politicos de mayor alcance y de optar por
gestionarla en los espacios locales que son, justamente, aquellos donde puede proponerse una verdadera
agenda de participacion ciudadana. Se trata, en ultima instancia, de desafiar a todas aquellas politicas
culturales que, bajo el supuesto de que la cultura es algo puro y auténomo, continian entendiendo su labor
como una simple gestion de espectaculos con muy pocos riesgos politicos.
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Mas, sobretudo, o Estado deve posicionar as politicas culturais como uma
atividade que nao seja exclusivamente do seu setor, mas que funcione como uma
dimensao transversal em diferentes dmbitos da politica nacional. Por exemplo, um
gestor cultural deveria ser muito consciente de que o respeito pelos direitos
trabalhistas ndo envolve apenas o Ministério do Trabalho, mas também ao setor
cultural de maneira decisiva. Se entendemos o progresso como uma melhora na
qualidade de vida, como um bom viver, entdo resulta claro que a defesa do tempo
livre € uma reivindicagao cultural. Como podemos ler um livro, ir a uma galeria,
quando se trabalha mais de doze horas diarias e quando o tempo de regresso a
casa é de mais de uma hora de transporte? Como podemos consumir cultura
quando a cultura é cada dia mais cara e inacessivel para as maiorias? (VICH,
2014, p. 63 — tradugdo nossa)*

Caso a/o gestora/or ndo tenha essa compreensao, ndo conseguira entender o seu
papel dentro do governo. Logicamente aqui estou tratando de uma gestdo publica
municipal de cultura, embora saibamos que para lograr éxito “E claro que ndo pode
fazé-lo sozinho, mas pode ativar alguns comecos” (VICH, 2014, p. 16 — tradugdo nossa)*".
Segundo, € necessario compreender como se da a organizagao da maioria absoluta dos
municipios brasileiros. Tradicionalmente as prefeituras (assim como os demais entes
federativos), divide sua gestdo em secretarias tematicas. As tematicas escolhidas, ou
seja, o nome das secretarias, refletem aquilo que a gestdo abordara como prioritario. Nao
ter uma Secretaria de Cultura, portanto, carrega um significado politico de ndo existéncia
da politica publica especifica e nao um significado de que a cultura esta permeando todos
os debates. Assim, € melhor hoje termos um 6rgdo especifico, mesmo que com baixo
orcamento, do que nao existir. Acredito, portanto, que néo exista essa contradicdo. Pelo
contrario, € desejavel, hoje, que seja dessa forma. A partir dai, nos vem a pergunta do

que deve, entado, gerir o gestor cultural?

(...) deve gerir “processos” e nao apenas “eventos”. Ou, se desejar, os eventos
devem ser entendidos como parte do processo de longo prazo. (...) Digamos que o
gestor cultural € como um velho militante politico: localiza pontos estratégicos,
ganha a aprovagéao das pessoas e, entdo, constréi células de trabalho. O seu € um
“trabalho de formiga”, um “trabalho de base”, um trabalho teimoso que nunca se
cansa de insistir na mesma coisa. Sua estratégia nao visa uma agédo efémera, uma
intervencao conjuntural ou passageira, mas sim a sucessivos avangos, avangos de
‘posicdo em posi¢cao”, um trabalho paciente, mas sempre comprometido na

%0 Texto original: Pero, sobre todo, el Estado debe posicionar a las politicas culturales como una actividad
que no sea exclusiva de su sector, sino que funcione como una dimension transversal en diferentes ambitos
de la politica nacional. Por ejemplo, un gestor cultural deberia ser muy consciente de que el respeto por los
derechos laborales involucra no sélo al Ministerio de Trabajo sino también al sector cultural de manera
decisiva. Si entendemos el progreso como una mejora en la calidad de vida, como un buen vivir, entonces
resulta claro que la defensa del tiempo libre es una reivindicacion cultural. ; Cémo podemos leer un libro, ir a
una galeria, cuando se trabaja mas de doce horas diarias y cuando el tiempo de regreso a casa es de mas
de una hora de transporte? ;Cémo podemos consumir cultura cuando la cultura es cada dia mas cara e
inaccesible para las mayorias?

3! Texto original: Es claro que no puedo hacerlo por si sola, pero puede activar algunos comienzos.
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instalacdo de novos significados e praticas nos locais de trabalho. (VICH, 2020, p.
24 — tradugdo nossa)*

Uma/um gestora/or é alguém que, portanto, opera por dentro do sistema, nas
estruturas burocraticas do Estado, para criar uma nova concepg¢ao de sociedade,
contrapondo ao sistema hegemoénico. Também vimos que isso ndo € possivel sem a

participacao efetiva da sociedade civil.

O gestor cultural é alguém que sabe que a cultura pode servir tanto para unir uma
comunidade como para dividi-la e hierarquiza-la. O objetivo, portanto, é lutar por
novos imaginarios coletivos, por novas praticas culturais, por ativar uma reflexao
permanente sobre o desenvolvimento da vida comunitéria. O gestor cultural € um
profissional que aposta que, ao trabalhar com objetos culturais, novos modelos de
identidade podem ser ativados e os lagcos humanos que sustentam nossas praticas
ordinarias podem ser influenciados. (VICH, 2020, p. 25 — tradug&o nossa)®

Ou seja, € alguém que sabe do seu papel, opera para atingir os objetivos, constroi
bases sodlidas e dialoga e constréi pontes como principios basicos da sua atuagéo.
Voltando a colocacéo inicial que trouxemos de Vich (2017), deve o gestor cultural assumir
os papéis de etnografo, curador, militante e administrador. Com o tripé apresentado,

acredito que esses papéis podem ser desenvolvidos.

1.2.1. Descentralizagao

Ao iniciar o debate de como promover uma politica de descentralizacéo, nos veio a
questao de definir primeiramente o sentido de territorializacdo que dariamos a esse eixo.
No discurso da posse eu disse: “(...) descentralizacdo com intensa agenda de ocupagéao
em toda a cidade, com foco na zona norte, incluindo a criagdo do centro cultural”
(MARTINS, 2019). Nesta frase estdo contidos trés elementos centrais da nossa analise: o

1° de ocupar o territério da cidade com as politicas culturais, o 2° de priorizar um territério

%2 Texto original: (...) debe gestionar “procesos” y no solo “eventos”. O, si se quiere, los eventos gestionados
deben ser entendidos como parte de procesos de largo plazo. (...) Digamos que el gestor cultural es como
un viejo militante politico: localiza puntos estratégicos, se gana la aprobacién de la gente y, desde ahi,
construye células de trabajo. El suyo es un “trabajo de hormiga”, un “trabajo de base”, un trabajo terco que
no se cansa de insistir en lo mismo. Su estrategia no apunta a una accion efimera, a una intervencion
coyuntural o pasajera, sino a sucesivos avances, a adelantos de “posicién en posicion”, a un trabajo
paciente, pero siempre comprometido para ir instalando nuevos significados y practicas alternativas en los
lugares de trabajo.

33 Texto original: El gestor cultural es alguien que sabe que la cultura puede servir tanto para cohesionar a
una comunidad como para dividirla y jerarquizarla. El objetivo, por tanto, es dar la batalla por nuevos
imaginarios colectivos, por nuevas practicas culturales, por activar una reflexion permanente sobre el
desarrollo de la vida comunitaria. El gestor cultural es un profesional que apuesta a que trabajando con
objetos culturales se pueden activar nuevos modelos de identidad y se puede influir en los vinculos
humanos que sostienen nuestras practicas ordinarias.
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especifico dentre a totalidade da cidade e o 3° de criar um equipamento cultural publico
municipal em uma regiao especifica.

Nosso entendimento de territorialidade foi baseado em dois principios: nas regides
e bairros legalmente estabelecidos pelo Plano Diretor da cidade (um limite burocratico da
gestdo publica que nido podemos ignorar enquanto gestdo oficial)** e depois, dentro
desses, o territério usado (SANTOS, 2005). Nesse territério usado entendemos o conjunto
de pragas, ruas, sub-bairros®, espacgos culturais, feiras, locais dos fazeres artisticos e

comunitarios, entre outros.

.....

A

Fonte: Prefeitura de Niterdi - Sistema de Gestdo de Geoinformacgao

34 Lei Municipal 3385, de 03 de junho de 2019. Por esta lei, a cidade ¢ oficialmente dividida em 05 regibes -
Leste, Norte, Oceénica, Pendotiba e Praias da Baia - e 52 bairros.

% A cidade possui diversas localidades que chamo aqui de sub-bairros, que fazem parte do imaginario e do
cotidiano das/os moradoras/es e que poderiam ser considerados bairros (muitos, inclusive, nasceram como
sub-bairros), mas ndo estdo na oficialidade. Como exemplos, temos Jardim Icarai (sub-bairro entre os
bairros de Icarai, Santa Rosa e Vital Brazil) e Bairro Peixoto (sub-bairro entre Itaipu, Maravista e Engenho
do Mato). Um exemplo de sub-bairro que virou bairro € o proprio Maravista e Camboinhas, que faziam parte
originalmente do bairro de Itaipu.
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Imagem 04 — Divisdo da cidade de Niteroi por bairros

Fonte: Prefeitura de Niteroi - Sistema de Gestdo de Geoinformagao

Sabiamos também que nao seria possivel, em um ano, atingir a totalidade desses
territérios. O que buscamos, entdo, foi chegar o mais “distante” possivel e estabelecer
processos que desencadeassem também uma descentralizagdo territorial nos
entendimentos dos demais entes do tripé (os dados desses processos poderao ser vistos
nos itens especificos), buscando, conforme nos ensina Milton Santos (2005), o estimulo

da sociedade civil nesse processo:

(...) o lugar — ndo importa sua dimensao- é a sede dessa resisténcia da sociedade
civil, mas nada impede que aprendamos as formas de estender essa resisténcia
as escalas mais altas. Para isso, € indispensavel insistir na necessidade de
conhecimento sistematico da realidade, mediante o tratamento analitico desse seu
aspecto fundamental que é o territorio (o territério usado, o uso do territorio).
(SANTOS, 2005. p. 259 - 260)

Quando falamos em ocupar o territério, especialmente no Estado do Rio de
Janeiro, isso pode ter significados negativos, muitas vezes ligados a ocupacdes policiais e
militares em comunidades. Aqui estabelecemos que a ocupacado seria com politicas
culturais desenvolvidas ao longo do periodo, perpassaria todas as areas da SMC e seria
na cidade toda, mas priorizando territorios.

Um dos grandes desafios quando tratamos de territorializagcdo das ag¢des vem da
tradicdo colonizadora de pretender levar cultura para algum lugar, especialmente a cultura
dita erudita, impondo a certas localidades o senso estético dominante e desconsiderando

os fazeres culturais locais. Para ndo cairmos nessa armadilha conceitual, a partir das
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acdes desenvolvidas diretamente pela SMC, iniciamos por estabelecer que todas as
pessoas, indiferentemente de quem fosse, que solicitassem orcamento ou apoio da SMC
teriam que garantir alguma atividade na Zona Norte da cidade. Esse seria o primeiro
critério de julgamento para conceder ou nao apoio.

Por relato proprio tivemos apenas uma proponente, de todas que se sentaram em
reunidao com a gestdo, que se negou a cumprir o estabelecido, sendo prontamente
interrompido o dialogo para apoio. Vale citar, como exemplos, a abertura da Mostra de
Teatro Infantil da Associacdo dos Trabalhadores em Arte Cénicas de Niteroi realizada no
Horto do Fonseca pela primeira vez e também o Festival Niter6i em Cena, que teve
mostra no bairro de Santa Barbara também pela primeira vez (ambos os bairros
localizados na Zona Norte).

Em seguida, fomos para as mudancas na descentralizacdo dentro do fomento. Na
Chamada Publica 07/2019 (Fomento as Artes), que foi o elemento central na politica de
fomento e a primeira da nossa gestdo, admitimos de forma oficial, no texto da Chamada,
aquilo que era sabido por todos: “Considerando a concentragdo de equipamentos
culturais publicos municipais na Regidao Praias da Baia, serao bonificadas, conforme item
8.5, as propostas que prevejam idealizag&o/realizagdo em ruas e pragas dos bairros da
Zona Norte, Regido Oceanica, Pendotiba e Regido Leste” (NITEROI, 2019a, p. 04).

Assim, bonificamos as propostas que fossem realizadas em ruas e pragas publicas
dessas regides, expondo o proprio poder publico pela ndo existéncia de locais tradicionais
para as apresentacdes artisticas. Importante ressaltar também a opc¢ao pela rua, que
considero um contraponto a ideia de privatizacdo do espaco publico e de cerceamento do
direito ao uso do espago urbano, uma leitura do direito a cidade posto por Harvey (2012)

quando trata das cidades em que vivemos hoje:

Vivemos progressivamente em areas urbanas divididas e tendentes ao conflito (...)
Os resultados sao indelevelmente causticos sobre as formas espaciais de nossas
cidades, que consistem progressivamente em fragmentos fortificados,
comunidades fechadas e espacos publicos privatizados mantidos sob constante
vigilancia. No desenvolvimento mundial, a cidade esta se dividindo em diferentes
partes separadas, com aparente formacédo de muitos “microestados”. (HARVEY,
2012, p. 81)

Além disso, também criamos uma outra bonificagdo para propostas da linha de
Pesquisa e Pensamento conforme o seguinte texto da Chamada: “Nas propostas de
Pesquisa e Pensamento que sejam de levantamentos, estudos, mapeamentos e pesquisa

na area artistica e cultural serdo bonificadas, conforme item 8.5, as propostas que
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prevejam essas acdes nas Zonas de Especiais Interesses - ZEI” (NITEROI, 2019a, p. 04).

Conforme o Plano Diretor, ZEls sao

(...) porcdes do territorio destinadas, predominantemente, a moradia digna para a
populacdo da baixa renda por intermédio de melhorias urbanisticas, recuperagao
ambiental e regularizagéo fundiaria de assentamentos precarios e irregulares, bem
como a provisdo de novas Habitacdes de Interesse Social - HIS a serem dotadas
de equipamentos sociais, infraestruturas, areas verdes e comércios e servigos
locais, situadas na zona urbana. (NITEROI, 2019d)

As areas marcadas em roxo na imagem abaixo, sao as ZEls da cidade de Niteroi:

Imagem 05 — Localizagao das ZEls

Fonte: Prefeitura de Niterdi - Secretaria Municipal de Urbanismo

Com isso, acreditamos na possibilidade de estimular pesquisas desenvolvidas junto
a estes locais, uma vez que a gestao nao possui relatorios ou levantamentos sobre essas
situagdes e novas propostas vindas desses territorios. Note que a bonificagado para ZEls
se deu apenas nessa linha, para evitarmos de cair no erro ja explicitado da tradigao
colonizadora de pretender levar cultura.

O terceiro elemento € o que colocamos como sendo o de facil percepgao pela
populagdo, porque trata da construgdo fisica, material, mas ainda assim carregado de
elementos simbdlicos: a criacdo do primeiro Centro Cultural da Zona Norte.

Ao chegarmos na SMC, nos deparamos com a extrema concentragdo de unidades
em um territério muito pequeno da cidade: apenas cinco bairros concentravam todos os
equipamentos culturais publicos municipais (Centro, Inga, Boa Viagem, Icarai e Jurujuba),

geograficamente em um eixo Centro-Sul (dentro da Regido Praias da Baia). Se

38



ampliarmos para equipamentos culturais de outras esferas, ainda assim a concentragao
nao se alterava significativamente®.

Para entender o processo de concentragao, retomamos a fundacado da cidade e
seu desenvolvimento ao longo dos anos. Niteréi foi fundada oficialmente em 22 de
novembro de 1573%, estabelecendo a Igreja de S&o Lourenco dos indios, no bairro de
Sé&o Lourengo (na Zona Norte), como a primeira construgado dessa nova cidade. A escolha
dos colonizadores nao foi aleatéria, as cidades precisavam se desenvolver a partir da
existéncia de fontes de agua limpa e também com principios de defesa. O morro de Sao
Lourengo possuia as duas caracteristicas. A cidade foi se desenvolvendo a partir do que
hoje conhecemos como S&o Lourengo, Centro, Bairro de Fatima e chegava até o
Gragoata. A segunda descoberta da agua se deu no local hoje chamado de “morro da
caixa d’agua” no bairro do Fonseca, também na Zona Norte. Apenas em 1903, com a
volta da capital do estado para Niterdi, € que o bairro do Inga passa a ser a sede do
Governo, movendo parte do eixo politico do centro para outro bairro, sede essa que
permanece até a fusdo do Estado da Guanabara com o do Rio de Janeiro, em 1975.
Ainda assim, até 1950 o Fonseca e a Zona Norte de Niteréi ocupavam grande destaque
na cidade, com a elite econdbmica morando naquela regido, especialmente por ser o bairro
de acesso ao interior do estado. Naquela época ainda n&o existia a Ponte Rio-Niteroi
(inaugurada em 1974) sendo assim, o Porto de Niterdi (localizado no Centro, porém ao
lado do bairro de Sao Lourencgo), junto com a via ferroviaria que vinha de diversas cidades
do interior (especialmente do Norte, Noroeste e Regido Serrana Fluminense),
desempenhavam o papel de conexao da capital com o interior.

Como exemplo da importancia do bairro do Fonseca nesta época, podemos citar o
professor, escritor e pensador Oliveira Vianna que, nascido em Saquarema, se muda para
o bairro, onde permanece até seu falecimento. Sua casa foi desapropriada e transformada
pelo Governo do Estado em um museu, em 1955. Com o esvaziamento da regido, as
familias foram se mudando para outras localidades, especialmente no eixo Centro-Sul®.

Também em 1955, o ainda desconhecido cantor Roberto Carlos sai do Espirito Santo e

% Temos dois equipamentos federais na cidade (um em Icarai, Centro de Artes UFF, e outro em lItaipu,
Museu de Arqueologia) e trés estaduais (dois no bairro do Inga, Museu do Inga e Museu Antonio Parreiras,
embora o Antdnio Parreiras esteja fechado ha quase dez anos, e um no bairro do Fonseca, Casa de Oliveira
Vianna, também fechado ha alguns anos).

37 N&o pretendo neste trabalho aprofundar as questées do mito fundador, o Cacique Araribdia, nem as
disputas e questdes territoriais dos povos originarios. Usarei o marco da fundacao oficial da colonizagao
portuguesa e o desenvolvimento da cidade a partir desta data.

% A historia do bairro do Fonseca e dos demais bairros da cidade podem ser conhecidos no levantamento
feito pela Diviséao de Documentagao e Pesquisa da FAN, em:
http://culturaniteroi.com.br/blog/?id=322&equ=ddpfan. Acesso em 15 jan. de 2021.
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vem para Niteroi, onde inicia sua carreira, ficando hospedado na casa de uma tia sua
também no Bairro do Fonseca (ARAUJO, 2006, p.40-41).

Nao é dificil entender, portanto, que a concentragdo de equipamentos culturais em
um eixo da cidade nao se deu de forma aleatéria. O primeiro centro cultural municipal foi
criado em 1975, no bairro de Icarai, dentro do Campo de S&o Bento, e a sede da FAN
transferida do Centro para o bairro do Inga em 1976. Ao olharmos para os bairros do
Fonseca e de Icarai, ambos tiveram seus principais parques inaugurados no mesmo ano:
1906 (Horto do Fonseca e Campo de Sao Bento). Porém, a decisao de construir o Centro
Cultural Paschoal Carlos Magno se deu na praca de Icarai.

Percebe-se, também, que ambas as datas (1975 e 1976) coincidem com a
mudancga da capital e a inauguragao da Ponte Rio-Niter6i. J& o Museu do Inga, o terceiro
da cidade (e de carater estadual), foi inaugurado em 1977, na antiga sede do Governo do
Estado, prédio localizado ao lado da nova sede da FAN. Vale dizer que o Museu Anténio
Parreiras, também no bairro do Inga e de carater estadual, foi o primeiro inaugurado na
cidade.

O Museu de Arte Contemporaénea de Niteréi (MAC Niterdi), usado hoje como
simbolo da cidade, foi inaugurado em 1996 no bairro da Boa Viagem, sendo o primeiro
museu de carater municipal. Ja a Igreja de Sdo Lourenco dos indios, simbolo da fundacéo
da cidade, cedida a prefeitura em 1934, nunca se tornou de fato um espaco cultural, nem
mesmo constava como sendo um equipamento ligado a gestao cultural do municipio. Os
teatros municipais estdo no bairro do Centro, sendo um histérico (Jodo Caetano) e o outro
parte do Caminho Niemeyer (Teatro Popular).

Essa ndo é uma caracteristica exclusiva da cidade de Niteréi, embora sirva de

exemplo:

A questado da descentralizagdo de equipamentos é importante e uma questao que
afeta, ousamos dizer, a expressiva maioria das cidades brasileiras que costumam
ter seus equipamentos de cultura nas areas centrais ou no maximo nos bairros
mais elitizados. Areas mais periféricas (incluindo-se ai distritos mais distantes da
sede) ndo dispdem, na maioria dos casos, de nenhum equipamento formal de
cultura. A guisa de exemplos, podemos elencar a toda a regido oceénica de Niteroi
(RJ), diversos bairros das zonas norte e oeste da cidade do Rio de Janeiro e por ai
segue. (RODRIGUES; CORREIA, 2017, p. 04)

Em outubro de 2019, inauguramos a Sala Nelson Pereira dos Santos, no bairro do
Gragoata, a maior sala de apresentagcdes da cidade. Logicamente que a obra e
idealizacdo desse equipamento ndo se deu na nossa gestdo, essa obra vinha se
arrastando ha mais de uma década (a Sala é parte do Museu do Cinema, que néao foi

finalizado), mas o marco de abrir um novo equipamento cultural no momento que o pais
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atravessava, com persegui¢cado a artistas, censura e fechamento de unidades culturais,
demonstrava nossa vontade de ampliar as unidades da SMC. Esse equipamento, embora
ainda no eixo Centro-Sul, representou o 6° bairro a configurar na lista de bairros com
equipamentos culturais publicos municipais.

Em novembro de 2019, solicitei ao prefeito que a Igreja de Sdo Lourengo dos
indios passasse a ser administrada pela cultura e se transformasse em um Centro de
Memoria da cidade. Nossa pretensao era a de construir um espago que nao fosse de
manutencao da historia tradicional colonizadora, que pudesse trazer novos olhares sobre
a identidade da cidade, sua histéria e seu povo, conforme os principios apresentados
anteriormente e que pudesse realmente auxiliar no processo de desconstrucdo das
histérias hegemoénicas, uma espécie de “falar a verdade ao poder” (SAID, 2005). Desde
entdo, buscamos fazer a concepgao e arcabouco tedrico de sua implementagao, marcada
para inaugurar no final de abril de 2020, mas adiada devido a pandemia do COVID-19. O
espaco comecou a ser utilizado para apresentagdes artisticas, mas infelizmente nao
conseguimos concluir o projeto no tempo previsto.

Em dezembro, inauguramos o primeiro equipamento cultural na Zona Norte, no
Barreto, um bairro de tradigdo operaria: a Lona Cultural Artur Maia (em homenagem ao
musico e ex-secretario, falecido naquele ano). A lona, localizada dentro do Parque Palmir
Silva, é administrada em conjunto com a Secretaria Regional do bairro, sendo, portanto, o
8° bairro a ter uma unidade da SMC. Embora ndo seja uma unidade com grande
estrutura, simbolizava uma volta da Secretaria de Cultura ao Parque, uma vez que a
Biblioteca Popular Monteiro Lobato (inaugurada em 1975 no mesmo parque), saiu da
administragcao da FAN em 2013.

Apenas em janeiro de 2020, conseguimos ter um progresso efetivo naquilo que
consideramos como central na politica de descentralizagdo (dentro da ideia de ser algo
material/tangivel para a populagdo): o decreto que declara de utilidade publica para efeito
de desapropriagdo a casa situada na Alameda Sao Boaventura, 263, no bairro do
Fonseca, com a finalidade de implantagdo de um Centro Cultural Pablico na Zona Norte®.
Essa casa nao foi escolhida aleatoriamente, ela carrega um conjunto de elementos que
fazem dela o local ideal para o que pretendiamos: esta localizada na principal via da
regiao; fica em frente a um ponto de 6nibus, onde param coletivos municipais e

intermunicipais; € préxima a ponte Rio-Niterdi; e possui cerca de 2.000m? de terreno.

39 Decreto Municipal 13.456, de 28 de janeiro de 2020.
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1CARKI

Fonte: Elaboragao propria do autor a partir de imagens do Google Maps

Imagem 07 — Foto da casa - futuro Centro Cultural da Zona Norte

Fonte:Fotografia do autor

Como ja dito, o bairro do Fonseca, segundo maior bairro da cidade em populacgao,
tem um passado ligado a elite econdmica da cidade, marcado pelos casardes. O bairro
sofreu um processo de depreciagao, seja pela saida das/os moradoras/es ricas/os para
outros bairros, seja pela desindustrializagao vivida pela cidade durante a ditadura militar,
que afetou os bairros do entorno e que gerou também um processo de degradacao do
tecido urbano local. Com isso, esses casardes com valores exorbitantes passaram a nao
ter mais interesse do capital, ficando os herdeiros com grandes terras, mas sem
possibilidade de lucro real sobre as construgdes. A maioria, ja demolida, deu lugar a
prédios ou edificagdes de uso comercial no lugar das moradias.

Apo6s divulgarmos a desapropriacdo da casa, pudemos constatar aquilo que
pairava na nossa imaginagao: a casa possui um valor afetivo para as/os moradoras/es do
bairro, fato que pode ser visto nas centenas de postagens, compartilhamentos e

comentarios de cidadas/os niteroienses nas redes sociais da cultura como, por exemplo:

casa sempre me encantou’;
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“Eu sou ‘natural’ da Alameda e tenho uma histéria de amor pessoal com essa
antiga casa. Passo em frente desde os 5 anos de idade: seja pela calgada indo pra
escolinha ou de 6nibus/carro/moto/bicicleta indo pra escola/faculdade/trabalho.
Tinha uma época em que eu e maméae diziamos que iamos alugar e morar 13,
levando vo, tia e prima junto. Ha anos me parte o coragdo ver a casa vazia se
deteriorando... mas agora meu coracgéo ta quentinho porque a casa sera cuidada
e ganhara vida como primeiro Centro Cultural da Zona Norte. T6 que ndao me
aguento de orgulho e felicidade™®.

O processo total ndo conseguiu ser concluido no periodo da nossa gestéo,
cabendo a justica encerrar o processo travado com os herdeiros sobre o valor do imovel*'.
Além disso, acreditdvamos que seria possivel, passado o periodo eleitoral, retomar os
didlogos abertos com as/os moradoras/es da Zona Norte para qualificar o equipamento e,
assim, contratar os servigcos de obras, reformas e possiveis constru¢cdes no terreno.

Com a continuidade da pandemia e a demora no julgamento do poder judiciario,
nao conseguimos completar essa fase. Esperamos que a casa nao seja demolida,
mantendo todo seu capital simbdlico e também que a gestdo seguinte siga com o projeto
adiante, configurando o 9° bairro a ter um equipamento ligado a SMC.

Aqui vale uma ressalva para a politica de descentralizacdo que propusemos. Se
conseguimos atingir mais territorios com acgodes artisticas e também inaugurar novos
equipamentos pelos bairros, nos faltou uma politica no mesmo sentido com os
equipamentos existentes e com as manifestacdes culturais préprias dos territérios. Sobre
essa critica, Rodrigues e Correia (2017) demonstram a existéncia de uma dicotomia entre
a espacializacao das agodes, quando as agdes desconsideram os territorios e sdo levados
de “fora para dentro”, e a territorializagdo das acgdes, quando temos o fomento das acdes
que acontecem no territorio propriamente dito.

Seria possivel pensar em gestdes nas unidades que refletissem, também, essa
politica elaborada pela SMC? Poderiamos ter pensado em um museu, como o MAC
Niterdi, com suas acoes territorializadas? Ou pensar na pauta dos teatros com um recorte
do mesmo tipo, por exemplo? Ou mesmo repensar esses equipamentos para entender e
estabelecer vinculos com seus territorios e manifestacbes culturais locais? Embora
tenham existido agdes nesse sentido ao longo do periodo, essa formulagdo nao fez parte
do nosso processo central da gestdo e, ao olhar agora, percebo que poderiamos ter

avangado ainda mais nesse caminho.

0 Todos os comentarios foram retirados da postagem feita pelo Facebook CULTURA NITEROI, canal oficial
da SMC/FAN, no dia 28 de janeiro de 2020, com o titulo “Zona Norte de Niter6i ganhara seu primeiro Centro
Cultural!”, <https://www.facebook.com/CulturaNiteroi/photos/a.468216469909525/2851494798248335/>.

#1 A familia fez uma proposta de venda da casa para a Prefeitura, que teve seu valor refutado pelo setor
responsavel da Secretaria de Urbanismo. Com isso, a Procuradoria ajuizou agédo para que a justica
determine o valor real. Em setembro de 2020, a pericia judicial deu seu parecer, cabendo ao juiz a decisao
final.
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Ainda assim, se em todos os anos anteriores tivemos cinco bairros com
equipamentos culturais publicos municipais, em apenas um ano e meio de gestdo
conseguimos quase que dobrar esse numero. Vale dizer também que dois outros
equipamentos estavam sendo discutidos/geridos pela cultura ao final do ano de 2020: a
Casa Norival de Freitas e o Cinema Icarai. Embora em bairros que ja possuam
equipamentos culturais publicos municipais, ambos s&o patrimdnios culturais tombados
pelo seu valor arquitetbnico. Sendo assim, assumimos a tarefa de realizar as obras e
requalificar os dois espacos. A Norival de Freitas, no Centro de Niterdi, teve seu projeto
de requalificagdo aprovado pelos Conselhos de Patriménio (municipal e estadual) e
funcionara como um espaco para a formagao artistica e cultural (algo que tivemos pouco
avanco efetivo na nossa gestdo, mas que buscamos deixar preparado para o ano
seguinte). Ja o Cinema Icarai teve seu projeto de requalificacido aprovado pelo 6rgao
municipal de Patrimdnio e aguarda parecer do érgéo estadual. O projeto prevé o resgate
historico do ultimo cinema de rua do bairro a encerrar suas atividades.

Também deixamos licitada e paga, para a gestdo seguinte, a obra do Centro
Cultural da Regiao Oceanica, que esta sendo construido no bairro de Piratininga. E
também conveniamos com a Universidade Federal Fluminense, para o desenvolvimento
do projeto do Arquivo Publico Municipal, em local ainda a ser definido. Ou seja, ao final
desse processo teremos saido de uma unica (Praias da Baia) para trés das cinco regioes

da cidade com equipamentos culturais publicos municipais.

Imagem 08 — Localizacao dos equipamentos culturais publicos municipais por bairro: comparativo entre
2018 e 2022
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Fonte: Elaboragao propria do autor a partir dos mapas da Prefeitura de Niterdi - Secretaria Municipal de

Urbanismo
1.2.2. Fomento

Governos nao produzem arte, nem cultura, e nem deveriam tentar fazer. O papel
do Estado deve ser o de fomentar as manifestacées. Na lei da cidade, isso & previsto,
dessa forma: “Art. 4° - Cabe ao poder publico municipal elaborar, implantar, implementar e
avaliar politicas publicas de cultura para: Il - assegurar meios para o fomento da cultura
como direito de todas/os as/os cidadas/os, com plena liberdade de expressio e criagao”
(NITEROI, 2015). A politica de fomento, portanto, nao foi criada enquanto estive & frente
da SMC, foi estabelecida em lei no ano de 2015, e desenvolvida por um determinado
periodo através de diversas chamadas publicas e projetos com apoio direto. Também é
preciso considerar que o fomento, como financiamento ao setor cultural, é realizado pelo
poder publico ha muitos anos. Como pode ser visto na tabela a seguir, 0 orcamento das
SMC e da FAN foram crescendo a cada ano na LOA*. Embora nio signifique que o

orcamento do 6rgao seja destinado ao fomento:

42 A LOA é sempre aprovada no ano anterior, pela Camara de Vereadores, a partir de projeto de lei enviado
pelo executivo municipal.
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Tabela 03 — Evolugao do orcamento da cultura na cidade de Niteroi

Ano SMC (R$) FAN (R$) TOTAL TOTAL TOTAL
APROVADO | EMPENHADO | LIQUIDADO
(R$) (R$) (R$)
2016 1.184.543,02 | 28.403.262,06 | 29.587.805,08 |31.416.789,46 | 31.235.260,39
2017 2.959.195,00 | 27.635.414,00 | 30.594.609,00 | 33.503.494,60 | 31.929.030,27
2018 869.014,13 | 34.187.944,96 | 35.056.959,09 | 47.509.934,17 | 40.095.588,72
2019 1.116.354,00 | 38.442.650,00 | 41.650.004,00 | 70.727.838,04 | 64.430.388,72
2020 8.152.461,00 | 53.045.191,00 | 61.197.652,20 | 69.487.359,02 | 62.385.651,78

Fonte: Elaboragéo propria do autor

Podemos observar que o ano de 2020 é o que se previu 0 maior orgcamento, tanto
da SMC quanto da FAN, com destaque para o aumento expressivo do orgamento da
SMC. Se somarmos todo o orgamento da SMC entre 2016 e 2019 (R$ 6.129.092,15) ele é
inferior ao orgamento apenas do ano de 2020. Também podemos perceber o aumento
significativo do total empenhado com o que foi previsto para o ano (aprovado). Ou seja,
ao longo dos anos a pasta da cultura teve significativos acréscimos de orgamento*®.

Pitombo nos apresenta uma questdo importante, onde aponta para a questdo do

financiamento como uma das agdes da gestao publica:

Do nosso ponto de vista, a administragao publica — ou o Estado de forma geral —
sdo conjuntos de atividades e ag¢des que tém como objetivo a configuragéo de
condicdes materiais e institucionais para realizacdo de finalidades politicas e
sociais. Diferentes instrumentos podem ser criados e mobilizados, sendo que o
financiamento é apenas uma das multiplas dimensdes dos dispositivos de politicas
publicas. (PITOMBO, 2019, p. 66)

Aqui vale dizer que tenho total concordancia que o financiamento € apenas uma
das dimensdes, nédo pretendo discordar da autora, uma vez que nossa propria gestao
possuiu esta concepcdo. Porém, é preciso reforgar que o financiamento, ou seja, o
fomento as atividades artisticas, no nosso caso, por vezes assume o papel da principal
dimensao. Isso se da, especialmente, quando percebemos que o fomento também
‘O devido
reconhecimento ndo é uma mera cortesia que devemos conceder as pessoas. E uma
necessidade humana vital” (TAYLOR, 2000, p. 242).

pressupbe politicas de reconhecimento e como nos mostra Taylor:

4 Um outro dado que podemos considerar, para ilustrar o investimento da cidade em cultura, € o
investimento per capita, que pode ser observado no Anexo 2.
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Assim, fomentar passa a ndo ser apenas um mero instrumento de distribuicdo de
orcamento para as produgdes. E necessario estabelecer, nesse caso, ferramentas que
contribuam para o reconhecimento, especialmente daqueles setores que nunca o foram

pelo Estado:

O remédio para a injustica cultural, em contraste, é alguma espécie de mudanga
cultural ou simbdlica. Pode envolver a revalorizagdo das identidades
desrespeitadas e dos produtos culturais dos grupos difamados. Pode envolver,
também, o reconhecimento e a valorizagdo positiva da diversidade cultural. Mais
radicalmente ainda, pode envolver uma transformacao abrangente dos padrdes
sociais de representacao, interpretacdo e comunicagcado, de modo a transformar o
sentido do eu de todas as pessoas”. Embora esses remédios difiram
significativamente entre si, doravante vou me referir a todo esse grupo pelo termo
genérico “reconhecimento”. (FRASER, 2006, p. 232)

O fomento, segundo o que acreditamos, também precisa vir acompanhado de
instrumentos de democratizagdo do acesso ou corre-se o risco de privilegiar apadrinhados
politicos, amigos ou até mesmo o senso estético unico do gestor. Sendo assim, é preciso
criar chamadas publicas, editais (ou outros instrumentos similares), fazer com que os
equipamentos culturais participem dessa politica (editais de pauta), que as acgdes ligadas
a gestdo sejam nesse formato (como o projeto Arte na Rua) e as politicas especificas
também (edital para o audiovisual e para o setor do teatro, por exemplo).

Sobre o projeto Arte na Rua, vale a pena dizer que ele foi concebido pela

Superintendéncia Cultural da FAN quando estive a frente da pasta:

O Arte na Rua buscava compreender e agir de acordo com os interesses dos
artistas e do publico da cidade através da recepgao de propostas de ocupagao dos
espagos publicos na tentativa de desenvolver a cultura local de forma totalizadora,
dindmica e diversificada. (...) Pretendemos, assim, reapropriar os locais publicos
pelos agentes culturais na tentativa de fomentar e difundir diversas vertentes e
linguagens das artes. (...) E importante entender que o projeto estimulava, através
das atividades artisticas, uma nova concepgao e apropriagdo do espaco publico,
para que este n&do seja pensado somente como um espaco transitério. Estas
manifestagdes recriam o imaginario e o sentimento de apropriagédo de um espaco
comum ao publico, que normalmente seria utilizado apenas como via para chegar
a outro lugar. Sendo assim, ndo nos importava se a apresentagao “atrapalharia” a
calgada, se teria lugar pras pessoas sentarem ou nao, entre outras questdes que
tratdvamos como sem importancia para obtermos o resultado desejado.
(MARTINS; SOUZA, 2019, p. 04).

Além de um projeto de estimulo a ocupagdo do espago publico, sua criagéo
pressupunha também uma nova forma de acesso ao recurso publico na cidade de Niteroi.
Em 2013, a FAN lancou sua 1 Chamada Publica - Arte na Rua. O Arte na Rua, portanto,
pode ser considerada a primeira experiéncia de gestdo cultural da cidade com esse

modelo de politica de transparéncia e democratizacdo de acesso aos recursos.
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As mudangas acontecidas no governo, relatadas anteriormente, colocaram essa
politica em cheque. Em 2017, o Arte na Rua deixa de ser por Chamada Publica, a pauta
dos equipamentos fica grande parte do periodo a cargo exclusivamente das diregdes e o
fomento se baseia prioritariamente na renuncia fiscal. Apenas a politica do audiovisual
(criada em 2017 com o nome “Niteroi Cidade do Audiovisual”) foi iniciada nesse periodo
baseada em Chamadas Publicas (a primeira foi langada no inicio de 2018). As demais
foram quase todas encerradas.

A suspensdo dos editais acabou gerando atritos com o setor artistico da cidade.
Destaca-se aqui as/os trabalhadoras/es da area do teatro que, com a interrupcéo da
politica de fomento para o setor, realizaram um protesto em frente ao Teatro Municipal da
cidade e exigiram do governo a retomada do didlogo e das Chamadas Publicas*.
Logicamente essa avaliagdo aqui colocada demonstra uma das tensdes existentes na
gestdo naquele momento, materializando o que chamei de volta a antigas experiéncias.

Antes de passar ao fomento direto, objeto central da politica que pretendo
apresentar, € necessario retomar o tema da renuncia fiscal que, como instrumento de
financiamento (embora complementar para as nossas ag¢des aqui analisadas), se tornou
importante no pais inteiro, especialmente com a Lei Rouanet®.

Em Niterdi, ela chegou com certo “atraso™ ha mais de 15 anos a cidade debate
uma lei propria (com projetos de lei apresentados na Camara Municipal, mas que nao
vingaram, tendo sua aprovacao e efetivagdo como legislagdo apenas em 2015, junto do
Sistema Municipal de Cultura) e apenas em 2017 tivemos langado o primeiro regulamento
de acesso ao incentivo fiscal. Novamente aqui percebemos a importancia, ja dita no
capitulo anterior, da criagao e formalizagao dos instrumentos juridicos para a manutencgao
das politicas culturais estruturantes, uma vez que a renuncia fiscal ndo foi suspensa pela
gestao.

Coaduno, em grande parte, com as criticas ao modelo neoliberal na cultura, tendo
preferéncia pelos instrumentos de fomento direto (especialmente via editais e chamadas
publicas) e nao os indiretos (renuncia fiscal). Porém, dentro das possibilidades do estado
brasileiro e das visdes politicas existentes dentro da gestdo cultural (e aqui novamente
explicito mais uma das tensdes existentes), conseguimos adotar ambos os sistemas e

trabalhar também com pequenas rupturas no modelo. Um exemplo disso é que a renuncia

4 A acado das/os trabalhadoras/es fez com que o prefeito recebesse uma comissdo das trabalhadoras/es,
que culminou com a aceitagao dos termos pedidos, retomando as politicas para o teatro, ficando a cargo da
Superintendéncia Cultural da FAN.

4 |ei Federal 8.313, de 23 de dezembro de 1991, que instituiu o Programa Nacional de Apoio a Cultura,
mais conhecida como Lei Rouanet, em homenagem a Sérgio Paulo Rouanet, seu formulador e entédo
Secretario de Cultura da Presidéncia da Republica.
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fiscal praticada na cidade tem, como um dos impostos a renunciar, o Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU). Isso gera possibilidade de financiamentos coletivos e
comunitarios ndo baseados apenas na légica do retorno de marketing para as empresas.

Como dado, temos os dois regulamentos do processo de selegao para incentivo
fiscal langados em 2017 e 2019 (Edital 05/2017 e Edital 02/2019), destinando cinco
milhdes de reais no total para essa agdo. Os dois regulamentos foram muito parecidos,
com o mesmo valor (R$2,5 milhées em cada ano), as mesmas areas artisticas (artes
urbanas, artes visuais, circo, danca, literatura, musica e teatro), os mesmos eixos
(circulagédo, ocupagao/programacao, pesquisa e pensamento e residéncia), as mesmas
exigéncias na inscricdo e também a mesma comisséo de avaliagao.

Embora ndo tenha sido atingido o total disponivel em captagcdo em nenhum dos
anos (em 2017 foi captado R$1.424.253,80 e, em 2019, aumentou para R$1.568.230,11),
consideramos o valor total de quase trés milhdes de reais bastante expressivo. Outro
dado interessante, apresentado pela Secretaria Municipal de Fazenda (SMF) no ano de
2019, em Audiéncia Publica na Camara de Vereadores acerca da implementagao da Lei
do SMCN, foi de que cerca de 95% dos servigos contratados com recursos oriundos da
renuncia fiscal foram feitos em empresas da propria cidade. Isso demonstra o potencial de
giro da economia local produzido pelo setor cultural.

Acredito que, para os proximos anos, a gestdo devera avaliar a capacidade de
atragao de investimento privado para a cultura via este instrumento, uma das metas da
existéncia da renuncia fiscal, especialmente ao constatar que quase todas as propostas
foram na forma de apoio e nao patrocinio, desobrigando o financiador a colocar uma
porcentagem além do valor renunciado®®. E também aprofundar o mecanismo de
financiamento do IPTU. No periodo a frente da SMC, ndo avangcamos muito nesse
instrumento.

Quanto ao fomento direto, anunciamos no inicio da gestao que teriamos chamadas
publicas de teatro, audiovisual, artes urbanas, cultura viva, arte na rua, de pauta, entre

outros. A proposta inicial seria investir, pelo menos, onze milhées de reais em fomento

46 A lei municipal 3182, de 18 de dezembro de 2015, em seu Capitulo I, Secéo I, Subsecio Il, institui o
incentivo fiscal para a realizacdo de projetos culturais, garantindo a dedugédo de até 20% dos valores
devidos de Imposto Sobre Servigo de Qualquer Natureza (ISSQN) e do Imposto Predial Territorial Urbano
(IPTU) que vierem a apoiar, mediante doagado ou patrocinio. No caso de doagdes, os valores investidos
poderao ser integralmente deduzidos, sendo considerada doacao a transferéncia de recurso sem qualquer
finalidade promocional, publicitaria ou de retorno financeiro. No caso do patrocinio, 70% do valor investido
no projeto podera ser deduzido, tendo que o incentivador/patrocinador aportar os outros 30%, € considerado
patrocinio a transferéncia de recurso com finalidade exclusivamente promocional, publicitaria ou de retorno
institucional.
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direto ao setor cultural. Logicamente, com o surgimento e agravamento da pandemia do

COVID-19, grande parte dessa politica acabou prejudicada. Ainda assim, até marco de

2020, foram langadas seis chamadas publicas de fomento direto, perfazendo um total de

R$8milhdes para o setor. Durante o periodo da pandemia (margo a dezembro de 2020),

outras chamadas publicas de fomento direto foram abertas, como o Arte na Rede, o

Prémio Erika Ferreira e a Retomada Econbmica. Tratarei especificamente delas no

capitulo seguinte.

Na tabela abaixo é possivel observarmos as chamadas publicas existentes na

cidade a partir de 2015:

Tabela 04 — Chamadas publicas lancadas de 2015 a 2020 com respectivos valores

Ano Nome Valor (R$) Valor total (R$)
2015 Arte na Rua 120.000,00 330.000,00
Solar do Jambeiro - Terca 60.000,00
de Teatro
Teatro Adulto e infantil 90.000,00
Artes Visuais 60.000,00
Arte na Rua 120.000,00
2016 840.000,00
Ponto de Cultura 300.000,00
Pontao de Cultura 150.000,00
Agente Cultura Viva 90.000,00
Teatro Adulto e infantil 120.000,00
Solar do Jambeiro - Terga 60.000,00
de Teatro
2017 Renuncia Fiscal 2.500.000,00 2.510.000,00
Graffite 10.000,00
2018 Nitero6i além da Ponte 237.000,00 6.437.000,00
Prémio agdes locais 300.000,00
Audiovisual 5.700.000,00
Teatro adulto em novos 100.000,00
espacos cénicos
Teatro infantil em novos 100.000,00
espacos cénicos
2019 Audiovisual 4.000.000,00 10.617.066,00
Renuncia Fiscal 2.500.000,00
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Fomento as Artes 2.500.000,00
Teatro adulto em novos 210.000,00
espacos cénicos
Teatro infantil em novos 210.000,00
espacgos cénicos
Criagao novos 150.000,00
espetaculos teatrais
Programacéao Teatro 110.566,00
Popular
Ponto e Pontado de 900.000,00
Cultura
Prémio Chico Mendes 36.500,00
2020 Arte na Rede 350.000,00 3.304.870,53
Erika Ferreira 1.954.870,53
Retomada Econémica 1.000.000,00

Fonte: Elaboracgéo proépria do autor

Aqui vale um destaque para a questdo do Fundo Municipal de Cultural (FMC). O

Sistema Municipal de Financiamento a Cultura, criado através do Sistema Municipal de

Cultura, estabelece que o SIMFIC sera constituido pelo “I - Orcamento Publico do

Municipio, estabelecido na Lei Orgamentaria Anual (LOA); Il - Fundo Municipal de Cultura

(FMC); e lll - Incentivo Fiscal”. Como ja vimos, a cidade iniciou em 2017 a implantagao do

mecanismo de Incentivo Fiscal. Porém, o FMC nao teve a mesma velocidade em sua

implementagdo, ndo tendo sido langado nenhum mecanismo de acesso aos seus

recursos até o fim de 2020.

Em 2017, a SMC teve, da Procuradoria Geral do Municipio (PGM), o seguinte

parecer:

De mais a mais, deve-se ter em mente que a criagdo do FMC n&o significa que
todos os recursos destinados a cultura do Municipio devem ser nele alocados. Os
recursos devem ser destinados tanto ao orcamento do Orgdo Gestor da Cultura
(Secretaria de Cultura ou equivalente quanto no Fundo Municipal de Cultura.
Explica-se. Os recursos orgamentarios devem ser aplicados prioritariamente no
custeio da maquina publica (pagamento de pessoal, material permanente e de
consumo), na realizagao das atividades do calendario cultural do municipio e na
criagdo e manutengdo da infraestrutura de equipamentos culturais (teatros,
museus, bibliotecas, arquivo, centros culturais e outros). Ja as receitas do Fundo
Municipal de Cultura sdo destinadas prioritariamente ao incentivo de projetos
culturais da sociedade (...)”. (NITEROI, 2017, p. 11 e 12).*7

47 Este documento foi obtido através de solicitagdo direta @ SMC em junho de 2021.
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Sendo assim, desde 2017 se tem a compreensdo, por parte do poder publico
municipal, de que os mecanismos de financiamento a cultura sdo complementares,
devendo as receitas do FMC serem destinadas como mecanismo de incentivo aos
projetos culturais.

A lei do SMCN, no seu artigo 48, diz que o FMC “é¢ um mecanismo de
financiamento das politicas publicas de cultura no municipio, com recursos destinados a
programas, projetos e agdes culturais implementados de forma descentralizada e que
estejam previstos no Plano Municipal de Cultura” (NITEROI, 2015). Além disso, também
pressupde no texto da lei que serdo apoiadas iniciativas culturais “exclusivamente por
meio de chamadas de selecdo publicas” e que as “politicas de fomento a cultura,
financiadas pelo FMC, devem ser implementadas de acordo com as especificidades de
cada cadeia produtiva, a fim de estimular a criacdo e o desenvolvimento de bens,
produtos e servigos e a geragdo de conhecimentos que sejam compartilhados pelos
cidadaos”, por ultimo também é previsto a regionalizagdo dos seus recursos, com “50%
em livre aplicacao; e 50% regionalizado igualitariamente nas 5 (cinco) regides” e a criacao
de bonificacdo a projetos que sejam apresentados por “proponentes oriundos de
comunidades em situagao de vulnerabilidade social”.

Ou seja, a lei da cidade prevé que a parte do orgamento destinada a incentivo aos
projetos culturais deva, obrigatoriamente, observar trés critérios: o planejamento
participativo das politicas culturais (contido no PMC), a transparéncia dos mecanismos de
fomento (chamadas de seleg&o publica) e a descentralizagdo da sua aplicagéo (critérios
de porcentagem e bonificacdo).

Esses critérios, como podemos perceber, coadunam com o tripé apresentado em
nossa posse na SMC. Sendo assim, poderiamos pressupor a utilizagdo do Fundo durante
a gestao. Porém, para poder utiliza-lo, seria necessario ter o Plano Municipal de Cultura.
As questodes relativas ao Plano serao aprofundadas no proximo capitulo, mas aqui vale o
registro que até o fim de 2020 nao tivemos o PMC enviado a Camara de Vereadores pelo
poder Executivo.

Considerando a nao existéncia do Fundo, a gestdo optou pelo fomento direto
através do Orgcamento Publico do Municipio. Sendo assim, proponho aqui a analise de
duas chamadas publicas, sendo a primeira a de n° 08/19 - Edital de Fomento ao

Audiovisual*® e a segunda a de n° 07/19 - Fomento as Artes.

48 O 1° Edital de Fomento ao Audiovisual foi langado no ano de 2017 e, no ano de 2019, foi langado o 2°
Edital para o segmento
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Quando do langamento do Edital de Fomento ao Audiovisual, em evento realizado
no MAC Niterdi, em dezembro de 2019, a SMF apresentou publicamente os dados da
politica de fomento ao setor iniciada dois anos antes. Destaco aqui o aumento de
empresas do setor do audiovisual instaladas na cidade, decorrentes do 1° edital, da
reducdo de aliquotas de impostos para o setor, entre outras agdes integrantes da politica
do audiovisual. (NITEROI, 2019b). Vale dizer que o Edital de Fomento ao Audiovisual (em
suas duas edigdes) teve uma caracteristica peculiar: foi a unica politica de fomento
municipal aberta para todo o estado do Rio de Janeiro, pois pressupunha a aproximagao
dessa cadeia produtiva com a cidade de Niterdi.

Assim, cientes desses dados anunciados publicamente pela SMF, mas ja de
conhecimento interno da gestéo, propusemos algumas mudangas entre a 1% e a 2% edigao,
dentre as quais destacamos duas: pontuagao adicional para todas as linhas, caso
tivessem vinculo com a cidade de Niterdi ha, pelo menos, um ano (uma agao territorial de
priorizar quem estava na cidade ou veio para a cidade por causa da politica estabelecida
e também estimular o surgimento de novos empreendimentos do setor na localidade);
reconhecimento da area de jogos como parte da politica de audiovisual, estabelecendo
um novo campo de atuacdo que a gestédo da cultura até entdo nao tratava.

Além dessas duas agdes objetivas, também é importante mencionar a questao da
escolha da banca de sele¢cdo. Quando se escolhe quem ira julgar os projetos, ou seja, a
banca de selegdo, é preciso ter uma orientagcdo para que levem em consideragao as
questdes que afetam a cidade, as problematicas locais enfrentadas e os objetivos que a
gestdo pretende alcangar, dando certa unidade as agbes da gestdo. Isso nado significa
mudar a escolha de mérito das chamadas, mas entender que as avaliagdes também
carregam em si os olhares e construgdes culturais intrinsecas a cada parecerista. A
escolha da banca de selecédo passa a ser, portanto, uma acao importante dentro da ideia

curatorial da gestao ativista.

Uma politica cultural que nao aspire a reinventar os vinculos entre as pessoas,
carece de algo substancial. Nao se trata, claro, da intencdo de controlar
significados, mas de organizar a produgao cultural no interior de uma gestdo que
sirva para transformar os sentidos comuns existentes. Ndo se trata, insisto, de
subtrair liberdade aos artistas, mas de propor novos marcos institucionais para a
producao e circulagdo dos bens culturais; se trata, sobretudo, de difundir novas
narrativas sociais e de gerar novos espagos de criagao e reflexao cidada. (VICH,
2014, p. 61 — tradugdo nossa)*

49 Texto original: Una politica cultural que no aspire a reinventar los vinculos entre las personas carece de
algo sustancial. No se trata, por supuesto, del intento de controlar significados, sino de organizar la
produccion cultural en el interior de una gestion que sirva para transformar los sentidos comunes existentes.
No se trata, insisto, de restar libertad a los artistas, sino de proponer nuevos marcos institucionales para la

53



Ao ler o relatério final apresentado apds a divulgagdo do resultado dos
selecionados (NITEROI, 2019c), percebemos alguns dados interessantes, como, por
exemplo: 50% das propostas selecionadas sao dirigidas por mulheres, sendo uma mulher
transexual (36,6% dos inscritos eram dirigidos por mulheres); 25% sao dirigidas por
pessoas negras e 31% roteirizadas por pessoas negras, um percentual alto em
comparagao aos dados apresentados pela Ancine, no documento “Diversidade de género
e raga nos langamentos brasileiros de 2016” (ANCINE, 2016); e um aumento de 42% de
propostas desenvolvidas por proponentes da cidade de Niteréi.

Na area de pesquisa, 100% sao de proponentes de Niterdi vinculadas/os a UFF e,
dos jogos eletrbnicos, 66% sao de proponentes da cidade de Niteréi. Na categoria
difusdo, 75% séo de proponentes de Niteroi.

Na categoria festivais (que pressupde apresentagdes na cidade), tivemos oito
bairros diferentes contemplados, incluindo dois na Zona Norte. Porém, aqui vale
novamente um destaque para a concentracdo de equipamentos culturais em um eixo
unico e como isso impacta na agao cultural. Como esta linha pressupde exibicao e, na
maioria das vezes, necessita de um espaco fisico, uma sala de cinema tradicional para a
realizagdo da atividade, observamos a regido da Praias da Baia com 75% das propostas.
Ja na categoria Cineclubes e Projecao em Espago Urbano, sem a necessidade das salas
tradicionais de cinema, tivemos nove bairros diferentes, sendo uma diversidade territorial
muito maior: 22,2% na regido de Pendotiba, 22,2% na Regido Oceanica, 11,2% na Zona
Norte, mas ainda um numero expressivo de 44,4% na regido Praias da Baia.

Esta chamada publica teve também um importante impacto na economia: dos
R$4milhdes investidos, baseado nos orgamentos apresentados, 61% foi destinado a
remuneracao de pessoal, ou seja, foram contratados cerca de 822 profissionais da area.

Na segunda Chamada Publica que trago para analise, Fomento as Artes, pode-se
dizer que essa politica foi extremamente debatida durante trés anos dentro da gestéao
(entre 2016 e 2019). Quando foi criado o edital de renuncia fiscal, um dos pressupostos
era que existisse outro mecanismo que corrigisse possiveis distor¢des criadas pela logica
do mercado/capital (aqui reforgo que, dentro do SMCN esta deva ser a fungao do Fundo,
porém como visto ndo pudemos utilizar o instrumento). Porém, apds inumeros debates —
e embates — internos, n&do conseguimos avangar nessa questdo. Assim, quando

assumimos a SMC, entrou para a pauta de prioridades. E relevante dizer que o fomento

produccion y circulacion de los bienes culturales; se trata, sobre todo, de difundir renovadas narrativas
sociales y de generar nuevos espacios de creacion y reflexion ciudadana.
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direto, como acreditamos, também esta inserido numa proposta de cidadania cultural
(CHAUI, 2006), especialmente quando ele busca garantir corrigir as distorcdes, sejam
elas do mercado ou da hegemonia dominante, e auxilia no processo de frui¢cao, produgéo,

entre outros, como registram Rodrigues e Correia:

A garantia do bem-estar social passa necessariamente por melhores e maiores
condi¢des de consumo e fruigdo cultural, mas também de melhores condigbes de
criagéo, produgéao, reproducao e circulagdo dos aportes socioculturais, bem como
de participagdo na cena publica e politica, avangando naquilo que se pode
denominar de cidadania cultural. (RODRIGUES; CORREIA, 2021, p. 112 - 113)

O primeiro desafio foi compreender quais areas artisticas deveriam estar nesse
fomento, quanto de orgcamento para cada area, quais seriam as linhas de atuagao e quais
critérios seriam usados para julgar e priorizar. Um segundo desafio foi fazer algo
compreensivel com tamanha diversidade em uma unica Chamada. A escolha das areas
artisticas e valores foi baseada nas inscricbes e captacdes feitas através do edital de
renuncia fiscal (como instrumento complementar, precisavamos observar isto) e na
exclusdo dos setores do audiovisual por possuir uma politica propria. As linhas de
atuagao incluiram apresentacbes fora da cidade e também pautas financiadas nos
equipamentos culturais publicos municipais, retomando a ideia de editais de pauta.

Por ser o primeiro ano desta Chamada, ndo € possivel fazer comparativos de
mudangas. Porém, alguns numeros s&o interessantes para nossa analise, além dos ja
apresentados anteriormente no item de descentralizacdo: de todas as propostas
selecionadas para atividades na cidade de Niterdéi, 56% se propunham a ter agdes apenas
na regido das Praias da Baia e 13% apenas na Zona Norte. Esse dado corrobora com o
ponto anterior: a concentragcdo de equipamentos culturais em uma regidao, em grande
parte, monopoliza a fruicdo cultural de uma cidade em poucas localidades. Mesmo
criando critérios de priorizagéo e regionalizagéo, a apresentacdo em ruas e pragas ainda
€ um elemento dificil e também por vezes mais caro, ja que os equipamentos culturais
publicos do municipio ja possuem estrutura de som, luz, técnicos, etc. Sera preciso
pensar em outras formas de estimulo a essa descentralizagao territorial para uma proxima
edicdo, ou acabara sendo repetido o mesmo modelo de concentragio.

Na questdo das ZEls, temos o dado de que 22% das propostas aprovadas foram
para propostas a serem desenvolvidas em ZEls, tendo sido beneficiadas com a
bonificagdo prevista na Chamada. Nesse caso, embora o numero ainda possa aumentar
nas proximas edi¢cdes, € perceptivel que a bonificacdo ajudou a termos propostas

pensadas com essa finalidade. Se acreditamos que
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A cultura é também aquilo que contribui para a produgdo das identidades
existentes, aquilo que tem servido para regular as relagdes sociais e que
naturaliza um conjunto de relagdes de poder. Por um lado, a cultura € um dos
dispositivos que permite a reproducao da sociedade, mas, por outro, € também um
agente que contribui para sua transformacdo. Nesse sentido que se deve
sustentar que o objetivo das politicas culturais deve consistir, antes de tudo, na
tentativa de “reorganizar o cotidiano”. Ou seja, na tentativa de contribuir para a
construcdo de uma nova cultura cotidiana, ou de uma nova hegemonia. (VICH,
2020, p. 20 - tradugao nossa)®

A acéao territorial hiperlocalizada, novamente, nos aproxima da possibilidade de
repensar o cotidiano, de atuar na ponta do processo de estruturacdo da sociedade.
Assim, acredito que esse processo, embora precise de continuidade e aprimoramento,

ajuda na busca pela gestao desejada.

1.2.3. Participagao popular

Eu ndo vou mais sentir vergonha de existir. Eu vou ter minha voz: indigena,
espanhola, branca. Eu vou ter minha lingua de serpente — minha voz de mulher,
minha voz sexual, minha voz de poeta. Eu vou superar a tradigdo de siléncio.
(ANZALDUA, 2009, p. 312)

Participagdo popular pressupde falar (e ouvir). Uma visdo de gestdo ativista
também deve pressupor escutar outras vozes, ndo hegemoénicas e ainda nao
representadas nos espacos tradicionais. Anzaldua nos coloca, com a sua poténcia, a
necessidade de fala e Said amplia esse nosso entendimento, trazendo a percepc¢ao de a
guem devemos nos alinhar nessa escuta: “néo tenho nenhuma duvida de que o intelectual
deve alinhar-se aos fracos e aos que nao tém representacdo” (SAID, 2005, p. 35). Aos
que estdo na gestdo cabe entender essa obrigagdo de abrir as audi¢des para construir

uma gestao realmente democratica:

No século XXI, a base do conceito de politica cultural € o da agao articulada entre
o estado e a sociedade como um todo — nas suas fragdes organizadas ou ndo. Ou
seja, a premissa € a de que uma politica cultural &, por esséncia, democratica e so
pode ser construida de forma participativa. (CALABRE, 2013, p. 323)

%0 Texto original: La cultura es también aquello que contribuye a producir las identidades existentes, aquello
que ha servido para regular las relaciones sociales y aquello que ha naturalizado un conjunto de relaciones
de poder. Por una parte, la cultura es uno de los dispositivos que permite la reproduccion de la sociedad,
pero, por otra parte, es también un agente para contribuir a su transformacién. Es en ese sentido que hay
que sostener que el objetivo de las politicas culturales debe consistir, sobre todo, en el intento por
“reorganizar lo cotidiano”. Vale decir, en el intento por contribuir a la construccion de una nueva cultura
cotidiana, o de una nueva hegemonia.
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Pensando nisso, como primeiro ato, convocamos a V Conferéncia Municipal de
Politicas Culturais que, tracando um paralelo com a Conferéncia das Cidades,

acreditamos estar alinhada a utopia democratica dita por Vainer:

Evidente que a utopia da cidade democratica n&o se realiza de maneira plena na
contemporaneidade; mas ela é experimentada parcialmente. E este o significado
dos orgamentos participativos, dos congressos de cidade, das experiéncias de
cidades como Belém e Porto Alegre. E este também o significado, em certa
medida revolucionario, da Conferéncia Nacional das Cidades (VAINER, 2003, p.
30)

A convocacao da Conferéncia ndo é apenas uma decisado politica da gestao, ela
também esta prevista na legislagado da cidade, cabendo a SMC “convocar e coordenar a
Conferéncia, que se reunira ordinariamente a cada dois anos” (NITEROI, 2015). Porém, o
que faz desse ato um instrumento de simbolismo politico € o fato da gestao anterior nao
ter realizado a V Conferéncia no periodo obrigatério, ou seja, em 2017°".

Junto a realizagdo da Conferéncia Municipal de Cultura, estabelecemos também a
criacdo de um departamento proprio para gerenciar essa area, o Departamento de
Participacdo Popular (DePaPo). Conforme consta no escopo da proposta de criagao do

departamento®?, compete ao DePaPo:

| — Articular agbes com a sociedade civil que favoregam a sua participagdo nas
decisbes a respeito das politicas publicas de cultura;

Il — Apoiar, acompanhar e articular acdes com o Conselho Municipal de Politica
Cultural através das suas 15 (quinze) Camaras Setoriais;

Il — Auxiliar no processo das eleicdes do Conselho Municipal de Politica Cultural;
IV — Auxiliar na realizagcao das Conferéncias Municipais de Cultura;

V — Auxiliar na formulagdo, com a participagdo da sociedade civil, do Plano
Municipal de Cultura;

VI — Articular agdes com os equipamentos e departamentos da Secretaria
Municipal das Culturas de Niteréi e suas vinculadas no que diz respeito as
estratégias de participacao popular;

VII — Articular agdes com os demais 6rgaos e entidades da Administragdo Publica
Direta e Indireta no que diz respeito as estratégias de participagéo popular;

VIII — Realizar féruns de cultura, seminarios de cultura, rodas de conversa e
demais mecanismos de escuta a sociedade, assim como desenvolver estratégias
que garantam a democratizacdo dos processos decisérios com participacdo e
controle social.(NITEROI, 2020)

Se, em 1935, Mario de Andrade prop0s uma inovagao organizativa para a criagao
de um Departamento especifico para a cultura, vimos também o Ministro Gilberto Gil, em
2003, fazer uma reformulagdo em sua pasta com o mesmo sentido. Em relagcéo ao inicio

da gestao Gil e a reformulagao ministerial, Rodrigues e Lima nos mostram que

51 Conferéncias realizadas em Niteroi: | Conferéncia, 2008; Il Conferéncia, 2009; Il Conferéncia, 2013; IV
Conferéncia, 2015; V Conferéncia: 2019.
52 Este documento foi obtido através de solicitagéo direta @ SMC em junho de 2021 e consta no Anexo 5.
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(...) ndo se tratam de mera denominagbes, mas sim de uma substituicdo de foco,
de uma ruptura de praticas antes mais assentadas nas linguagens artisticas. Com
a nova estrutura, o MinC se abre também a novos atores sociais, € buscando
té-los mais como participes do que beneficiarios das politicas (indios, quilombolas,
griés, sujeitos LGBT etc.), de novos territérios e territorialidades (periferias
urbanas, universos digitais, territorios da cultura tradicional e também das
inovagdes, etc.), em busca de articulagdo também mais amplas e diversas.
(RODRIGUES; LIMA, 2019, p. 116 - 117)

Quando propusemos a criacdo do DePaPo, atentamos para essa ideia da
substituicdo de foco. Para ndés, era importante demonstrar (analogamente ao que fez
Andrade e Gil) qual o projeto politico estava sendo desenvolvido pela gestao.
Considerando nossa questdao temporal, ndo conseguiriamos fazer uma reformulagao
completa de departamentos, uma vez que nao teriamos tempo de modificar e executar
todas as politicas especificas. Mas, com a criagdo do DePaPo, sinalizamos a mudanca
que buscavamos.

Vale destacar que a criagao formal, oficial, nunca foi realizada. Na gestao publica
da cidade, a funcéo de criar departamentos, setores, divisdes, entre outros, é atribuicao
hierarquica do Chefe do Poder Executivo. Sendo assim, encaminhamos a proposta de
criagdo do departamento®® ao gabinete do Prefeito que, mesmo tendo dito que
concordava com tal agcdo, ndo publicou no Diario Oficial do Municipio o decreto. O
processo foi enviado a PGM e por la ficou até o fim de 2020.

Aqui pudemos observar (e sentir) a operagdo do sistema de poder da burocracia

estatal, que Chaui enumera com trés principios:

(...) a hierarquia do mando e da obediéncia, que define os escaldes de poder; o
segredo do cargo e da fungdo, que garante poderes e controle dos graus
superiores sobre os inferiores; a rotina dos habitos administrativos que, por
definicdo, séo indiferentes a especificidade do objeto administrado (produzir uma
6pera, comprar livros, contratar um bailarino, realizar um seminario ou um
coléquio, comprar tijolos, lampadas, papel higiénico e sabonete sdo atos
burocraticos e administrativamente idénticos). (CHAUI, 2006, p. 100)

Mas se a burocracia operou no sentido contrario ao que desejavamos, entendemos
qgue seria necessario entao subverté-la. Assim, decidimos que a n&o publicacao oficial ndo
impediria o funcionamento do DePaPo e trabalhamos como se o departamento existisse,
nao deixando que a burocracia fosse objeto de impedimento daquilo que acreditamos.

Com essa decisdo tomada, demos o passo seguinte, com a escolha dos quatro

servidoras/es para atuar no departamento: um artista, homem, branco, heterossexual e

53 Além do departamento de participagdo, também foi solicitada a criag&o oficial da Niteréi Film Comission e
da Casa do Artesdo. Nenhuma das trés solicitacdes foram atendidas.
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residente na Regido Praias da Baia; um pesquisador, militante do movimento LGBTI,
homem, negro, homossexual e residente na Regido Norte; uma assistente administrativa,
militante do movimento comunitario, mulher, negra, heterossexual e residente na Regiao
Norte; e uma ativista cultural, mulher branca, heterossexual, idosa e residente na Regiao
Praias da Baia. Se a gestdo pretende ouvir vozes ndo hegemonicas, € importante
também que essas vozes se reconhegam na gestao, que se identifiquem com as pessoas
com quem elas vao dialogar. Além disso, embora a filiacdo partidaria n&do tenha
importado, foi decisivo para a escolha das pessoas a visdo e concepgao classista de

mundo.

Toda formagéo discursiva € um lugar de poder, e ndo ha nenhum lugar de poder
onde a dominagéao, subordinacao, solidariedade e filiagdo baseadas em principios
igualitarios, ou as condigbes de afinidade, convivialidade e sociabilidade sejam
produzidas e asseguradas de uma vez por todas. Antes, o poder é constituido
performativamente em praticas econdmicas, politicas e culturais, e através delas.
As subjetividades de dominantes e dominados sdo produzidas nos intersticios
desses multiplos lugares de poder que se intersectam. A precisa interagdo desse
poder em instituicdes e relagcdes interpessoais especificas é dificil de prever. Mas
se a pratica é produtiva de poder, entdo a pratica € também um meio de enfrentar
as praticas opressivas de poder. (BRAH, 2006, p. 373)

Formamos um departamento com pessoas imbuidas de um discurso, que sabiam o
lugar de poder que seus corpos passavam a ocupar na gestao publica. Sendo a propria
existéncia do seu corpo naquele lugar um elemento de possivel reconfiguragdo do papel
do Estado junto a sociedade civil.

Sendo assim, em dezembro de 2019, abrimos o processo® (entendemos que a
Conferéncia nao deveria ocorrer em um dia e sim em um processo continuo, que durasse
diversos meses) com o Seminario Cultura e Democracia, reunindo 572 pessoas que
decidiram de forma coletiva as prioridades das agcbes da SMC para o ano de 2020.
Acreditamos, assim como Rodrigues, que “A gestdo compartilhada € mais do que
democratica; é estratégica” (RODRIGUES, 2012, p. 144).

O seminario foi palco também da Audiéncia Publica com a Comisséo de Cultura da
Camara dos Deputados, em uma busca da gestao pelo dialogo com os diversos entes da
federagdo e seus poderes instituidos; do Encontro do Férum Estadual de Secretarios e
Dirigentes Municipais de Cultura do RJ, em uma uma busca pelo fortalecimento da rede
municipalista de gestdes de cultura, promovendo, inclusive, a renovagao da diregao deste
férum; da Convocatéria de instalagcdo do Férum de Cultura do Estado do RJ para margo

de 2020, em uma pressao combinada entre gestao e sociedade civil pelo estabelecimento

54 Todo o processo de participagéo popular foi conduzido pelo DePaPo.
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de politicas participativas na esfera estadual do Rio de Janeiro; da entrega dos
certificados das Agdes Culturais Locais, como parte da politica municipal do Cultura Viva,
uma politica de reconhecimento e financiamento que acreditamos como extremamente
importante; da Oficina de Mapeamento Colaborativo de Organizagdes Culturais
Comunitarias; e do Férum de Cultura de Niterdi, previsto na lei do SMCN, mas nunca
antes convocado, renovando mais uma vez nosso compromisso em efetivar o sistema
como um todo.

Por fim, o Seminario também foi palco de uma outra agcdo simbolicamente muito
importante: a adesao de Niteréi a Rede Iberculturaviva®™, uma demonstragédo da busca em
ampliar as relagbes com os povos da América Latina®. Se falamos neste trabalho
algumas vezes sobre as concepgdes culturais na América Latina, especialmente suas

disputas, também precisamos considerar que o préprio termo carrega em si divergéncias:

A memodria, a posicionalidade e a localizagdo estariam diretamente ligadas a
construgdo da identidade individual, pois é a partir do lugar de onde se 1é e de
onde se profere o discurso que constituimos uma identidade. No caso especifico
da América Latina, ha uma profusao consideravel de projetos sociais, culturais, de
classe, género e etnia. Dito de outra maneira, a América Latina representaria um
campo de batalhas em que os diversos sujeitos disputam pelo poder de estender
seu projeto em fungdo de suas memdrias individuais. (MARTINS, 2006, p. 278)

Optamos, portanto, por uma relagado que acreditamos ser a mais proxima ao nosso
olhar de gestéo ativista: as redes culturais construidas pelos governos que implementam
acdes de estimulo aos povos originarios e de base comunitaria. A rede Iberculturaviva,

como podemos ver em seu regulamento de funcionamento, foi esse caminho encontrado:

O Programa IberCultura Viva persegue o objetivo geral de contribuir com o
desenvolvimento das experiéncias e processos culturais de base comunitaria e de
povos originarios de forma participativa, colaborativa e com trabalho intersetorial, e
assim contribuir para o pleno exercicio dos direitos culturais e para o respeito e
fomento da diversidade cultural de nossos povos no contexto da Cooperagao
Ibero-americana (IBERCULTURAVIVA, s.d).

Retornando ao processo da Conferéncia, uma das decisdes centrais tomadas foi a

de entender que era preciso mudar o foco e repensar a légica de discussao das politicas

% A rede Ibercultura Viva é uma organizagdo de entes governamentais, criado para fortalecer politicas
publicas de base comunitaria dos paises ibero- americanos. Aos governos locais cabe contribuir com agdes
de articulagdo para a formagédo da rede, bem como propor e desenvolver projetos em conjunto com o
programa. Além de ser um espaco de intercambio e reflexdo. Os paises membros do Conselho
Intergovernamental IberCultura Viva sdo: Argentina, Brasil, Chile, Coldmbia, Costa Rica, El Salvador,
Equador, Espanha, México, Peru e Uruguai. Niteréi foi a primeira cidade do Brasil a aderir e hoje faz parte
da rede junto com cidades da Argentina, Chile, Colédmbia, Costa Rica e México.

% Em 2020 também foi assinado acordo com o Festival Internacional de Cinema de Cartagena, Colémbia,
dentro do programa Niteréi Cidade do Audiovisual.
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culturais na cidade. Se, normalmente, temos artistas, produtoras/es, agentes culturais,
entre outras/os, participando dos debates, passamos a olhar a/o moradora/or, cidada/o
que nao se reconhece no campo das artes nem mesmo como consumidora/or, por
exemplo quando frequenta a roda de rima na sua praca, assiste um filme na sua casa,

vai até o teatro como expectadora/or, quando I€ livros ou compra na feira de artesanato.

Uma politica cultural verdadeiramente democratica deve propor-se a abrir espagos
para que as identidades excluidas tenham acesso ao poder de representar-se e de
significar sua propria condigao politica, participando como verdadeiros atores na
esfera publica. Em outras palavras, as politicas culturais devem tentar fazer mais
visiveis aquelas estruturas de poder que tém impedido que muitos grupos
humanos possam participar e tomar decisdes na vida publica. (VICH, 2014, p. 89 —
tradugdo nossa)*’

Essas pessoas, normalmente ndo ouvidas pela gestdo cultural, exercem um papel
fundamental para a nossa concepgao. Se uma gestao ativista deve estar integrada com
as problematicas locais (VICH, 2015), a problematica ndo pode ser apenas da visao do
“fazedor” de arte/cultura. Assim, criamos as etapas territoriais e as tematicas, somadas as
etapas das setoriais®® do CMPC. Nas tematicas, foram apresentadas inicialmente as
seguintes etapas: LGBTI, Pontos de Cultura e rede Cultura Viva, Centro Cultural da Zona
Norte, Mulheres, Mulheres Artesds, Estudantes Secundaristas e Universitarios,
Etnico-Racial e dos Funcionarios Concursados. Nas territoriais foram incluidos os bairros
de: Santa Barbara, Engenhoca, Inga, Engenho do Mato, Sdo Lourengo, Maria Paula,
Barreto, Icarai, Centro, ltaipu, Vital Brazil, Cubango, Largo da Batalha, Fonseca, Sao
Francisco, Sdo Domingos, sendo que em alguns bairros (por seu tamanho e populagéo)
foram estabelecidas mais de uma data. Ao todo, o governo propds a realizacéo de 23
etapas territoriais e 08 encontros tematicos.

Junto aos processos de debates, existiram também as “desconferéncias”, onde
aconteciam atividades artisticas, microfones abertos e outros elementos que estimulavam

a participagédo da sociedade no processo, em um total de 43 agdes. Vale ressaltar que em

S"Texto original: Una politica cultural verdaderamente democratica debe proponerse abrir espacios para que
las identidades excluidas accedan al poder de representarse a si mismas y de significar su propia condicion
politica participando como verdaderos actores en la esfera publica. Es decir, las politicas culturales deben
intentar hacer mas visibles aquellas estructuras de poder que han impedido que muchos grupos humanos
puedan participar y tomar decisiones en la vida publica.

% Segundo o regimento da Conferéncia: as etapas tém por objetivo fomentar o debate, mapear propostas e
eleger delegadas/os para a Plenaria final da Conferéncia. As etapas territoriais sdo encontros, reunides,
debates, plenarias e demais formas de encontros publicos convocados a partir de um territério da cidade:
regido, bairro, comunidade, pracga, rua, largo, etc. Podem ser realizadas por iniciativa do governo, do CMPC,
e de forma autdbnoma pela sociedade civil. As etapas tematicas s&o reunibes, debates, plenarias e demais
formas de encontros publicos convocados para debater temas especificos da cultura, bem como as relagcoes
entre a cultura e as demais politicas publicas da cidade: saude, educagédo, mobilidade, meio ambiente,
segurancga, juventude, diversidade, etc. Podem ser realizadas por iniciativa do governo, do CMPC, e de
forma auténoma pela sociedade civil.
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nenhuma dessas etapas existiu palestras ou pessoas de “notdrio saber” para ensinar ou
propor os debates, foram didlogos francos e abertos, com o intuito de exercitar a escuta
ativa da gestao publica. Esse processo nos mostrou a possibilidade de estabelecer, ou de

se buscar, uma cidade democratica:

(...) a utopia da cidade democratica. Em vez de dominada pelo mercado e pela
mercadoria, € dirigida pela politica. Nela, o conflito, em vez de ser temido, é
desejado, pois € visto como elemento fundamental da transformagéo da cidade.
Nela os citadinos ndo séo vistos nem como espectadores das realizagbes de um
prefeito iluminado, nem como simples consumidores da mercadoria urbana. Seus
habitantes sdo pensados como cidaddos em construgao, que, ao se construirem,
constroem também a cidade. (VAINER, 2003, p. 30)

Além do DePaPo, também foi montada uma equipe para trabalhar especificamente
na Conferéncia. Essa equipe foi composta por 04 produtoras/es, 12 mobilizadoras/es
locais, 04 fiscais, 01 comunicadora/or e 01 administrativo/documentacdo. Além das
fungdes, que demonstram o compromisso da gestdo com a mobilizagao dos territérios, foi
mantido o mesmo principio da diversidade étnica, de orientagcdo sexual, identidades de
género e local de moradia.

Nas 27 etapas que conseguimos realizar antes da chegada da pandemia da
COVID-19, tivemos a presencga de 742 pessoas debatendo cultura, sendo 50% mulheres,
em 8 territérios diversos espalhados por 4 regides da cidade (somente a regido Leste nao
realizou). Também realizamos 16 etapas setoriais e 3 tematicas, sendo eleitas 160
pessoas como delegadas para a plenaria final da Conferéncia e 56 propostas aprovadas.
Isso somente nos meses de fevereiro e margo de 2020, uma vez que 0 processo precisou
ser interrompido (agao deliberada pelo CMPC, adiando as etapas pendentes para quando
passar o periodo de calamidade).

Mesmo sem concluir o processo de Conferéncia, entendemos que seria importante,
conforme previsto em lei, realizar a eleicdo para novas conselheiras/os do CMPC. Por
conta da pandemia, o processo precisou ser adiado em dois meses. A eleicdo ocorreu
com um processo de inscricbes e campanha online e de votagao presencial. Também
criamos um método de acordos prévios, para as cadeiras que tivessem apenas duas
inscricobes e que alguém desejasse ser titular e a outra pessoa suplente, evitando assim
aglomeracoes em filas de votacao.

Acredito que aqui pudemos observar o quéo transformadoras foram as acgdes
realizadas nesse periodo. Das 54 candidaturas postas para disputar as 30 vagas de
titulares e suplentes das Camaras Setoriais, foram eleitas 08 mulheres e 07 homens

titulares e 07 mulheres e 06 homens suplentes. Nunca antes o Conselho elegeu uma
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maioria de mulheres, sendo 53,6% do total (53,3% titulares e 53,8% suplentes). Também
foram eleitas diversas pessoas negras e de identidade LGBTI (ndo a maioria, mas um
numero expressivo quando comparado aos anos anteriores). Na questdo da
territorialidade, também um numero importante: embora a maioria ainda seja residente na
regido Praias da Baia, vemos uma maior diversidade: 22,2% residem na Regido
Oceanica, 14,8% na Regidao Norte, 11,2% em Pendotiba. Como se percebe, a Regido
Leste ndo possui nenhuma/nenhum conselheira/o eleita/o, isso pode nos demonstrar
como a nao realizagdo de etapas territoriais nessa regido (e a realizagao nas demais)
influenciou a eleigdo do Conselho®°.

Coadunando com a ideia de abrir a conferéncia e o dialogo da gestao cultural com
a populacdo como um todo, era exigido para votar apenas ser residente da cidade de
Niterdi. 1.297 cidadas/os votaram nas cinco Setoriais que tiveram eleicdo presencial. A
anterior, no ano de 2018, teve cerca de 600 votantes. Com isso, podemos concluir que,
mesmo em um momento de pandemia, a eleicdo do Conselho mobilizou um numero
significativo, atingindo grande parte do objetivo tragado.

Existiram algumas criticas a esse processo, como uma possivel despolitizacéo por
ser aberta a toda a populacédo ou por ser proximo ao periodo de eleicbes municipais, 0
que poderia acarretar em algum desvio partidario. Todos os processos podem ser
aperfeicoados, logicamente, mas acredito que somente a propria organizagao popular tera

essa capacidade, corroborando com a ideia de Eagleton (2003):

Aqueles que proclamam a necessidade de um periodo de incubagéo ética para
preparar homens e mulheres para a cidadania politica incluem os que negam aos
povos coloniais o direito a autodeterminagdo até serem suficientemente
«civilizados» para o exercicio das suas responsabilidades. Ignoram o facto de a
melhor preparacao para a independéncia politica ser, de longe, a independéncia
politica. Ironicamente, entdo, uma tese que avanga deliberadamente da
humanidade para a cultura e desta para a politica trai, pelo seu proprio preconceito
politico, o facto de o verdadeiro movimento ser no sentido contrario — de serem
os interesses politicos que normalmente governam os culturais e, ao fazé-lo,
define uma determinada versdo de humanidade. (EAGLETON, 2003, p. 18 - 19)

Como conclusao desse processo, em sua primeira reunido o CMPC realiza,

obrigatoriamente, a eleicdo da presidéncia. Pela primeira vez, desde a sua criagao, foi

% As gestdes do Conselho Municipal de Cultura e do Conselho Municipal de Politica Cultural constam no
Anexo 3.
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eleita pelas/os conselheiras/os das Camaras Setoriais® e do governo uma mulher para a
posicao.

Quanto ao trabalho inteiro do DePaPo, ao longo de um ano tivemos 107 reunides
publicas (sendo 75 presenciais e 32 online) entre reunides do CMPM, rodas de conversa,
Audiéncias Publicas, reunides das camaras setoriais, webconferéncia, etc. Ao todo
participaram 8.613 pessoas, sendo a maior reunido com 91 pessoas e a menor com 02.
Também incluimos as diversas areas da gestao no processo de dialogo, tendo todas as
direcbes de equipamentos culturais publicos municipais participado de alguma das
etapas, além de oito departamentos especificos da SMC ou da FAN.

Um outro dado relevante € o de que, durante esse periodo, todas as reunides
ordinarias do CMPC contaram com a presenga do Secretario Municipal das Culturas,
tiveram quorum e suas decisdes foram cumpridas pela gestdo. Esses trés dados sao
importantes para nds porque estabeleceram o Conselho ndo apenas como 0 espaco
formalmente instituido, mas como o espaco verdadeiramente de pactuacdo. A presenca
do Secretario, como membro nato, deveria ser recorrente, porém apenas nesta gestdo um
Secretario participou de todas as reunides do CMPC. Juntando isso ao fato do
cumprimento das decisdes, acredito que tenha contribuido para que o Conselho fosse
muito atuante e tivesse grande presenca das/os conselheiras/os nas reunides. Como
dado, podemos dizer que nenhuma reunido deixou de acontecer por falta de quorum®’,
algo que observamos que acontecia com certa frequéncia. Inclusive, durante a pandemia,
quando as reunides passaram a ser virtuais, todas aconteceram.

Junto a isso, importante dizer também que todas as atas das reunides foram
publicizadas na pagina da Secretaria de Cultura na internet, garantindo transparéncia das
decisbes, que o calendario de reunides anual do CMPC foi divulgado nos canais de
comunicagdo do Conselho e da SMC e também das reunides das Camaras Setoriais,

garantindo transparéncia do acesso as reunides.

80 Camara Setorial € uma das instancias do CMPC. Funcionam como representagdo da sociedade civil no
Conselho, sendo 15 Camaras no total. Sdo compostas, cada uma, por 1 conselheira/o titular e respectiva/o
suplente, além das/os suas/seus membras/os. As Camaras sao dividas nas seguintes tematicas: Artesanato
e Economia Solidaria; Arte e Cultura Urbanas; Artes Visuais; Bibliotecas, Literatura, Livro, Leitura e Arquivo;
Cadeia Criativa, Produgcdo Cultural, Moda e Mercado Cultural; Audiovisual; Culturas e Religides
Afro-indigenas, Grupos Etnicos, Comunidades Tradicionais e Capoeira; Carnaval e Festas Populares;
Danga; Movimentos Sociais; Musica; Patriménio Histoérico Artistico e Cultural (Material e Imaterial); Servigos
de Comunicagédo Social, Comunitaria e Difusdo Cultural e Cultura Digital; Teatro e Circo; Equipamentos
Privados de Cultura. Compete as Camaras Setoriais estimular a participagéo da sociedade civil.

61 O quorum é o quantitativo minimo necessario de conselheiras/os titulares e/ou suplentes presentes a uma
reuniao para que ela possa ser realizada. As reunides ordinarias do CMPC s6 podem ser realizadas com a
presenca minima de 30% das/os Conselheiras/os (titulares e/ou suplentes). Ja as extraordinarias
necessitam a presenga minima da maioria simples das/os Conselheiras/os (titulares e/ou suplentes).
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De outro lado, consideramos absolutamente fundamental que a construgéo dessas
instancias publicas seja acompanhada de iniciativas que fomentem a apropriagao
do conselho pela sociedade. Inumeros estudos de caso revelam que os conselhos
podem se transformar em mais um dos nichos secretos do Estado ao néo
permitirem acesso publico as suas reunidoes ou criarem dificuldades para a
consulta de suas atas. (ALMEIDA; TATAGIBA, 2012, p. 78)

Nas Camaras Setoriais, inclusive, houve o esforco de mobilizacdo e organizagao
que veremos no proximo capitulo. Durante a pandemia, todas as reunides foram
transmitidas pelas redes sociais do Conselho e da SMC, sendo garantido o direito a
participacdo. Se as reunides presenciais impdem limitagdes, especialmente pelas suas
escolhas de dias, horarios e locais, sendo obrigatorio o deslocamento de muitos, ou seja,
pressupdem um gasto financeiro e do tempo das pessoas, as reunides virtuais carregam
parte deste problema e também a questdo da inclusdo digital. Mesmo cientes dessas
limitacbes, buscamos aprimorar os processos para promover a apropriagao do conselho
pela sociedade.

Ao final da analise desse periodo, percebemos que os trés eixos apresentados,
base da construgcéo da gestéo, tiveram a transversalidade como parte fundamental do seu
desenvolvimento. Podemos afirmar que o processo de participagdo popular ndo seria
possivel sem as agdes de descentralizagcdo, assim como n&o seria possivel descentralizar
sem promover uma forma democratica de fomento e vice-versa. Porém, se temos a
crenga de que “(...) a sociedade civil garante que a politica cultural ndo sirva para
satisfazer as necessidades do povo, mas para que seja o proprio povo que encontre a sua
disposicédo os espagos publicos para realizar suas propostas culturais” (VICH, 2014, p. 77
— tradugdo nossa)®, a participagdo popular assume um papel fundamental na gestdo
ativista.

No préximo capitulo aprofundaremos a questao relativa a participacdo popular no

pais e sua importancia na gestao ativista local.

2 Texto original: (...) la sociedad civil garantiza que la politica cultural no sirva para satisfacer las
necesidades de la gente, sino para que sea la gente misma la que encuentre a su disposicién espacios
publicos para realizar sus propuestas culturales.
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CAPITULO 2 - PARTICIPAGAO POPULAR NA GESTAO

Como visto, no capitulo anterior, a participagao popular foi um dos tripés da nossa
gestdo a frente da SMC. Decidi, portanto, dedicar um capitulo para aprofundar este
debate, uma vez que considero a participacdo uma das grandes chaves para

entendermos a possibilidade de gestao ativista. Especialmente por acreditar que

(...) o sucesso da atuacao do Estado, no que tange a consolidagédo da cidadania,
esta absolutamente condicionado a tarefa de reinventar a atuagao estatal sob uma
nova logica e referéncia. Essa referéncia € a concepcgao inovadora de cidadania
que pde como requisito essencial a participacado do cidadao na gestao publica (...)
(ROCHA, 2022, p. 08)

Na primeira parte deste capitulo apresentarei como se da o conceito de
participagdo a partir da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, seus
desdobramentos ao longo dos ultimos 30 anos, e legislagbes correlatas. Junto a isso,
apresentarei possiveis relacbes entre a criagcdo dos Conselhos de Saude, Educacéo,
Crianca e Adolescente, Direitos Humanos e os da Cultura no ambito federal e o conceito
de participagédo popular. Os Conselhos foram escolhidos pois acredito que sejam a parte
estruturante da participacao popular dentro da concepcdo da sociedade brasileira
pos-constituinte de 1988. Além disso, acredito que cada um dos processos pode nos
mostrar a diferenca de importancia dada pelos governos sobre o papel que
desempenham na gestao publica do pais.

Em seguida, apresentarei as/os interlocutoras/es escolhidas/os para auxiliar no
entendimento do processo de participacao na cidade de Niteréi. Considero a participagao
de interlocutoras/es de extrema importancia, pois entendo que a melhor forma de
compreender a tematica da participagdo seja a partir da visdo compartilhada com a
sociedade civil. Por fim, discutiremos a participagao popular especificamente ao longo da
nossa gestdo a frente da SMC, especialmente a contribuicdo do Departamento de
Participacdo Popular, do Conselho Municipal de Politica Cultural e suas Camaras

Setoriais, a partir da visao das/os interlocutoras/es.

2.1 Constituicao brasileira e participagao popular no pais

Apo6s um longo periodo de ditadura militar (1964 - 1985), nosso pais iniciou a
transicdo para o processo democratico com a convocagao da Assembleia Nacional
Constituinte (1985), pelo presidente José Sarney (1985-1990). Durante quase dois anos,

559 legisladores (72 no Senado e 487 na Camara dos Deputados) redigiram o texto
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daquela que veio a ser considerada a Constituicdo Cidada. A participagado popular, na
forma de consulta publica, se deu em um processo denominado “Diga Gente e Projeto
Constituicao” onde, durante cinco meses, cidadaos e entidades representativas puderam
sugerir propostas constituintes. O processo de contribuigdo/participacdo néo se deu
apenas por esta via, mas também na eleicdo de deputados constituintes ligados aos

diversos segmentos, na atuacdo dos movimentos sociais, entre outros:

O fato inegavel é que os movimentos sociais dos anos 1970/1980, no Brasil,
contribuiram decisivamente, via demandas e pressdes organizadas, para a
conquista de varios direitos sociais, que foram inscritos em leis na nova
Constituicdo Federal de 1988. (GOHN, 2011, p. 342)

A partir da promulgacao da Constituicao foram sendo estabelecidas legislagdes e
instrumentos de participagdo em diversas instancias de poder, especialmente os
Conselhos, como aponta Rodrigues “Os processos de redemocratizagdo vieram
acompanhados da ideia de fortalecer e reconhecer os micropoderes. (...) A criagao de
conselhos € uma dessas estratégias” (RODRIGUES, 2009, p. 81).

A saude, por exemplo, possui um dos conselhos mais antigos do pais, criado em
1937, mas foi em 1990 que teve sua reformulagdo para ter carater de instancia de
controle social, inclusive se tornando deliberativo. Além disso, a Conferéncia de Saude de
1986 € considerada também um marco no pais, pois subsidiou os parlamentares
constituintes para a criacdo, entre outros, do Sistema Unico de Saude (SUS).
Destacam-se ainda: as politicas para Crianca e Adolescente que, no Estatuto da Crianca
e Adolescente®, de 1990, previa a criagdo do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga
e Adolescente (CONANDA®) e dos Conselhos estaduais e municipais, além dos
Tutelares; a politica nacional de Educagado, que possui um Conselho Nacional de
Educacgdo (CNE)®°, de 1995, e um Forum Nacional de Educagéo (FNE)®, de 2010, férum
este criado apos deliberagdo da Conferéncia Nacional de Educagédo (CONAE) para suprir

uma lacuna de participagdo de entidades na politica de educagéo do pais®’; e a politica de

8 Lei Federal 8069, de 13 de julho de 1990.

6 Lei Federal 8242, de 12 de outubro de 1991, prevé paridade entre governo e sociedade civil na sua
composicao.

% Lei Federal 9131, de 24 de novembro de 1995.

% Inicialmente instituido pela Portaria Ministério da Educagio n° 1.407, de 14 de dezembro de 2010 e
posteriormente por lei com a aprovagao do Plano Nacional de Educagéo (PNE), Lei Federal 13005, de 25 de
junho de 2014.

5 Nao pretendo neste trabalho aprofundar as questbes relativas a participagdo popular no campo da
educagédo. Apenas registro o embate existente entre as forgas politicas que participam do campo,
estabelecidas pela divisdao entre Conselho e Férum, e que pude observar participando da Conferéncia
Nacional de Educagédo no periodo de criacdo do FNE e também tendo sido membro do FNE no periodo
2012-2014, como representante da Associacdo Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e
Transexuais.
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Direitos Humanos, que teve seu primeiro Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa
Humana sancionado pelo presidente Jodo Goulart em 16 de margo de 1964° (poucos
dias antes do Golpe Militar) e reformulado para Conselho Nacional dos Direitos Humanos
(CNDH) em 2014°°.

Vale dizer também que a Constituicdo trata da criacdo de dois Conselhos
especificos atrelados a chefia da Presidéncia da Republica: O Conselho da Republica e o
Conselho de Defesa Nacional, além de outros conselhos atrelados ao Poder Judiciario e
ao Poder Legislativo. Embora, do ponto de vista de seu conteudo, n&o tenham relevancia
para este trabalho, explicitam a busca dos constituintes pela tematica da participagao via
Conselhos.

Outras legislagdes federais também tratam de participagdo popular, como a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF)™, de 2000, aplicavel a todos os entes da Federagdo. Nela,

fica estabelecido em seu artigo 48, que:

§ 1° A transparéncia sera assegurada também mediante: | — incentivo a
participagcédo popular e realizagao de audiéncias publicas, durante os processos de
elaboragao e discussao dos planos, lei de diretrizes orgamentarias e orgamentos.
(BRASIL, 2000)

Além da LRF, outros exemplos sdo a Lei do Acesso a Informagao’ e o Marco Civil
da Internet no Brasil’?, todas contendo explicitamente a participagdo popular em seus
artigos.

A participacao popular ndo se resume apenas a tematica dos Conselhos, mas optei
por utiliza-los como referéncia neste trabalho pois acredito que sua implementagao trouxe
uma inovagao na relagdo politica em nosso pais, como nos mostra Almeida, Cayres e

Tatagiba, em pesquisa realizada:

Os termos que estabelecem forte associacdo com os conselhos sdo “politica
publica”, “participacdo” e “democracia”. Juntos, eles correspondem a 75,0% do
total, evidenciando sua importancia para a conformacéo do horizonte de sentidos
ao qual os conselhos sdo majoritariamente referidos. Essa relagcdo entre
conselhos, politicas publicas e participagédo explicita um percurso muito préprio a
redemocratizagcao no Brasil, no qual o anseio pela participagao da sociedade civil,
comum em outros paises da América Latina, aqui se traduziu no anseio por incidir
sobre politicas publicas. Como inovagao institucional, os conselhos selam esse

encontro, essa aposta. (ALMEIDA; CAYRES; TATAGIBA, 2015, p. 265)

%8 | ei Federal 4219, de 11 de dezembro de 1964.

% Lei Federal 12986, de 02 de junho de 2014.

0 Lei Complementar Federal 101, de 04 de maio de 2000.
" Lei Federal 12527, de 18 de novembro de 2011.

2 L ei Federal 12965, de 23 de abril de 2014.
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Nao obstante, é preciso reconhecer também que, por vezes, os Conselhos servem
para limitar ou, até mesmo, estabelecer “(...) estruturas de controle social de cima para
baixo (...)", ou “(...) espacos de aprendizagem e producdo de saber, ainda que possam
conter praticas nem sempre inovadoras e, portanto, reprodutoras de saberes nao
democraticos” (GOHN, 2011, p. 340 - 341).

Ainda assim, pela composicao ser de

(...) representantes estatais, representantes da sociedade civil e prestadores de
servicos publicos (...) torna o processo decisério mais permeavel aos diversos
interesses implicados na elaboragdo e execugdo das politicas publicas,
favorecendo decisdes mais justas e legitimas (...) (ALMEIDA; TATAGIBA, 2012)

Nem todos os Conselhos possuem essa representacao tripartite apontada por
Almeida e Tatagiba, muitos deles sao divididos apenas entre poder publico e sociedade
civil. Porém, ndo invalida o apontamento feito de modificar o formato do processo
decisorio, pelo contrario.

A existéncia por si sé de um Conselho na gestdo publica também n&o garante
nenhuma das questdes levantadas. Acredito que, em uma gestdo publica e democratica,
estas contradi¢gdes/preocupagdes precisam ser tratadas ao longo do processo de
implementacdo dos instrumentos de participacdo. E importante ressaltar que os conselhos
‘Em tese, sdo dotados de potencial de transformacao politica. Se efetivamente
representativos, poderao imprimir novo formato as politicas sociais, pois se relacionam
com o processo de formagao das politicas e tomada de decisdo” (GOHN, 2011, p. 354).

Ou seja, os conselhos sao instrumentos importantes para a visao de gestao ativista
aqui desenvolvida, que deve, portanto, estar atenta para esta tematica, pois “(...) as
politicas culturais devem promover a participagdo cidada (...)"”* (VICH, 2014, p. 69 -
tradugéo nossa) e nao reproduzir as logicas hierarquicas estabelecidas.

Ainda nas questbes constitucionais, podemos afirmar que ela ndo € apenas um
marco da redemocratizacdo do pais, mas também da fixagdo do conceito de participagao

popular no ideario brasileiro. A participagao €, pois, um pilar da nossa democracia.

Em sintese, extrai-se do sistema constitucional e infraconstitucional brasileiro os
delineamentos de um Estado constitucional democratico mais conhecido como
democracia participativa. Sem duvida, a concepgdo que busca articular a
democracia representativa com mecanismos de democracia direta € chamada de
democracia participativa. Ela se opde tanto a concepcéao pluralista de democracia
(democracia direta), quanto, sobretudo, a uma concepg¢do minimalista de
democracia, que é denominada de "democracia legal" proposta pelos liberais.
(ROCHA, 2011, p. 03)

3 Texto original: (...) las politicas culturales deben promover la participacion ciudadana (...).
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E os Conselhos exercem, dentro da democracia participativa, papel central, por
serem parte dos instrumentos de mediagao entre o Estado e a Sociedade Civil, garantindo
sua legitimidade, pois ela “(...) requer uma institucionalidade capaz de amparar debates
publicos que resultem em decisdes pactuadas” (ALMEIDA; TATAGIBA, 2012, p. 70-71).

Todo o processo participativo também desempenha um papel importante de
formagao/educagcdo da propria sociedade. Os debates, embates, divergéncias e

pactuacoes sao importantes na construgao do capital politico de cidadas/aos:

Ha um carater educativo nas praticas que se desenrolam no ato de participar,
tanto para os membros da sociedade civil, como para a sociedade mais geral, e
também para os 6rgéos publicos envolvidos — quando ha negociagdes, dialogos
ou confrontos. (GOHN, 2011, p. 333)

Vale destacar aqui que a afirmacdo de Gohn vai ao encontro da ideia de que a
educacao na sociedade contemporanea nao se da apenas dentro da escola formal, (...)
sendo as ruas (e os centros culturais) lugares decisivos para intervir’ (VICH, 2020, p.
60)™*. O processo que vinha se desenvolvendo no pais, em dmbito federal, especialmente
ao longo dos governos do Partido dos Trabalhadores (PT), por exemplo, auxiliou na

formagado de um novo contingente de agentes politico-culturais.

Esse processo crescente de envolvimento de agentes ndo apenas do campo
cultural, mas também de outros campos, bem como de diversos setores da
sociedade historicamente excluidos dos processos decisérios — e em especial na
cultura que, ao contrario de outros setores mais bem estabelecidos no ambito das
politicas publicas, como a saude e a educagao, nao dispunha até entdo de
conferéncias, camaras setoriais, conselhos deliberativos, entre outros
instrumentos de democracia direta e/ou deliberativa — na definicdo das politicas
publicas levou-os a se tornarem também agentes politico-culturais. (BARBALHO,
2018, p. 243)

Como veremos a seguir, esses agentes contribuiram fortemente para a construgao
das politicas publicas de cultura instauradas no pais e também pela sua manutengdo em
diversos momentos.

Na politica nacional de cultura temos, desde 2012, o Sistema Nacional de Cultura
como um marco, especialmente por ter sido criado através de Emenda Constitucional™.
Em seu artigo 1°, ela modifica a redacdo da constituicdo brasileira que passa a

estabelecer que:

4 Texto original: (...) las calles (y los centros culturales) son lugares decisivos para intervenir.
> Emenda Constitucional Federal 71, de 29 de novembro de 2012.
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§ 1° O Sistema Nacional de Cultura fundamenta-se na politica nacional de cultura
e nas suas diretrizes, estabelecidas no Plano Nacional de Cultura, e rege-se pelos
seguintes principios:

(...)

X - democratizagao dos processos decisérios com participagao e controle social,

(...)

§ 2° Constitui a estrutura do Sistema Nacional de Cultura, nas respectivas esferas
da Federacgao:

| - 6rgaos gestores da cultura;

Il - conselhos de politica cultural;

[l - conferéncias de cultura;

IV - comissdes intergestores;

V - planos de cultura;

VI - sistemas de financiamento a cultura;

VII - sistemas de informagdes e indicadores culturais;
VIII - programas de formag&o na area da cultura; e
IX - sistemas setoriais de cultura.

(...)
§ 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizaréo seus respectivos
sistemas de cultura em leis proprias. (BRASIL, 2012)

Fica evidente, no texto constitucional, que a participagaéo popular entra, mais uma
vez, como um principio norteador do Estado brasileiro e, aqui, no campo das politicas
publicas de cultura. Além disso, estabelece a estruturacido do sistema, de forma mais
nitida, com nove itens devendo ser seguidos pelos entes da Federagéo. Essa legislagao
foi fruto do acumulo do campo cultural ao longo dos anos, em especial a partir da
realizagdo da 1% Conferéncia Nacional de Cultura, da instituigdo do Plano Nacional de
Cultura (PNC), como emenda constitucional™ e da reestruturagdo do Conselho Nacional
de Politica Cultural (CNPC), todos no ano de 2005. O PNC acabou tendo sua primeira
edigdo sancionada em 2010, via legislacdo especifica’’, estando ainda em vigor por ter
uma temporalidade de doze anos de duragao’®.

Das acdes observadas, € importante ressaltar que o CNPC foi sancionado via
decreto presidencial®. Apds a promulgacédo do SNC, o Conselho passa a estar contido
dentro de um sistema nacional e, portanto, com previsdo legal de sua existéncia.
Poderiamos imaginar, entdo, que o que se deu nos casos da saude, educagao, crianga e
adolescente e direitos humanos, se repetiria na cultura, uma vez que os Conselhos
vinham ganhando cada vez mais uma formalizacdo substanciada em legislagao
especifica. Porém, nao foi o que vimos. Pelo contrario, com as mudancgas de gestdo, em

especial apds a destituicao da presidenta Dilma (2016), ha a tentativa de extingdo do

8 Emenda Constitucional Federal 48, de 10 de agosto de 2005.

7 Lei Federal 12.343, de 02 de dezembro de 2010.

® Na lei de criagdo, o PNC teria duracdo decenal, tendo seu prazo encerrado em 2020. Porém, foi
modificado pela Medida Proviséria 1012, de 01 de dezembro de 2020, ampliando para 12 anos de duragao.
9 Decreto Federal 5520, de 24 de agosto de 2005.
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Ministério da Cultura®. Com a posse de um novo presidente, em 2019, o governo federal
reformulou os ministérios e extinguiu o MinC. Logo apds, reformulou também o Conselho
Nacional de Politicas Culturais, publicando um novo decreto®!, passando entdo o CNPC a
ter carater consultivo, diminuindo a quantidade de cadeiras de representantes das areas
artisticas e culturais e de instituicdes representativas em seu plenario. Além disso, a
sociedade civil passou a ser indicada pelo governo e ndo mais escolhida dentre seus
pares. O governo atual, portanto, ndo descumpre o que preconiza a Constituicdo Federal,
a existéncia de um Conselho de Politicas Culturais, mas modifica o entendimento que
existia desde 2005 sobre como deve ser organizado este Conselho.

Outro setor ligado a gestdo federal da cultura que possui Conselho é a de
Patriménio Histoérico e Artistico. O atual Instituto do Patriménio Historico e Artistico
Nacional (Iphan) foi criado em 193782, como Servigo de Patrim6nio Historico e Artistico
Nacional (Sphan). Atualmente subordinado a Secretaria Nacional de Cultura do
Ministério do Turismo (2019-2020), esteve vinculado inicialmente ao Ministério da
Educacdo e Saude (1937-1952), Ministério da Educacédo e Cultura (1953-1984) e
Ministério da Cultura (1985 - 2018). Seu Conselho, denominado Conselho Consultivo do
Patriménio Cultural, foi criado junto com o Sphan, em 1937, estabelecido, portanto, em lei.
Este conselho, de carater consultivo, permanece existindo até os dias atuais, com
pequenas alteracbes em sua composicdo. Embora importante como instrumento de
preservagao do patrimonio, € de se notar que nao teve uma reformulacéao pds constituigao
de 88, nem mesmo com o decreto de criacdo do Registro de Bens Culturais de Natureza
Imaterial®®, em 2000. Ao olhar a sua composi¢cdo percebemos que, embora tenhamos
quatro entidades de reconhecida atuagcdo no campo, indicando conselheiras/os, a maioria
€ de membros governamentais e/ou de pessoas da sociedade civil indicadas pela
presidéncia do Iphan.

Percebe-se, assim, que a cultura ndo teve, por parte dos governos federais, o
mesmo tipo de tratamento/entendimento das demais areas quanto aos seus instrumentos
de participagdo, em especial a sua institucionalizagdo. Tragando um paralelo entre a
saude, crianga e adolescente, educacao e direitos humanos, fica visivel que a cultura
ocupa uma posicao diferente. Estas quatro areas tiveram seus conselhos criados e/ou

reformulados pés constituicdo de 88, porém a cultura foi a Unica, dentre estas, que nao

8 Refiro-me aqui a tentativa do vice-presidente Temer em fundir o Ministério da Cultura ao Ministério da
Educacéo, decretada através da Medida Proviséria 726, de 12 de maio de 2016 e revogada menos de duas
semanas depois pela Medida Provisoria 728, de 23 de maio de 2016.

81 Decreto Federal 9891, de 17 de junho de 2019.

82 Lei Federal 378, de 13 de janeiro de 1937.

8 Decreto Federal 3551, de 04 de agosto de 2000.
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teve lei propria para isto. Se acreditamos, como ja dito, na importancia de se estabelecer,
através de legislagdo especifica, os mecanismos de participagdo popular, conforme
Rodrigues e Lima (2019), podemos afirmar que a cultura ainda necessita de tal
instrumento. Isso fica mais nitido quando observamos que o CNPC € o unico dos cinco
analisados que teve seu papel de formulador e deliberador das politicas setoriais anulado
nos ultimos anos, passando a ser consultivo e totalmente subordinado as indicacoes
governamentais e também seu Conselho Consultivo de Patriménio Cultural nunca
modificado em sua concepgao estruturante.

Vale ressaltar, porém, que o desmonte do conceito de participagao popular no atual
governo € uma agao politica ndo apenas de desestruturagdo de um sistema nacional de
cultura, mas da implementagdo de uma outra forma de entendimento do que deve ser o
processo constituinte da sociedade brasileira. Essa ag¢ao foi vista em diversos outros
setores, ndo apenas na cultura, como no Conselho Nacional de Combate a Discriminag&o
e Promocgédo dos Direitos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais, no
Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas, entre outros. Em junho de 2019 o governo
federal, através de um decreto presidencial®, extinguiu praticamente todos os conselhos e
grupos de trabalho criados até aquele momento e que nao tinham forga de lei.

Chama atencao a modificacdo do formato de participagao popular, uma vez que ela
foi determinante em diversos momentos do conflito de mudangas na politica cultural

brasileira:

O caso da cultura é emblematico da atual polarizagéo e da disputa de projetos
politicos distintos, pois remonta ainda ao primeiro governo Dilma, com a gestao
Ana de Hollanda no Ministério da Cultura (MinC), e atinge seu ponto mais critico
quando o governo interino de Temer decide extinguir o MinC. Em ambos os
momentos, com distintos valores em disputa, ocorre uma forte reagdo do campo
cultural que se encontra politizado pelo processo participativo implantado e
fomentado pelo Ministério desde a gestao Gilberto Gil (2003-2008) a partir de
parametros estabelecidos pelos governos Lula, que tinham na participacéo popular
um de seus valores fundamentais. (BARBALHO, 2018, p. 242)

Esse fato pode nos explicar, em parte, a posigdo do atual governo brasileiro em
desmontar os processos de participacao popular, incluindo o SNC, e reforcar as criticas
que diversos setores fazem a atual gestao por seu viés anti-democratico.

Reforgando essa tese, no decreto de extingdo dos Conselhos, consta também a
revogagao da Politica Nacional de Participacdo Social e do Sistema Nacional de

Participagdo Social®®, criado em 2014 na gestdo da presidenta Dilma. Nao entrando no

84 Decreto Federal 9759, de 11 de abril de 2019.
8 Decreto Federal 8243, de 23 de maio de 2014.
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meérito do que consta em seu texto e, embora criados de forma equivocada, via decreto
presidencial e ndo por legislagdo especifica, essa Politica e Sistema foram as primeiras
tentativas em ambito federal de se institucionalizar um conceito unificado de como deve
se dar a participagao popular no pais.

E preciso retomar a participagdo popular como parte constituinte da sociedade
brasileira e também aprofundar esse sistema, operando no sentido de construir novos
padroes de poder, novas legitimidades dos processos culturais e, assim, construir novas
narrativas e novos espacgos de criacdo e reflexao (VICH, 2014). Também devemos
reconfigurar os tipos de representacbes existentes nestas instancias pois, se “A
participacdo € um dispositivo para a formacdo de novas redes que permite aprimorar o
papel da cidadania, aproximando a politica e a gestdo publica da vida cotidiana da
populagdo” (VICH, 2014, p. 70 - tradugdo nossa)®®, acredito que esse processo precisa vir
da base, coadunado com os demais processos instaurados e articulando os diversos
setores do campo cultural, em especial as/os trabalhadoras/es da cultura.

Embora nossa democracia esteja restabelecida desde 1988 e a participagao seja
uma peca fundamental de sua constituicdo, apesar da tentativa atual de desconstrui-la,
parece que a nossa sociedade ainda n&o definiu, ao certo, qual caminho pretende seguir

para alcanca-la.

Como podemos perceber, a democracia participativa, embora estabelecida no
pais, ainda é fruto de diversas formas de implementagao pelo poder publico, ndo
tendo uma legislagéo unica ou até mesmo uma pacificagao do conceito. Vale dizer
também que em nosso pais coexistem perfeitamente a democracia representativa,
aquela exercida pela populagdo por vias eleitorais, com representantes eleitos, e a
democracia participativa (ROCHA, 2011).

Logicamente que € necessario tempo para maturar uma politica, entendé-la e
aperfeicoa-la. Tracando um paralelo, se a “(...) a ciéncia da cidade exige um periodo
historico para se construir e para orientar a pratica social (...)” (LEFEBVRE, 1991, p.
110-111), podemos dizer que no campo da participagao vivenciamos um periodo histérico
nesses 30 anos, que corroboraram para a maturagao e aperfeicoamento da pratica da
participacado popular no pais e difundiram as premissas para Estados e Municipios, como

sera o caso de Niterdi a ser observado nos itens seguintes.

8 Texto original: La participacion, en todo caso, es un dispositivo para la formacién de nuevas redes que
permite mejorar el rol de la ciudadania, acercando la politica y la gestion publica a la vida cotidiana de la
poblacién.
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2.2 Interlocutoras/es da participagao popular em Niteroi

Para obter visbes complementares sobre a participagédo popular na cidade de
Niteroi, decidi buscar uma interlocu¢cdo a partir da experiéncia de pessoas eleitas pela
sociedade civil para o Conselho Municipal de Politica Cultural de Niteréi. Para tanto, foram
entrevistadas quatro pessoas que trazem, nas suas perspectivas, os olhares de quem
esteve atuando junto a sociedade civil. Assim, busco entender a participagcédo pelo ponto
de vista de quem de fato esta inserido no instrumento de analise.

Para isso, escolhi uma pessoa que tenha sido presidente do CMPC (foi escolhida a
primeira presidenta mulher, pela sua importancia), uma pessoa que tenha feito parte do
periodo de transicdo entre o conselho consultivo e o deliberativo (tivesse participado das
duas gestdes sequenciais), uma pessoa que tivesse sido eleita apenas durante a minha
gestéo a frente da SMC e a pessoa que mais vezes esteve no conselho apenas como

representante da sociedade civil®’. Abaixo, uma ilustragédo das/os interlocutoras/es:

Imagem 09 - Interlocutoras/es da pesquisa

- . I'd -
Naiara \WEIELE Flavio
o~ B (f Y
Fez parte do Eleita pela Mais vezes
5 S esteves no
1a mulher periodo de primeira vez pe h
o eleita || transigdo entre | | durantea Dsenn
presidenta do conselho minha gestdo [] 2Penascomo
CMPC consultivo e na SMC- f;-presgn[tiar:jte
deliberativo 2019/2020 d 50;":{ ade
. - — - . -
P—
— 45 anos — 57 anos — 26 anos - 35 anos
Participa desde Participa desde Participa desde Participa desde
~— a fundacdo do — 2013do — 2019do L 2012 do
Conselho Conselho Conselho Conselho

Fonte: Elaboragao prépria do autor

Como modelo de guia para entender as questdes, adotei 0 método de entrevista
semiestruturada em profundidade a partir dos seguintes tépicos: a) sobre a pessoa (sua

trajetéria, formacdo, participagio em entidades e/ou em  movimentos

8 Os nomes foram alterados para preservar a identidade das/os interlocutoras/es e o contetudo disposto
neste texto.
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sociais/populares/artistico-culturais); b) sobre participacdo no Conselho (como conheceu
o conselho, quando iniciou, questbes importantes que vivenciou na sua
participacdo/gestao); c) sobre a gestdo e a participagao popular (atuagdo do Conselho,
interferéncias nos processos, outras questoes)®.

Cabe destacar que, apds realizadas as entrevistas, percebeu-se que todas/os
as/os interlocutoras/es tinham uma trajetéria de atuagdo em movimentos sociais e/ou
outros espacos de participagao popular quando jovens. Nao é possivel identificar se isto é
uma constante do Conselho, uma vez que as/os conselheiras/os foram escolhidas/os de
forma aleatédria, a partir das defini¢des ja colocadas, mas esse fator pode ter modificado o
tipo de analise realizada a partir das entrevistas. Apresento, a seguir, as/os

interlocutoras/es escolhidas/os.

a) Naiara

Naiara tem 45 anos, é mulher, branca, nascida em Nova Friburgo, mora em Niteroi
ha 25 anos e se considera mais niteroiense que friburguense. Bacharel em Danca pela
Universidade Federal do Rio de Janeiro e Filosofia pela UFF, é também bailarina desde a
infancia. Com 15 anos, participou da fundacao da Associacao de Artistas Profissionais de
Nova Friburgo mas considera que sua trajetéria de militdncia politica iniciou apenas
quando entrou no Colégio Estadual Jamil El Jaick, a maior escola da regido Serrana do

Rio de Janeiro, da qual presidiu o grémio estudantil:

A partir do momento que entro para a Escola Estadual, que comego a questao
politica de fato, ndo so artistica cultural, mas como a questdo do aluno, do
educando, do educador, falando sobre essas questbes que sdo da educacao
propriamente ditas. Sempre trazendo para discussao a questdo da danga, porque
acho que a danga é uma das artes que sdo mais esquecidas. N6s somos
esquecidos por uma questdo de acharem que temos mais influéncia, sempre
tivemos, uma arte que foi criada dentro de influéncias de reis, rainhas, uma arte
pouco democratica. Entdo meio que historicamente é visto dessa forma. E eu
comego a mostrar que nao é bem assim, porque o cerne da danca nao é esse. A
danga, o balé classico, a danga académica, ela vem se estabelecer como uma arte
propriamente dita a partir do momento do folclore. O olhar do cara ali que trabalha
com reis e rainhas, monarquico, essas personalidade, ele comega a observar na
rua, no movimento da rua, das dangas de rua, a questado da danca. Entdo eu me
remeto a histéria da danga, pra poder trazer questbes politicas para a propria
danga, em um movimento mais contemporaneo. Isso sempre me foi muito peculiar,
eu gosto muito dessa area de histéria. (NAIARA, 2021)

Quando se mudou para Niterdi, passou a se engajar ainda mais e participou do

Sindicato dos Profissionais da Danga do Estado do RJ, como delegada de Niterdi.

8 O modelo de guia utilizado consta no Anexo 4.

76



Também atuava junto ao Grupo de Acéo, Pesquisa e Orientagdo a Projetos Sociais, que
tinha atuacéo em diversos conselhos da cidade, quando soube, através de jornal local, da
criacao do Conselho de Cultura da cidade. Decidiu ir no encontro divulgado pelo jornal e
participou da criagcdo do 1° Conselho. Sua primeira luta foi para que a danga tivesse
cadeira propria, separada do teatro e do circo. Filha de pai historiador e musico com mae
psicopedagoga, ambos comunistas italianos, acredita que sua familia também influenciou
na sua participacdo no CMPC. E a primeira mulher a ocupar a cadeira de presidenta,
funcdo desempenhada atualmente (gestdo 2020-2022).

Considera que sua atuagdo no CMPC desempenha um papel importante nio
somente para a Danca, mas para a transformacgao do proprio conselho, desde o inicio do

processo:

Nessa época nds éramos apenas um conselho consultivo e vamos fazer 14 anos e
eu vou dizer pra vocé que nds estamos ha 14 anos trabalhando, nés que eu digo a
camara setorial de danga e eu encabecando isso, entra biénio, sai biénio. Como
as pessoas muitas vezes ndo conseguem resolver a vida e resolver o nosso
trabalho, que nés ndo ganhamos nada por isso, vocé sabe, esse trabalho é muito
de coracédo, é a vontade de mudar as coisas, entdo a gente comega com essa
ideia de que a Camara Setorial de Danga deveria ter forga e que ela deveria ajudar
a fazer com que o Conselho fosse deliberativo e ndo apenas consultivo. (NAIARA,
2021)

b) Paula

Paula tem 57 anos, é mulher, branca, nascida na cidade do Rio de Janeiro ...)
por pura conveniéncia de minha mae fazer o parto normal com meu tio (irm&o dela) no
hospital dos servidores” (PAULA, 2021), mas criada em Niteréi onde vive desde seu
nascimento em setembro de 1964. Formada em artes plasticas pela Escola de Belas
Artes da Universidade Federal do Rio de Janeiro, € Mestra pelo Programa de
Po6s-graduagédo em Estudos Contemporéaneos das Artes pela UFF.

Trabalha com pintura, na maioria do seu tempo, atuando como artista auténoma,
em seu atelié. Foi representante de turma na escola que estudava, onde reivindicou a
criacao de ateliés de artes visuais, e teve em seu professor, aos 13 anos, o primeiro
estimulo a participar de campanha eleitoral e de reunides de fundagdo do PT na cidade
de Niterdi, embora nunca tenha se filiado a partido politico. Iniciou, portanto, na juventude

sua trajetoria de participagao:

A minha atuacao participativa tem uma histéria desde minha adolescéncia, de
representatividade dentro da escola, fui representante de turma, era sempre
aquela pessoa que reivindicava alguma coisa, entdo quando tinha que eleger
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alguém falavam “ela ta 6timo", acabam empurrando vocé, por ser uma certa
liderangca em alguma coisa, e acaba sendo colocada ali mesmo sem querer. Mas
isso era coisa de adolescente mesmo. Eu sempre tive essas questdes de grupo,
representante, colegiado, mesmo dentro da escola fundamental, 10 grau, 20 grau,
e na faculdade nao foi diferente (...) Na verdade eu nunca tive a pretensao de
criar ou de liderar qualquer coisa. Eu tinha vontade de participar. Fazia parte
daquilo que eu poderia fazer. (PAULA, 2021)

Na Faculdade participou de movimentos de greve, foi representante de turma e do
colegiado. Posteriormente, participou de grupos de artistas em questdes sociais, como o
SolidariedAIDS (sobre a questdo do HIV no Brasil). Ouviu falar da ideia de criar um
Conselho de Cultura quando participava do Rota das Artes, um movimento de artistas
visuais, que organizava ateliés de portas abertas e chegou a aglutinar 56 artistas/ateliés

da cidade, mas ndo chegou a se engajar na criagédo do Conselho

(...) naquela época, a gente ouviu falar num conselho, a gente ouviu que vai ser
criado um conselho, vai ter um conselho, ouvi varias questdes assim e eu entendi
que tinha um conselho de cultura, que era uma possibilidade de trabalhar por ali,
de criar um vinculo de atividade e participacdo.S6 que eu acabei na época néo
participando ativamente do conselho porque eu nao pude, era muita coisa mesmo
na época, € eu ja estava na transigdo, na ideia de sair do pais. Entdo, o rota
estava me ocupando muito tempo. E quem participou de varias questbes da
época, do conselho foram outros artistas que estavam comigo no rota, eu
participei meio que pela tangente, mas eu sabia desse conselho, sabia da forma
de participagéo. (PAULA, 2020)

Apds morar cinco anos fora do pais, regressa em 2010, participa de aulas de

mestrado na UFF como ouvinte e ali novamente retoma o seu contato com o Conselho:

Entdo me senti meio fora d'agua e ai resolvi fazer umas aulas de mestrado como
ouvinte. Comecei a frequentar a pés na UFF e comecei a saber, ouvir falar no
conselho, por um artista que estava em uma das aulas, e estavam tendo as
reuniées no Solar do Jambeiro. Entdo eu saia da UFF e ia para as reunides do
Conselho. Na época, era o Saddy Bianchin o presidente e tinha aquelas conversas
absurdas, homéricas, do professor Wagner Morgan com medicina, eu olhava
aquilo e falava “que esquisito”... e eu fiquei um ano inteiro frequentando, ia todos
os meses, fui mesmo. Frequentei e entendi como funcionava, ninguém me
explicou, ninguém me ensinou, eu aprendi na pratica, eu via o que tava
acontecendo ali, as discussdes. Nao tinha deliberagdo porque era consultivo, mas
eu lembro que vocé estava muito 1, vocé estava na maioria das vezes na mesa,
vocé atuava naquela época ja e dai surgiu a primeira oportunidade de elei¢cdo do
conselho. Na época eu ja tava conversando com outras pessoas, eu conheci
inclusive a Natalia, atual presidenta do Conselho, conheci o pessoal do Cinema (o
Antonio) que era bem ativo, Santeiro, varias pessoas de outras setoriais e eu
passei a entender como funcionava... capoeira, pessoal da musica, do teatro,
enfim, eu comecei a entender e ndo tinha ninguém das artes visuais. Quando eu vi
isso falei “caramba”, ndo tinha ninguém ali pra falar pelas artes visuais. (PAULA,
2020)
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Embora sempre eleita como suplente, foi a conselheira que mais vezes assumiu a
titularidade ao longo das gestdes, seja por auséncias ou renuncia dos titulares. Em 2013,
participa ativamente do momento de transicdo do Conselho de consultivo para
deliberativo (junto da criagao do Sistema Municipal de Cultura), sendo membra do Grupo
de Trabalho que criou o 1° regimento do novo Conselho. Sobre a transi¢do da politica

cultural da cidade, acredita ter sido um fato importante:

Eu venho do universo das artes visuais, trabalhei em coletivos, entdo eu sabia
muito bem o que minha categoria, minha setorial precisava. Eu achei muito
interessante essa transigao, porque eu nao tinha sapiéncia do sistema de cultura,
que veio do federal, através do Gilberto Gil. Entdo eu comecei a conhecer, quando
eu comecei a pesquisar isso, entender, até mesmo quando fui conselheira, eu
comecei a aprender isso, e eu fui me envolvendo cada vez mais. Essa transicao
inclusive desse processo da lei que mudou o conselho, criou o sistema em Niteréi
(eu até gostaria que tivesse sido um pouco mais conversado, que o conselho
tivesse se debrugado um pouco mais em cima da lei, mais do que foi), mas foi
uma participagao incrivel, me ensinou muito. Eu acho que foi um ganho muito
forte. (PAULA, 2021)

c) Mariana

Mariana tem 26 anos, € mulher, preta, nascida em Niterdi, no bairro do Sapé,
formada em Antropologia pela UFF, € mae solo e trabalha como produtora cultural dentro
e fora da comunidade do Palacio, em Niteréi. Atuou no coletivo Movimento Vidas Negras
Importam Niterdi, no coletivo Preto Sem Nome, da UFF, no movimento LGBTI, além de
escrever textos e artigos ligados a questao do movimento negro.

Sua producéao/atuacado esta muito ligada as questdes cotidianas do territério do

Palacio, local onde mora atualmente:

(...) minha producgéo esta muito ligada também ao contexto cultural, pela minha
formacao na antropologia, a gente acaba tendo uma visdo de atuar muito mais no
espaco cotidiano, mas também trazer a arte para poder funcionar no espaco, nao
é um evento que chega do nada e depois vai embora. E um trabalho mais
cotidiano. (MARIANA, 2021)

Apos passar dois anos sem produzir junto ao movimento negro e LGBTI, por estar
cuidando do seu filho, decidiu trabalhar em outros aspectos, ndo apenas nos nichos que
vinha atuando. Comecgou a participar do Conselho em 2019, junto a setorial do
audiovisual, apds o processo de retomada das Camaras Setoriais feitas pela nossa
gestdo a frente da SMC. Nesse periodo, conheceu outros militantes negros do campo

cultural e acabaram decidindo ter uma atuacgéo conjunta:

79



Eu comecei a participar da setorial do audiovisual, comecei a ver as reunides
ordinarias que acontecem, ver, acompanhar e ver que era um espago que mais
pessoas diversas precisavam estar urgentemente. Era complexo, era complexo a
forma que o conselho se dava e o Conselho funcionava. Ndo em questbes muito
de organizagéo técnica, mas muito mais por essa questao de tentar se buscar uma
organizacdo burocratica, mas ao mesmo tempo empdtica realmente com as
pessoas. E foi isso que a gente se uniu pra poder fazer em conjunto, eu, Rosa,
Jair e outras pessoas, também a Rachel que entrou esse ano. Mas a gente
sempre discutiu coletivamente como que a gente iria atuar no Conselho.
(MARIANA, 2021)

Com essa atuacao, foi eleita Conselheira titular em 2020. Em sua percep¢ao, tanto

o Conselho, como a gestao, ainda precisam mudar suas posturas nas questdes raciais:

d) Flavio

Agora as coisas ruins sdo as coisas complexas que, por exemplo, a supremacia
branca dentro do Conselho. E que faz com que pessoas que sejam brancas e que
também sejam amigo dos amigos continuem sempre ali naquele mesmo circulo
fechado. Algo que sempre me incomodou muito, foi como se colocava essas
questdes das politicas publicas e etc, mas ao mesmo tempo, no cotidiano, no
tratar e no fazer, a gente sempre é tratado diferente, muito diferente. Entendo que
isso também é uma construgdo brasileira e mundial, mas a Cultura sempre me
deixou isso muito forte. Eu convivi com pessoas que, por exemplo, na sua frente,
quando vocé era Secretario, tratavam de um jeito, e quando virava as costas
tratavam de outro completamente diferente. A ponto de olhar, ignorar, ndo dar um
oi, de passar na rua e fingir que ndo conhece. E chegava num evento de cultura e
eu chegava e falava que eu fazia parte do Conselho e ai mudava, falava oi, fazia
uma aproximagao, mas uma aproximagdo muito rasa, rasa e futil. Ndo que as
relacdes nao sejam assim, mas € a questdo mesmo desse tratamento racial,
desse tratamento étnico, que a gente vé aqui na parte da Cultura, que é muito
“VYamos trabalhar nas politicas publicas, mas tem limites”. (MARIANA, 2021)

Flavio tem 35 anos, € homem, preto, nascido em Niter6i (no Hospital Antonio

Pedro), viveu sua infancia e juventude na cidade de Sdo Gongalo e atualmente reside na

cidade de Niterdi. Estudou na Escola Técnica Estadual Henrique Lage, em Niterdi, dos 11

aos 18 anos, onde participou de passeatas do Movimento Estudantil. Atualmente cursa a

graduacédo em Seguranga Publica e Social na UFF.

Presidente do Grupo Diversidade Niter6i (GDN), organizacdo da sociedade civil de

LGBTIs, ressalta que sua instituicdo tem intrinseca relagdo com o campo da cultura:

E um grupo que tem como mote, como bandeira de luta, que leva como uma das
principais atuag¢des na cidade, a bandeira da cultura e da educacgao, tendo em
vista que é uma instituicdo que acredita que muitas das mudangas que nds
galgamos, que nés almejamos, elas se darado através das lutas que nés travamos.
Muitas das lutas que ndés travamos nos entendemos que € no campo das
transformagbes culturais na sociedade que ndés vamos conseguir alcanga-las. A
propria luta contra a cultura do estupro, a cultura do machsimos, a cultura
heteronoemativa e LGBTIfobica, o GDN tem essa bandeira e foi nessa bandeira
dessa fonte que eu bebi a minha vida inteira e que me transformou ndo sé hoje
num gestor, mas no militante, numa pessoa melhor nessa sociedade, que busca
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transformar todos os dias, cotidianamente, incansavelmente, incessavelmente. (...)
e foi no campo da cultura que eu me encontrei, inclusive a minha entrada
oficialmente, institucionalmente no GDN, foi enquanto diretor de cultura e assim
fiquei por alguns anos, (FLAVIO, 2021)

No Estado do Rio de Janeiro foi Conselheiro Estadual de Cultura por dois anos,
representando a cidade de Niterdi, e é Conselheiro Estadual LGBTI, onde ocupa
atualmente a funcdo de vice-presidente. Em Niterdi, foi Conselheiro Municipal de
Juventude, Conselheiro de Promogdo da Igualdade Racial e Conselheiro Municipal
LGBTI. Conheceu o CMPC de Niterdéi através de sua atuacdo no GDN e é o representante
da sociedade civil que mais vezes participou de gestées do Conselho, sendo autor de sua
primeira deliberagdo normativa que gerou parecer da Procuradoria Geral do Municipio

criando parametros e limites de atuagao do Conselho.

(...) nos fizemos uma provocagdo e essa provocagdo nao veio s6 da minha
cabega, veio de um debate que foi feito no grupo e a gente decidiu provocar o
poder publico criando uma resolugdo. Se o conselho é deliberativo, a gente vai
deliberar. E dai se deliberou que parte da bilheteria dos museus e centros culturais
fosse para esse fundo, inclusive comecar a movimentar esse fundo. A gente
precisa comecar a movimentar esse fundo e a procuradoria respondeu que nao
era competéncia do conselho, se ndo me engano, deliberar sobre a grana do
municipio. Beleza, entdo a gente perguntou, qual € a competéncia do conselho?
S6 isso gerou um debate, ndo era uma briga, ali ndo tinha briga, era um debate
realmente pra gente provocar a procuradoria, a gestdo precisa ser provocada.
Assim como no movimento social € um incéndio atras do outro, na gestao sao dez
incéndios, um atras do outro. E, nas proposigdes municipais, se ndo provocar, nos
iremos ficando pra tras, as coisas vao ficando pra tras. (FLAVIO, 2021)

Acredita que sua luta pelas questdes da diversidade balizou sua atuagdao no CMPC

e que deixou um legado no conselho apés suas passagens:

E isso acabou com que a minha participagdo no conselho de cultura tenha sido
muito forte, muito potente, modéstia a parte, no campo da diversidade. Eu lembro
uma vez numa conferéncia que teve na UFF que uma pessoa levantou “ah, mas
tudo tem que ter LGBT, tudo tem que ter diversidade?” e eu falava assim, “toda
frase deve ter e se ndo tiver a gente vai continuar brigando porque tem que ter”.
Entdo isso ficou muito estabelecido, muito cristalino, muito balizado. Eu acho que
esse legado nés conseguimos deixar no conselho. Eu duvido que o Conselho
pense em fazer coisas que ndo contemplem a diversidade LGBTQIA+. (FLAVIO,
2021)

2.3 Participacao popular em Niteréi

ApoOs breve introducdo as trajetérias das/os interlocutoras/es deste trabalho,
retorno novamente as questdes da localidade, ou seja, da cidade de Niterdi, como nosso
campo de pesquisa. O objetivo aqui é entender como esse processo da participacao foi

visto, entendido e construido de forma compartilhada com a sociedade civil.
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2.3.1 - A construgao do processo participativo

O processo de participacao popular na gestdo municipal de cultura foi desenvolvido
de diversas maneiras ao longo das décadas. Porém, na concepgao que temos analisado
pos constituinte de 88, podemos dizer que esse processo teve seu marco na cidade no
ano de 2007, com a promulgacédo da Lei Municipal 2489, de 26 de novembro de 2007,
que instituiu o Conselho Municipal de Cultura (ainda consultivo) e atribui a ele a tarefa de
organizar a | Conferéncia Municipal de Cultura de Niterdi.

O processo de construgao da primeira gestdao do Conselho, ja foi fruto de embates

na sociedade civil, mostrando também um pioneirismo do Conselho de Niteréi:

Entdo a gente se reuniu em mesas, que eram os debates, e essas mesas eu
comecei a tentar retirar a danga de artes cénicas, desse grupo que seria a Camara
Setorial de Artes Cénicas. E isso foi levado a pleno, eu consegui fazer com que o
nosso conselho fosse um dos primeiro a ter a cAmara setorial de danga, fora da
camara setorial de artes cénicas, que a gente conseguiu que fosse teatro e circo.
(NAIARA, 2021)

Ao tomar posse em 2008, o Conselho realiza, no mesmo ano, a primeira
Conferéncia da cidade. Ao todo, foram realizadas cinco edicbes de Conferéncias, como

nos mostra a tabela abaixo:

Tabela 05 - Conferéncias de Cultura de Niteroi

Conferéncia Ano Tema

| Conferéncia 2008 Estado e Sociedade construindo as politicas publicas de
Municipal de Cultura cultura

Il Conferéncia 2009 Cultura, Diversidade, Cidadania e Desenvolvimento

Municipal de Cultura

Il Conferéncia 2013 Uma politica de estado para a cultura: desafios do
Municipal de Cultura Sistema Municipal de Cultura
IV Conferéncia 2015 Niteréi rumo ao Plano Municipal de Cultura

Municipal de Cultura

V Conferéncia 2019 Cultura e Democracia: pela implementacao do Plano
Municipal de Cultura Municipal de Cultura

Fonte: Elaboragao propria do autor

Nota-se que em 2008 o debate girava em torno da construcdo das politicas
publicas de cultura, de forma genérica. Como visto, a estruturacdo de uma politica

nacional mais sistematizada para a cultura é de 2012, com o SNC. Fica nitida a influéncia
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que desempenha as questdes nacionais na cidade quando vemos que o tema da Il
Conferéncia ja se apresenta objetivo, alinhado com a politica nacional: os desafios do
Sistema Municipal de Cultura de Niterai.

Apds a Il Conferéncia, com a pactuagcéo entre governo e sociedade civil da
importancia da cidade criar seu préprio sistema de cultura, a cidade preparou sua
legislacédo. Todo esse processo foi conduzido de forma participativa, em grupo de trabalho
paritario entre governo e sociedade civil. Embora o Conselho ainda fosse consultivo nessa
época, a SMC encaminhou o anteprojeto de lei para decisdo do seu plenario, que o
aprovou de forma unanime.

Em 2015, o executivo transformou o anteprojeto em Projeto de Lei (PL) e enviou
para a Camara de Vereadores que, ap0Os realizar audiéncia publica para debater com a
populagdo, promoveu duas emendas ao texto inicial: uma delas incluiu a moda em uma
das camaras setoriais e a outra incluiu a divisdo territorial dos recursos do Fundo
Municipal de Cultura. O PL foi aprovado por unanimidade pelo plenario da casa legislativa
e posteriormente sancionada pelo Prefeito. Desde entdo, a legislagdo da cidade versa
sobre as instancias de articulagao, pactuagao e deliberagcédo das politicas culturais, dentro
do SMCN. A participagdo popular, portanto, passa a ser parte integrante de todas as
gestdes publicas municipais de cultura na cidade. A lei do SMCN prevé, em partes, como
dar-se-a essa participagcao, em seu artigo 8° “I - o direito a participagado na vida cultural,
compreendendo: (...) d) participacdo nas decisbes a respeito da politica publica de

cultura”, complementado pelo artigo 10°:

O direito a participagao na vida cultural deve ser assegurado de forma a garantir a
todos os cidadaos a liberdade para criar, acessar, fruir e difundir as suas préprias
culturas, garantindo condigdes de acessibilidade, bem como estimular a
participagdo da sociedade nas decisdes da politica publica municipal de cultura,
por meio da Conferéncia Municipal de Cultura - CMC, do Conselho Municipal de
Politica Cultural - CMPC, do Conselho Municipal de Protecdo do Patrimbnio
Cultural de Niteréi - CMPPCN e dos demais féruns culturais da cidade. (NITEROI,
2015)

As conferéncias sao espacos importantes de mobilizagdo da sociedade civil e,
dentro de um estado democratico, parte integrante de um processo de
mediagao/pactuacédo entre Estado e Sociedade Civil. Como percebemos, ao longo dos
anos, elas foram importantes para orientar e definir as politicas a serem implementadas
na cidade. Como mostra Paula, a mudanga do conselho de consultivo para deliberativo
criou um novo marco para a participacdo popular: “Isso pra mim foi um marco, de eu
entender que o conselho a partir dali ele iria ter mais do que uma voz, ele ia ter uma

deliberacao” (PAULA, 2021). Ainda nessa tematica, ela aponta também que a mudanca
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foi feita também de forma partilhada, ouvindo as diversas vozes, a partir das Camaras
Setoriais do CMPC:

Algumas pessoas também eu acho que foi interessante, dentro do processo de
mudanca da lei, foi vocé ouvir as outras setoriais, isso foi muito interessante
porque vocé ouve. Por exemplo a setorial de cinema, de teatro, vinha muito forte,
com posigdes muito fortes, entdo a gente abria embates cerrados ali e muitas
vezes a voz que vinha, falava da gente também, nos representava como artistas
visuais também. Entdo é legal quando vocé consegue entender que vocé pode
apoiar e ser apoiado por outras setoriais. Isso € muito legal. (PAULA, 2021)

Assim, podemos dizer que a partir de 2015 a ideia de participacdo popular na
cidade de Niterdi passa a estar alinhada com a concepgao que veio sendo desenvolvida
pos constituicdo de 88. Porém, algumas lacunas ficaram pelo caminho.

Como vimos na tabela anterior, o tema da IV Conferéncia tratava da efetivacédo de
um dos pontos do SMCN: o Plano Municipal de Cultura. Como poderiamos pressupor,
apdés uma enorme mobilizagdo popular, haveria grande chance do plano tramitar para a
camara de vereadores sem grandes problemas. Porém, no inicio de 2016, o governo
decidiu enviar o Plano Municipal de Educagdo (PME) para o debate dos vereadores,
enquanto o de cultura terminava sua redacao final. O processo de votagdo do PME foi
marcado pela intensa mobilizagdo dos setores conservadores da cidade contrarios aos
temas contidos nele, como combate aos preconceitos, intolerancias, género e

diversidade®®:

(...) o plano ele meio que ficou congelado, por que a gente ainda tava la naqueles
processos da votagao dos planos municipais de educagao, que todos os saberes
construidos nas conferéncias e espacos legitimos foram rasgados nas camaras de
vereadores por questdes eleitoreiras, de um fundamentalismo, de uma ultra direita
que inventou ene coisas a respeito da educagdo, principalmente na pauta da
diversidade. Depois, pouco depois a gente questionou na justica esses engodos
que foram aparecendo ao longo e isso acabou fazendo com que Niteréi também
ficasse com o sentimento meio, ficasse na retranca de n&o enviar o Plano para
camara de vereadores, com medo dele ser tdo rechagado como foram os planos
municipais de educagao. Foi um episddio muito triste ndo s6 da nossa cidade, mas
de todos os municipios do Brasil. (FLAVIO, 2021)

Ao final do processo de votacdo do PME, considerando a proximidade das
eleigdes, o governo solicitou ao CMPC a interrupgéo do envio do PMC a Cémara, matéria
votada no plenario do Conselho e aprovada. Porém, houve acordo de envio no ano
seguinte, 2017. Como ja vimos, com a mudanca da gestdo da SMC, o acordo feito com o

conselho nao foi cumprido pela nova gestao. Assim, ndo é de se estranhar que o tema da

8 Nao pretendo entrar no debate sobre o PME e suas polémicas, apenas contextualizar. Ressalto que este
autor participou de inumeras manifestacbes na época a favor do PME, junto ao movimento LGBTI
organizado.
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IV Conferéncia tenha se repetido em 2019. Esse possivelmente seja um dos grandes
erros no processo de implementagcao do que chamamos de CPF da Cultura (Conselho,

Plano e Fundo):

Uma das piores coisas foi a gente ter deixado esses anos todos, treze, quatorze
anos, a gente nao ter o CPF completo, porque isso é importante. A gente devia ter
brigado por isso desde o inicio, desde que a gente se fundamentou e regimentou e
conseguiu tudo, a gente deveria ter brigado por isso. Acho que foi um erro
bastante grave das gestdes, ndo s6 das presidéncias, ndo s6 de cima pra baixo,
mas também de baixo pra cima. Também nds, como camaras setoriais
organizadas, como sociedade civil, a gente deveria ter exigido isso. (NAIARA,
2021)

Mesmo sem conseguir concluir todos os processos pactuados, como a lacuna
deixada pela questdo do PMC, as Conferéncias de Niterdi tiveram grande numero de
participantes. A IV Conferéncia, por exemplo, foi a maior realizada entre todas as da
cidade, incluindo aqui as ja tradicionais como saude, educagao e assisténcia social, com
mais de mil pessoas inscritas como delegadas. Quanto a V Conferéncia, desenvolvida na
nossa gestao, ja tratamos no capitulo anterior.

Ao observar o desenvolvimento das Conferéncias ao longo do tempo, podemos
afirmar que elas se firmaram como o principal espaco de decisao das politicas culturais da

cidade.

2.3.2 - A nossa gestao a frente da SMC

Como dito no capitulo anterior, para estruturar a concepgao de participacgéao,
quando assumimos a gestao da SMC, criamos o Departamento de Participagcao Popular.
O DePaPo foi o responsavel pela elaboracdo de uma metodologia que desse conta desse
tema, sendo a convocagao da V Conferéncia o primeiro ato da nova gestdo. Porém,
sabiamos que a simples convocagao nao resolveria o problema de concepg¢ao, sendo
apenas um ato simbalico.

Sendo assim, além de realizar a V Conferéncia, o DePaPo estabeleceu como parte
do seu trabalho o fortalecimento do CMPC, a partir das suas estruturas de base, ou seja,
as Camaras Setoriais. Partindo do pressuposto que consta no SMCN, no qual compete as
Camaras Setoriais “estimular a participacdo da sociedade civil” (NITEROI, 2015), foi
criado um sistema que garantisse a organizagao dos setores artistico-culturais da cidade.

De inicio, procedemos a uma avaliacdo, onde constatamos que muitas Camaras
Setoriais estavam com conselheiras/os ausentes ou nao realizavam reunides periddicas.

Obviamente que tinhamos uma percepcdo de que, apés uma gestdo da SMC que
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desacreditou no Conselho, seria natural que isso acontecesse. Flavio nos conta que

participou desses dois momentos no CMPC:

(...) conselho é sempre assim: a gente vive algumas lacunas, as vezes estao
bombando, daqui a pouco tem algo mais que diminui, as pessoas vao ficando
cansadas. (...) eu ja peguei o conselho assim bombando, as reunides bombando,
e ja peguei um conselho que era mais resisténcia mesmo, que muitas vezes néo
dava quérum. (FLAVIO, 2021)

Para retomar, inclusive, a credibilidade das/os conselheiras/os na concepc¢ao da
participagdo como instrumento de gestao, iniciamos um processo de ativagdo, no qual no
inicio o governo assumia a tarefa de convocar e organizar as reunides e, apds as
primeiras reunides, transferia toda a organizagédo para a sociedade civil, servindo como

braco auxiliar, conforme demonstrado na imagem abaixo:

Imagem 10 — Fases de implementagéao: Camaras Setoriais

FASE 1 - INiCIO DO TRABALHO

Governo convoca e conduz as reunioes regulares das Camaras Setoriais,
criando um calendario anual. Apresentacdo da metodologia e dialogo.

FASE 2 - TRANSFERENCIA

A conducgao passa a ser compartilhada com a sociedade civil: pautas, locais
e datas definidas conjuntamente. Poder publico segue responsavel por
algumas tarefas (atas, lista de presencga, etc).

FASE 3 - AUTONOMIA

Manutencao das reuniées regulares, com transferéncia das acoes/tarefas
organizativas, governo presente apenas como observador.

FASE 4 - CONSOLIDAGAO

Autonomia das setoriais em todas as decisées, presenca do governo apenas
quando convocado.

Fonte: Elaboragao propria do autor

Com esse trabalho, fizemos com que todas as quinze camaras da sociedade civil
passassem a ter reunides regulares e, como consequéncia indireta, todas as reunides do
Conselho passaram a dar quérum. Mas ndao buscamos apenas uma formalizacdo de
existéncia das reunides, era preciso também que corpos diversos ocupassem esses
espacos para “(...) fazer mais visivel como se exerce o poder e promover representagoes

destinadas a desestabilizar os imaginarios coletivos” (VICH, 2014, p. 89 - tradugao
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nossa)®. Esses principios também foram apresentados as Setoriais e, por vezes,
pactuados.

Nao podemos afirmar que todas as Setoriais trataram a tematica com tranquilidade
ou aceitaram que era necessario esse processo de mudanga. Pelo contrario, esse

processo foi fruto de grande embate ao longo de toda a gestéo:

Por mais que a gente tente n&o disputar, ter nossa palavra valorizada, as vezes é
muito sufocante. Porque a gente fala, fala, fala, fica la meia hora trocando em
miudos, falando, articulando através do tempo, da histéria, da arte e ai as pessoas
falam que ta certo. E depois tudo & completamente ignorado e parece aquelas
tipicas cenas de filme: vamos ser anti racistas, vamos! Mas desliga a cdmera e
acaba, todo mundo volta pra sua ideia de branquitude. (MARIANA, 2021)

Esse fortalecimento da sociedade civil funcionou como a base de sustentacao de
todo o processo de participagdo popular. Na nossa concepgao, garantir a organizagao
popular era parte do processo de garantir a transformagdo almejada pela gestao,
independente de quem viesse a estar a frente da SMC. Flavio corrobora desta opinido e

ressalta o poder que a sociedade civil tem quando fortalecida:

A sociedade civil tem um poder muito grande. Poder do discurso, poder da
persuasdo, poder da cobranca da sociedade civil e ndo sé na fiscalizagdo, no
controle social propriamente dito € muito grande. Isso faz com que os gestores
tremam, entdo quando vocé tem uma organizagao muito forte, muito atuante e que
da resultados na cidade, e que vocé mostra esses resultados, quando vocé vai
debater com o gestor, quando vocé vai propor, ela vai com outro peso. (FLAVIO,
2021)

Sendo assim, a partir desses principios, cada setorial ficou livre para estabelecer
sua forma de organizagao e sua forma de atingir o objetivo. “Esse foi o principal marco em
relacdo as setoriais: a participagéo da sociedade civil. Vocé poder trazer sua bagagem,
seu meétier e poder mudar alguma coisa e reformar sua setorial de uma forma positiva”
(PAULA, 2021).

Ao coadunar os processos de fortalecimento das Camaras Setoriais, com o de
respeito as decisdes das instancias do CMPC, com a de territorializacdo da Conferéncia e
demais agbes da gestdo, com o de fomento/reconhecimento e democratizagcao de acesso
por pessoas que a cidade nunca tinha incorporado nas suas politica publicas, foi possivel
observar uma transformagdo no CMPC. Como ja vimos, a eleicdo do Conselho teve no

seu resultado a maior diversidade territorial, etnico racial e de orientagdes sexuais e

% Texto original: (...) hacer mas visible como se ejerce el poder y promover representaciones destinadas a
desestabilizar los imaginarios hegemonicos.
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identidades de género. Com isso, Mariana nos mostra que esse processo auxiliou na

desconstru¢do do processo hegemonico:

Antigamente era uma coisa muito restrita, muito centrada, muito cultura branca
Niterdi, muito, muito, muito, e quando a gente entrou, os pretos entraram com uma
outra visdo do que tinha que fazer, em conjunto, isso causou um baque nesta
populacdo que ja tava 14, que ja td ha anos acostumada a ter a cultura so pra ela,
mas agora, ultimamente, ta todo mundo conseguindo conviver e se entender um
pouco mais. Pelo menos é o que eu observo. Nao que algumas outras pessoas
mudaram, mas pelo menos a gente olha, manda um beijo e vai embora.
(MARIANA, 2021)

Concluimos esse processo do CMPC com a eleicdo da sua primeira mulher
presidenta. Essa eleicdo contou com a posigao politica da gestdo, que declarou em
reunido do Conselho, ou seja, publicamente, a importancia/relevancia de um corpo
feminino assumindo a presidéncia. Naiara reconhece esse processo na sua fala e

acrescenta também:

Me tornar presidenta do conselho, a primeira presidenta mulher, veio muito da
forca de vocés. Sei que ndo sou negra, que no melhor dos mundos seria uma
mulher negra, mas eu acho que € bacana pro Conselho ter a primeira mulher
depois de quatro homens presidentes. Sao cinco homens na verdade e todos
brancos. (NAIARA, 2021)

Buscamos, efetivamente, construir os processos de fortalecimento da participacao,
mesmo que isso nos custasse ter que assumir inicialmente a liderangca do processo
organizativo junto a sociedade civil, sob o risco de sermos acusados de estar
exacerbando nosso papel governamental. E isso, para nds, foi algo que decidimos
enfrentar, uma vez que acreditamos que um gestor cultural deve assumir o papel de
curador e militante (VICH, 2017). Sendo assim, essa admissao, para nds, nao configurava
extrapolagéo dos limites.

Outro dado importante, coletado ao longo das entrevistas, e colocado no capitulo
anterior, € a importancia da participagao do préprio Secretario em todas as reunides do
Conselho. Embora membro nato, como ja dito, apenas na nossa gestdo isso ocorreu.

Como registra Paula,

E o que mudou quando vocé estava como Secretario? A sua presenca, a presenca
do secretario. Vocé passou a ser presente no Conselho. Ou seja, o Secretario
passou a exercer a cadeira de membro nato do Conselho como Secretario e isso
faz toda a diferenga. (PAULA, 2021)

Isso refor¢a a importancia de um gestor ativista como propulsor de uma concepgao

que de fato construa a participacao popular:
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Quando o Secretario da as costas pro Conselho, a gente perde. Ndo € que a gente
nao tenha forga, tem forca, mas quando o Secretario ndo da ouvidos € como se a
gente gritasse na janela: todo mundo ouve, mas ninguém faz nada. Mas quando o
Secretario ta ali e ele da ouvido, ou pelo menos ele discute, ou da desdobramento,
ou da encaminhamento, ou ouve e traz de volta, ou rebate, mesmo que seja
rebatendo, isso € um exercicio importantissimo. (...) a presenga fisica do
Secretario faz toda diferenga, porque vocé esta sendo ouvido. Quem tem que ouvir
ja esta ouvindo. Isso faz toda diferenca. (PAULA, 2021)

Coadunando com as opinides anteriores, Flavio também nos coloca a importancia
de ter a frente do processo uma pessoa que veio da sociedade civil e que entenda o

Conselho e os instrumentos de participagao popular como algo importante na gestao:

Nés pegamos tempos aureos, temos ainda hoje, mas pegamos momentos muito
bacanas, inclusive quando vocé era Secretario, porque vocé veio da sociedade
civil, veio de uma organizacdo de base, veio da construgdo de um conselho
quando ele era desacreditado pela gestdo local, era esvaziado, era sucateado,
depois de consultivo passou pra deliberativo. Entdo quando vocé, por exemplo, a
gente entende assim quando sobe um para uma gestédo, de que sao 0s nossos la
representados. Entdo a gente nao vai ter que fazer, por exemplo, uma reunido de
duas horas pra convencer o cara, pra convencer a mulher que ta ali na cadeira e
com a caneta, de algo que ele ja é convencido, ele ja entende. (FLAVIO, 2021)

As falas de Flavio e Paula coadunam com o que Abers, Silva e Tatagiba colocam
sobre a participagdo de pessoas vindas da sociedade civil na gestdo: “(...) podemos
entender que quando membros de movimentos sociais ocupam posi¢cdes importantes
dentro do regime, as possibilidades de acesso aumentam” (ABERS; SILVA; TATAGIBA,
2018, p. 37).

A construcao do processo participativo € longo, ndo se da apenas em uma gestao.
E preciso inicia-lo, e/ou fortalecé-lo, por todo um periodo para percebermos uma real
mudanga. A Conselheira Paula nos coloca que hoje ela percebe essa forca que o

Conselho passou a ter:

Infelizmente, eu acho que no comecgo, havia uma dicotomia, as pessoas achando
que aquilo ali era sé uma passagem, uma porta. Mas eu sempre achei que aquilo
ali era mais que isso, era um lugar de luta, um lugar de trazer a importancia da
cultura. Eu acho que ainda é. (...) Mas eu sempre tive a referéncia que nao ia ser o
primeiro conselho, nem o segundo, aquilo era um processo. Hoje eu vejo o
conselho de uma forma totalmente diferente. Nao que eu esteja diferente, mas o
conselho esta diferente, o conselho se tornou uma coisa mais forte, € o que eu
estou percebendo. E era o que eu queria mesmo, desde o comeco. (PAULA, 2021)

Esse fortalecimento também precisa ser feito através de outros instrumentos e
acredito que algumas lacunas foram deixadas ao longo do caminho. Uma delas, que trago

aqui, € a questao do processo formativo. Se o governo pretende que a sociedade seja
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capaz de influenciar nas decisdes politicas e nas decisées da gestdo, ndo basta apenas
que a construgdo seja feita de baixo pra cima, mas também é importante que seja

propiciado as/aos participantes, instrumentos para tal.

De nada adianta os governos “concederem” o direito a participagao social (via
conselhos comunitarios, orgamento participativo, entre outros), mas nao criarem
condicdes amplas para o exercicio e a continuidade desse direito. Algumas
estratégias podem ser apontadas: qualificagdo do quadro técnico, capacitacao da
populacao, estruturacdo dos equipamentos sociais pertinentes, ou seja, organizar
uma base técnica e material para o funcionamento dos instrumentos participativos.
(RODRIGUES, 2009, p. 82)

E desejavel que as/os conselheiras/os tenham uma base técnica, além da sua
experiéncia empirica, para desempenhar cada vez melhor o seu papel, além de outros
instrumentos que possam ser desenvolvidos. Aqui ndo falo do uso de tecnicismos que
impecam a participacdo de todas e todos, mas sim de um processo de capacitagao
permanente para que os instrumentos possam ser melhor utilizados por todas e todos.
As/Os conselheiras/os ndo devem ser desqualificadas/os em sua atuagcdo por nao
deterem tais conhecimentos/instrumentos. E importante que, ao iniciar uma nova gestao

do CMPC, por exemplo, haja esse processo formativo:

Por isso acho importante sempre bater na tecla que o conselho tem que ter esse
tipo de agdo quando ha esse processo de chegada dos conselheiros, ter essas
oficinas, formacdo. Eu acho isso importante. (...) Mas eu acho que poderia ser
muito mais produtivo se a gente tivesse essa orientagdo desde o comeco, essa
historinha mesmo contada. (PAULA, 2021)

Esse apontamento feito por Paula nao foi realizado pela nossa gestdo. Quando da
posse do novo Conselho de Politica Cultural, foi proposta uma politica de formacao, mas
nao tivemos nenhum avanco real nesta tematica. Se uma gestao ativista pretende que
NOvVOS COrpos ocupem 0s espacos, € necessario dotar as/os participantes das mesmas
condi¢des minimas de atuagdo. Questdes como conhecer a legislagdo de sua cidade, ou
entender uma publicagdo em Diario Oficial, ou conhecer os instrumentos oficiais de
transparéncia séo, para alguns, coisas simples. Porém, muitas pessoas nao detém essas

ferramentas ou nunca ouviram falar de tais instrumentos:

A politica publica é muito mais pra editais, fazer com que as pessoas pretas
tenham esse dinheiro, as pessoas trans tenham esse dinheiro, mas ndo se
preocupar realmente em como que a burocracia afeta a vida dessas pessoas. Até
pelo simples fato da gente nao ter aprendido, tanto através de cursos, mas
também tanto de formacao de vida, ter aprendido a lidar com essa burocracia de
dentro. (Mariana, 2021)
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Além dessas questdbes muitas vezes vistas como técnicas, também se faz
necessario promover a desconstru¢do, especialmente dentro das/os gestoras/es, das
visdes hegemonicas, para que se 0s espacgos de participagao também sejam acolhedores
para todas, especialmente para os corpos ndo hegemonicos. Nesse caso, é preciso que
as pessoas se sintam parte do processo e se sintam respeitadas como essa parte. Se
sabemos que os problemas a serem enfrentados passam, na maioria das vezes, pela
desconstrugcdo da hegemonia “(...) na medida em que se queira respeitar a dignidade da
pessoa humana, é preciso assegurar-lhe o direito de participar ativamente na solugéo dos
problemas que |Ihe dizem respeito” (ROCHA, 2022, p. 04). A formacgao é, portanto, algo

fundamental no processo participativo.

2.3.3 Reflexoes posteriores

Sem duvida que o tempo de gestdo foi nosso grande inimigo. Sabiamos disso
desde o inicio e nunca nos aventuramos em pressupor agdées ou mudangas que nao
fossem possiveis de serem executadas dentro do periodo de um ano e meio da nossa
gestdo. Fizemos opgdes dentre aquelas que tinhamos capacidade para executar. Assim,
as lacunas deixadas foram, por vezes, conscientes, mas também aconteceram por erros
ou incapacidades percebidas ao longo da propria gestao ou posteriormente.

Uma primeira lacuna observada é em relagdao ao Conselho Municipal de Protecao
do Patriménio Cultural de Niter6i (CMPPCN), criado em 1990, através de legislagéo
propria®, posteriormente modificada para incluir o patriménio imaterial em 2009. Embora
tenhamos visto que no ambito federal, pds constituinte, os conselhos foram sendo
adaptados para um novo conceito de participagao popular, a lei em Niterdi € instituida
baseada no mesmo modelo do Iphan, datado de 1937. Quando da criagdo do SMCN, este
conselho passou a ser parte integrante do sistema. Porém, sua legislagcdo nao foi
modificada, mantendo as mesmas caracteristicas iniciais, exatamente as mesmas
apontadas quando da analise do conselho consultivo do Iphan, que permanecem até o fim
do periodo analisado.

Aqui vale um destaque para a relagao do patriménio imaterial com o CMPC. O
Conselho Municipal de Politica Cultural possui uma camara setorial intitulada Camara
Setorial de Patriménio Historico Artistico e Cultural (Material e Imaterial), além de uma
representacdo governamental, da Camara Municipal de Niteroi, através da Comissao de

Cultura, Comunicagao e Patriménio Historico. Ao olharmos as trés gestdes do CMPC,

91 Lei Municipal 827, de 25 de junho de 1990, modificada pela Lei Municipal 2631, de 07 de janeiro de 2009.
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percebemos que duas pessoas diferentes ocuparam a titularidade desta Setorial e trés
diferentes a supléncia. Embora ndo haja registo de qual movimento, instituicdo ou area do
patriménio estas pessoas pertencem, por ter estado presente em todos 0s processos,
participado ativamente das eleicdes e do CMPC, trés delas sao ligadas ao movimento
LGBT e uma ¢é ligada as religides de matriz africana, ambos declarados patrimdnios
imateriais da cidade.

Acredito ser necessario promover uma mudanca na legislagdo em vigor e também
no pensamento estabelecido dentro da gestdo dos 6rgaos de patriménio e memoria que
atuam baseado nas mesmas estruturas de funcionamento desde sua criagdo, ha muitas
décadas, como vemos tanto localmente quanto no Iphan. O debate do elitismo na gestao
da memoria das cidades deve ser promovido/aprofundado, apontando caminhos para
desestruturar os sistemas, mas ao mesmo tempo mantendo a capacidade de preservagao

ja construida até aqui.

A distorcao ideoldgica do elitismo ndo esta no fato de ele advertir contra os riscos
do plebeismo, de uma perda de qualidade cultural ou da socializagdo da
vulgaridade, e sim na incapacidade de seus tedricos para enxergar as
potencialidades do aprendizado das camadas populares através da participagédo
ampliada no exercicio da cidadania. (KONDER, 2002, p. 255)

Se a gestdo ativista pressupde construir um processo contra hegeménico,
disputando as narrativas, € preciso portanto que a area de patrimdnio, preservagao e
memoria seja tratada como central na gestdo cultural. Considerando que no periodo
analisado ndo conseguimos ter nenhum avancgo significativo nessa area, fica o registo da
admissao desse equivoco hoje perceptivel e que deve ser trabalhado.

Outros mecanismos de participagdo popular também poderiam ter sido criados
e/ou instituido. Um deles, que aparece de forma recorrente nos debates com o Conselho
e nas Conferéncias (inclusive constando no projeto do Plano Municipal de Cultura), por
exemplo, € o Orgamento Participativo (OP). Essa experiéncia pode servir como

complementar ao CMPC:

O OP, sem descartar a experiéncia do conselho de cultura, agrega elementos
fundamentais que ndo costumam estar presentes neste Ultimo: 1) amplia o nivel
de participacao direta e torna mais efetiva a representacado dos delegados eleitos
nas assembleias; 2) interfere diretamente na deliberacdo dos usos a serem feitos
pelos recursos, ou seja, tem poder de decisdo sobre o orgcamento e o
investimento; 3) acompanha e fiscaliza a execugdao do que foi deliberado,
constituindo-se como controle social sobre as agdes governamentais.
(BARBALHO, 2009, p. 96)
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Porém, tomamos a decisdo consciente de n&do implementacdo do OP,
especialmente por termos focado nossa atuagao junto ao CMPC e acreditar que nao
teriamos condicao de implementar os dois processos simultaneamente. Possivelmente se
tivéssemos uma gestdo de quatro anos, o OP seria incluido como parte do eixo da
participacao popular.

Outro exemplo, é a criacdo de instrumentos de participacdo na gestdo dos
equipamentos culturais publicos municipais. Em 1996, quando da criagcdo do MAC Niterai,
foi instituido o Conselho Deliberativo do museu®, composto por 21 pessoas indicadas
pelo Prefeito. Este Conselho, ainda baseado na ideia de pessoas do “notorio saber”, com
mandato de cinco anos, existia oficialmente na estrutura da gestdo municipal. Ao verificar,
em 2021, os arquivos do MAC Niterdi, percebi que, na pratica, o Conselho nunca foi
efetivado e teve apenas sua primeira reunido registrada. Embora a gestdo dos
equipamentos culturais ficassem a cargo da Fundacédo de Arte de Niterdi, acredito que
seria possivel reformular este instrumento servindo, inclusive, de exemplo para os
demais. Além dos equipamentos ja existentes, os novos que foram criados também
poderiam ter partido desse pressuposto, surgindo com instrumentos de participagdo em
suas gestoes.

Também poderia trazer para analise o programa Cultura Viva, uma vez que a
cidade possui legislagdo propria sobre o tema®, com uma rede atuante de cultura
comunitaria. Porém, aqui tivemos a impossibilidade de atuar junto a rede como
pretendiamos. Embora desejassemos assumir esse programa como parte da atuagao da
SMC, sua gestdo administrativa e politica ficou a cargo da FAN, por uma decisdo do
prefeito.

Apesar dessas lacunas apontadas, as ag¢des implementadas pela gestédo
ocorreram de forma gradativa. Nenhuma alteragdo do entendimento de participagao
popular em uma gestdo pode ser vista como rapida, € preciso tempo para que se adapte,
que se perceba o processo estabelecido, que seja algo dialogado e nao imposto. Como

nos coloca Santos, ndo somos nés que precisamos da rapidez nos processos:

A cidade é o palco de atores os mais diversos: homens, firmas, instituicoes, que
nela trabalham conjuntamente. Alguns movimentam-se segundo tempos rapidos,
outros, segundo tempos lentos, de tal maneira que a materialidade que possa
parecer como tendo uma unica indicagao, na realidade ndo a tem, porque essa
materialidade é atravessada por esses atores, por essa gente, segundo os
tempos, que sao lentos ou rapidos. Tempo rapido € o tempo das firmas, dos
individuos e das instituicdes hegemoénicas e tempo lento é o tempo das
instituicbes, das firmas e dos homens hegemonizados. A economia pobre trabalha

92 Decretos Municipais 6591, de 01 de abril de 1993 e 7469, de 28 de dezembro de 1996.
9 Lei Municipal 3347, de 25 de junho de 2018.
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nas areas onde as velocidades sdo lentas. Quem necessita de velocidades
rapidas € a economia hegemoénica, sdo as firmas hegemédnicas (SANTOS, 2001,
p. 22)

Essas mudangas nem sempre foram entendidas ou aceitas pelos diversos agentes
politicos da cidade ou agentes do campo artistico-cultural. Como consta na matéria do
Jornal A Tribuna, por exemplo, um dos vereadores da cidade, Luiz Carlos Gallo de Freitas
teve, em dezembro de 2020, requerimentos de informacao sobre os processos dos editais
publicos realizados pela nossa gestao aprovados pelo plenario da Camara de Vereadores.

Gallo, como é conhecido, esta em seu sétimo mandato de vereador e disse ao jornal:

(...) o tema era de vital importancia, pois se trata de um componente basico da
sociedade que é a cultura e o entretenimento. E que a transparéncia e a
democracia por parte da Secretaria de Cultura devem estar acima de qualquer
coisa. Por isso espero que as respostas convengam o pessoal da cultura, ndo so6
0s que vieram a mim, como tantos outros que também se sentem prejudicados.
Caso contrario eu vou convocar o secretario de cultura para poder se explicar aqui
no plenario (...) (TRIBUNA, 2020)

Ainda Segundo a matéria, o vereador decidiu questionar diversos editais, como o
Prémio Erika Ferreira, apos reunidao com “(...) notaveis diretores, produtores, roteiristas,
atores e fomentadores teatrais da cidade, que se sentem prejudicados com a forma como
a atual Secretaria de Cultura produz os editais”.

E interessante notarmos dois fatores para compreendermos melhor a critica
formulada: o primeira é perceber o questionamento a uma politica de transparéncia de
acesso aos recursos acompanhada da expressao “notaveis”, seguido de “prejudicados”; a
segunda € perceber a data que isto foi feito, dezembro de 2020, ou seja, proximo a data
que o prefeito eleito anunciaria seu novo secretariado. Nao € irrelevante dizer que esse
requerimento nunca foi entregue a nés, na SMC, s6 soubemos dele pela matéria do
Jornal e que também nunca fui convocado pela Camara de Vereadores para explicar
nenhum desses assuntos.

Nao desmerecendo nenhuma critica formulada por um representante eleito
legitimamente pelo povo da cidade, aqui fago alusdo novamente a convivéncia da nossa
sociedade em uma democracia participativa (ROCHA, 2011), mas é interessante
pensarmos na constru¢do que buscamos de gestdo ativista com a da cidadania cultural
de Chaui. Em sua auto analise, Chaui abre um capitulo especifico para falar sobre o

Poder Legislativo, onde coloca que em Sao Paulo

As relagdes da smc com a Camara Municipal foram dificeis e, em duas ocasides,
muito tensas. Por um lado, os projetos de lei referentes a cultura sempre foram
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considerados secundarios, pois ndo tém forca eleitoral; por outro, impera na
Céamara Municipal uma atitude clientelista e de favor (rendendo votos), que leva os
vereadores a solicitar eventos, servigos, espacgos, construgao de edificios, cargos,
sem qualquer preocupagdo com as diretrizes definidas pela Secretaria. (CHAUI,
2006, p. 107-108)

Sabedores desse embate existente, buscamos por aqui ndo entrar em colisdo com
os poderes constituidos, embora muitas vezes as perspectivas tenham sido antagbnicas.
Soubemos, ao longo da gestdo, que algumas criticas foram feitas por vereadores da
prépria base de sustentacdo do governo na Camara Municipal de Niteréi, mas optamos
por s6 nos pronunciar caso fosse feita de forma oficial, o que nunca aconteceu.
Acreditamos que era necessario nao terminar como Chaui “(...) descrentes, desconfiados
e indignados com esse poder (ressalvando as honrosas excecdes de praxe)’ (CHAUI,
2006, p. 108). Essa critica anunciada na imprensa foi, possivelmente, a mais aguda que
tivemos ao longo da gestao.

Ao final desse processo, acredito termos deixado uma experiéncia de motivacéao na
participagdo popular na gestdo da cultura, especialmente para as/os conselheiras/os que
participavam do CMPC naquele momento. Pegando duas falas das entrevistadas,
percebemos que a vontade de integrar os processos de participagao continuaram e/ou
aumentaram, seja de quem iniciou durante a nossa gestdo no CMPC ou seja de quem

esta desde a fundacédo. Naiara, atual presidenta e uma das fundadoras, assinala que:

(...) eu sinto que os companheiros e companheiras das outras setoriais estédo
muito inclinados em fazer coisas. Eu to sentindo isso do proprio Conselho. Eu vejo
que ta todo mundo “ah, puxa vida”. Em outras épocas era “ah que bom, gragas a
Deus, acabou, t6 me livrando disso, isso n&o vai me levar pra nada”. Mas hoje eu
acho que por conta desse dialogo, dessa coisa que vocé construiu, (...) € que a
gente se sente tao feliz de fazer parte do Conselho. Vou te falar que teve épocas
que eu queria sair e nunca mais voltar. (NAIARA, 2021).

Ja Mariana, ainda em sua primeira gestdo como conselheira, também fala da sua
animacao em seguir participando do Conselho e de se candidatar na proxima eleigao

novamente:

Eu sou animada com o Conselho, eu gosto bastante. A cultura pra mim € uma
area que sempre me salvou e me libertou bastante. Entdo poder fazer parte de
construir a cultura na cidade onde eu sempre morei na vida é muito importante,
muito, muito, muito importante. A minha animag¢ao vem muito dessa parte de ter
esperanca, de conseguir ter esperanca, de observar, de conseguir ter
minimamente um contato direto com a Secretaria, por mais que as vezes nio
funcione de nada, mas as vezes funciona. Entdo é ndo se deixar abalar com
coisas que acontecem cotidianamente, por mais que abalem, n&o deixar abalar
completamente. Conseguir lidar com essas situagbes que a gente enfrenta ali
dentro de forma equilibrada e quando tiver que explodir, explode e quando tiver
que ficar de boa, ficar de boa. E muito essa sabedoria que o conselho me trouxe.
(MARIANA, 2021)
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O aparecimento da pandemia da COVID-19 nos fez ter que repensar muitas das
questdes tragcadas no inicio da gestdo, especialmente no que tange a participagao
popular. Se ndo era mais possivel realizar reunides e encontros presenciais, tendo que
nos adaptar ao mundo virtual, através das telas dos computadores e celulares e todas as
dificuldades que vieram junto deste novo formato, ainda era necessario seguir no projeto
tracado pelo tripé da descentralizacao, fomento e participagdo. Um momento de crise tao
profundo como o que vivenciamos fez com que a gestdo precisasse se adaptar, mas
também precisamos atuar para fazer com que as ag¢des pudessem ter impacto nos locais
que mais necessitavam. A participacdo popular, possivelmente, foi a chave para
conseguirmos estabelecer esse trabalho.

No préximo capitulo, apresentarei um estudo de caso especifico sobre as acdes

desenvolvidas neste periodo que podem auxiliar na compreenséo geral da gestéo.
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CAPITULO 3 - UM ESTUDO DE CASO: O PROGRAMA EMERGENCIA CULTURAL

Com a chegada da pandemia da COVID-19 no Brasil, em margo de 2020, as
perspectivas da gestédo publica foram bruscamente alteradas. O impacto da pandemia ao
redor do mundo foi profundo e diversas mudancgas tiveram que ser implementadas. A
principal delas, possivelmente, foi o isolamento social, 0 que acarretou o fechamento de
equipamentos culturais, a nao realizagcdo das atividades artistico-culturais que gerassem
aglomeragdo, mesmo que em locais abertos, entre outros®. As agbes pensadas pela
gestao publica até o momento tiveram que ser adaptadas a uma nova realidade.

A partir desse contexto, esse capitulo traz a experiéncia vivenciada neste periodo,
como um estudo de caso, abordando alguns dos desafios decorrentes da pandemia na
gestdo publica municipal de cultura, uma vez que ela tomou praticamente metade do
tempo que tinhamos. Na primeira parte apresentarei como o inicio da pandemia afetou o
setor cultural e como a gestao local estabeleceu sua atuacgéo a partir deste momento. Em
seguida, apresentarei o programa Emergéncia Cultural, a partir de cinco agdes principais
desenvolvidas no periodo: Arte na Rede; Subsidios e Auxilios; Lei Aldir Blanc; Prémio
Erika Ferreira; e Retomada Econdmica. Escolhi essas cinco acgdes, pois acredito que elas
possam ajudar a compreender o papel que o governo local pode desempenhar em um
momento de grave crise, mantendo seus principios norteadores. Apresentarei os dados
executados neste periodo a partir dos relatérios da gestao.

O programa Emergéncia Cultural consistiu em um conjunto de politicas culturais
locais durante a pandemia do COVID-19 com o objetivo de mitigar seus impactos
negativos, manter a sustentabilidade, planejar a recuperagdo econdmica e garantir o
exercicio dos direitos culturais na cidade de Niterdi. O Emergéncia Cultural ndo surgiu no
inicio da pandemia, ele foi sendo elaborado aos poucos durante este periodo. Todas as
atividades realizadas, de forma isolada, incluindo as que serdo analisadas, foram se
transformando ao longo do tempo no programa.

Todas as acgdes desenvolvidas no periodo tiveram, como base, o tripé citado
anteriormente e foram elaboradas a partir da mesma visdo. Assim, a busca pela gestao
ativista e pela compreensao das possibilidades da gestao ativista seguiu também durante
este periodo da gestdo, numa espécie de exercicio construtivista de aprender fazendo

durante o processo.

% Nao pretendo aprofundar nos impactos causados pela pandemia da COVID-19 no periodo além dos ja
relatados ao longo do trabalho, mas é importante registrar que o mundo inteiro foi atingido pela pandemia,
que levou a milhdes de mortes em todos os paises. Tanto a saude, quanto a economia do mundo foram
profundamente impactados, além das questdes humanitarias dos diversos paises e continentes.
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3.1 O inicio da pandemia na cidade de Niteroi

Quando a pandemia atingiu a cidade, no dia 14 de margo, com apenas oito meses
de gestdo, decretamos o fechamento de todos os equipamentos culturais na cidade
(publicos e privados)®, a suspensdo de todas as atividades culturais e iniciamos uma
rapida alteragdo do planejamento feito no inicio da gestdo. Me vi diante da situagdo mais

dificil que qualquer gestora/or pode enfrentar. Como apontam Rodrigues e Correia:

(...) os impactos da Covid-19 sobre os trabalhadores(as) do setor cultural e criativo
recaem, sobretudo, sobre a ja precarizada e mais vulneravel parcela do total de
trabalhadores do setor. Os dados apontam, também, que a participacdo do
trabalho no setor cultural representa, ao menos, até 50% da renda mensal total
para cerca de 60,6% dos individuos. (RODRIGUES; CORREIA, 2021, p. 122 -
123)

Logo apos o fechamento e suspensao das atividades presenciais, o prefeito tomou
duas decisbdes que impactaram profundamente o setor cultural: o primeiro, em conjunto
com a SMC, de que era necessario uma resposta rapida para o setor, criando um
programa préprio para artistas, em plataforma virtual, gerando renda e garantindo uma
programacgao intensa para os moradores da cidade que estavam em quarentena. Logo
apos, em conjunto com todas Secretarias, que a cidade n&o diferenciaria saude e
economia, esses temas seriam trabalhados conjuntamente e, portanto, com acdes
casadas, paralelas e por vezes transversais.

Essa decisdo coadunou com os principios que acreditavamos da gestao
desculturalizada (VICH, 2015) e pudemos aproveitar esse momento para seguir
experimentando essa possibilidade na gestdo local. Como aponta Vich, “Se ja sabemos
que na América Latina o trabalho geralmente é racializado, entdo a economia e a cultura
nunca podem ser pensadas em separado. A cultura, como vimos, nunca € uma categoria
autdbnoma e independente” (VICH, 2014, p. 52)%. Assim, a cultura passou a ser discutida
no campo da Secretaria de Fazenda, da Assisténcia Social, da Saude, do Planejamento
Urbano, do Desenvolvimento Econémico, entre outros.

Mantendo o principio da participagao popular, decidimos criar, em comum acordo

com o CMPC, um Grupo de Trabalho (GT) para colaborar na reflexao e a proposicao de

% O fechamento dos teatros publicos municipais e a suspenséo das atividades culturais se deu por ordem
da SMC no dia 14 de margo, sendo assim o primeiro marco. O decreto oficial de fechamento do Prefeito foi
publicado no dia 16 de margo (Decreto Municipal 13507, de 16 de margo de 2020), acrescido do Decreto
Municipal 13511, de 18 de margo de 2020, que incluiu todos os equipamentos culturais da cidade.

% Texto original: Si ya sabemos que en América Latina el trabajo suele estar racializado, entonces la
economia y la cultura nunca pueden pensarse por separado. La cultura, como hemos visto, nunca es una
categoria auténoma e independiente.
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acdes da Cultura no periodo. O GT foi composto pelo governo (o Presidente da FAN e o
Secretario das Culturas fizeram parte, além do presidente da Comissédo de Cultura da
Camara de Vereadores), Pontos de Cultura integrantes da Rede Municipal de Cultura
Viva, a Universidade Federal Fluminense (através do Centro de Artes UFF),
representantes de equipamentos privados de cultura, além de Conselheiras/os Municipais
de Cultura e representantes de areas artisticas diversas.

Como percebemos, o GT nao foi composto apenas por Conselheiras/os do CMPC.
Ao incluir, por exemplo, os pontos de cultura e os equipamentos privados de cultura do
municipio, experimentamos uma forma de participagdo de certa maneira mais ampliada
do que a que vinhamos desenvolvendo. Apds diversas reunides virtuais, foram levantadas
34 propostas de agdes para o periodo, todas elas levadas e deliberadas pelo plenario do
CMPC?. O Conselho se manteve fundamental no processo da participagdo popular, uma
vez que a decisao final coube a ele.

A partir de entao, iniciou-se uma jornada de contengao dos impactos da pandemia
(seja na tentativa de salvar vidas, ou na de auxiliar os setores econémicos), dentro das
possibilidades locais. Ao todo, tivemos 32 equipamentos culturais fechados em Niterdi no
periodo (publicos e privados) e 355 atividades artistico-culturais financiadas ou
executadas pela SMC/FAN suspensas (sendo que todas tiveram seus pagamentos
antecipados mediante acordo para apresentagao futura).

Foram desenvolvidas 42 acgcdes emergenciais para o setor artistico-cultural
(incluindo aqui as 34 levantadas pelo GT), beneficiando financeiramente 4.778 agentes
culturais diretamente, com R$12.560.000,00 nos primeiros meses da pandemia. Foram
adquiridas mascaras fabricadas por empresas da cidade, para distribuicdo gratuita,
garantindo R$1.900.000,00 para 37 empresas do setor da moda. Além disso, foram
adiantados R$7.400.000,00 em pagamentos de editais que ainda estavam em fase de
contratagao (destaque para o edital dos Pontos de Cultura e do fomento direto as artes).
Todos esses dados constam do 2° relatério langado pela SMC durante a pandemia,
Cultura Contra Corona (NITEROI, 2020e), com os nimeros referentes até o més de junho
de 2020. Apos essa data a gestdo n&o langou outro relatorio, porém, anunciou a
prorrogagdo de todos os auxilios emergenciais feitos pela Prefeitura até o fim de 2020.
Importante dizer que o Edital do Audiovisual foi o unico ndo pago até o fim de 2020,
embora tenha sido anunciado e acordado o seu pagamento com as proponentes.

Também foi desenvolvida a campanha #Niteroificaemcasa, com artistas locais

gravando videos de sensibilizagdo, para ser usada nas redes sociais. Cerca de 350

% Apenas 07 propostas n&o foram realizadas até o fim de 2020, por motivos diversos.
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agentes culturais enviaram suas contribuigbes, demonstrando o engajamento do setor
cultural nas agdes elaboradas pelo poder publico.

Uma questao dificil, e que ndo imaginava ter que enfrentar quando aceitei a gestao
da SMC, foi pensar em como a sociedade enfrentaria uma pandemia que geraria nao
apenas mortes, mas as quebras simbdlicas dos seus ritos. Quando da morte da artista
Erika Ferreira (que falaremos mais detalhadamente no ponto do prémio que leva seu
nome), logo no inicio da pandemia, tive uma longa conversa com o prefeito, na qual
discutimos a questao dos nao enterros: das familias que perderam seus parentes e que
nao teriam direito ao rito final da nossa cultura, o ultimo rito de passagem da nossa
sociedade. Também falamos sobre as possibilidades de isencdo de taxas de enterro e
outras questdes relacionadas, que pudessem auxiliar as familias de artistas que viessem
a falecer, como era o caso.

Naquela conversa, estabelecemos uma acdo de cremacgao para as familias que
precisavam ter seu rito de passagem respeitado e que, assim, poderiam enterrar seus
parentes apos a pandemia. Essa pesquisa ndo pretende abordar essas discussbes, mas
trago a reflexdo como parte importante do trabalho que tivemos que desenvolver. Também
nao trarei dados ou as acdes efetivas, pois ndo acredito que seja oportuno. Mas &
importante sinalizarmos como os processos do periodo pandémico ainda impactarao
profundamente nossa sociedade.

Em momentos de grave dificuldade, como uma pandemia, a gestao publica precisa
coadunar seu desejo de realizagdo com uma grande capacidade administrativa.
Compreender o processo da maquina burocratica e saber resolver seus problemas. Acima
de tudo, ndo aceitar que as barreiras burocraticas impegcam o desenvolvimento da acéo

cultural.

Um gestor cultural tem que saber administrar recursos, planejar acdes e resolver
problemas burocraticos. Tem que ser alguém eficiente com grande capacidade
organizativa. A habilidade administrativa é indispensavel neste trabalho. A gestéao
cultural € um trabalho que envolve o desenvolvimento de uma grande experiéncia
na construgdo e na coordenacgéo de redes. Um verdadeiro gestor cultural € alguém
que aposta em criar processos de maneira participativa, por criar significados
coletivamente. (...) Devemos entender, entdo, a gestdo cultural como uma
profissdo muito complexa que inclui o técnico, mas também o politico; o dado, mas
também o possivel; a realidade, mas também uma nova imaginagao politica.
(VICH, 2020, pp. 24 - 25 — tradug&o nossa)®

% Texto original: Un gestor cultural tiene que saber administrar recursos, planificar acciones y resolver
problemas burocraticos. Tiene que ser alguien eficiente con gran capacidad organizativa. La habilidad
administrativa es indispensable en esta labor. La gestién cultural es un trabajo que implica desarrollar
mucha experiencia en la construccion y en la coordinacion de redes. Un verdadero gestor cultural es alguien
que apuesta por crear procesos de manera participativa, por crear sentidos colectivamente. (...) Debemos
entender, entonces, la gestion cultural como una profesion muy compleja que incluye lo técnico, pero
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3.2 Emergéncia Cultural

Como dito, o programa Emergéncia Cultural foi criado concomitantemente com o
desenvolvimento das atividades de enfrentamento aos impactos da pandemia de
COVID-19 no setor cultural da cidade de Niterdi. Consistiu em um conjunto de politicas
culturais locais com o objetivo de mitigar seus impactos negativos, manter a
sustentabilidade, planejar a recuperacdo econdmica e garantir o exercicio dos direitos
culturais. Todas as ag¢des desenvolvidas de margco a dezembro de 2020 estdo conectadas
a esses objetivos, exceto o ultimo deles. A garantia do exercicio dos direitos culturais
passou a fazer parte do programa apds a mudanga da gestao e, portanto, ndo faz parte
da nossa analise. O Programa nao se encerrou no final de 2020, mas esta pesquisa se
baseou apenas nesse marco temporal.

O programa foi realizado de forma paralela as medidas de melhoria da saude e da
economia local, valorizando a cultura no desenvolvimento da cidade, principalmente por
meio da protecdo de grupos minoritarios e vulneraveis. Durante sua execucgdo, foram
mantidos os principios norteadores da gestdo: a participagdo popular, o fomento e a
descentralizagao.

A escolha das cinco areas que serao aqui analisadas foi uma escolha pessoal, a
partir da observacao que tive ao longo do processo, e que acredito terem gerado maior
impacto na sociedade: o projeto Arte na Rede, a politica de auxilios e subsidios
municipais, a Lei Aldir Blanc, o Prémio Erika Ferreira e o Programa de Retomada

Econbmica.

3.2.1 Arte na Rede

Quando o prefeito determinou o fechamento dos equipamentos culturais da cidade,
em 14 de margo, ele solicitou a SMC que apresentasse rapidamente uma proposta de
acgao cultural que mitigasse possiveis impactos dessa agcdo. Em 24h propusemos a ele a
transformacao do projeto Arte na Rua em Arte na Rede, utilizando a mesma metodologia
de selecdo. No dia 19 de marco anunciamos para a sociedade o lancamento da chamada
publica, possivelmente a primeira agdo de um governo na area da cultura no periodo

pandémico.

también lo politico; lo dado, pero también lo posible; la realidad, pero ademas una nueva imaginacion
politica.
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Como ja dito em capitulo anterior, o Arte na Rua foi concebido pela
Superintendéncia Cultural da FAN em 2013. Transformar o Arte na Rua em Arte na Rede
nao foi apenas uma mudancga de nomenclatura ou de plataforma, foi preciso buscar as
semelhancgas para que o projeto nao fosse desfigurado e, ao mesmo tempo, criar sua
prépria identidade e dialogo com o momento vivido no pais. Buscamos em Vich,

novamente, um dos fundamentos que utilizamos:

(...) as politicas culturais devem ter como estratégia fundamental a luta pelos
espacgos publicos; eles sdo os agentes destinados a introduzir algo novo na
sociedade. Na verdade, os espagos publicos (em que incluo a web e as redes
sociais, claro) sédo, por exceléncia, os lugares democratizantes da cultura, e é
fundamental defendé-los e aumenta-los. Diante do monopdlio dos meios de
comunicagao, 0s espagos publicos sao lugares essenciais para a proposigao de
novas mensagens, e lutar por elas implica assumi-las como pontos de encontro de
uma nova cidadania da qual se deseja participar. (VICH, 2014, p. 97 — tradugéo
nossa)®

Assim, seguimos usando o0s espagos publicos (sejam as pragas/ruas ou a
web/redes sociais) para continuar no caminho do tripé da gestdo. Acreditamos que o uso
dos espacgos publicos seja fundamental para a busca da cidade democratica (VAINER,
2003). A praga publica, quando utilizada para atividades culturais e de lazer do povo,
pode ser um contraponto as pragas do comeércio, do capital (os shoppings centers), assim
como a internet tem a capacidade de se contrapor ao monopdlio dos meios de
comunicacgao.

O Arte na Rua nao teve, em sua concepcgao, um reconhecimento ao territério da/o
artista. Essa questdo nédo aparece nos editais como critério de sele¢cdo ou pontuagao.
Embora o projeto fomente as apresentagdes em diversos locais, estimulando a circulagao
de artistas pelos diversos territérios da cidade, ele nao reflete sobre o estimulo as/aos
artistas na sua propria localidade. Como também nao reflete sobre as manifestagées
culturais especificas e ndo pensa um fomento para elas. Com o Arte na Rede essas
questbes passaram a ser melhor observadas, uma vez que o territorio passa a ser a
virtualidade das redes sociais. Mas ainda assim, ndao conseguimos chegar a uma
formulagdo que enfrentasse essa questdao com mais robustez, carecendo ainda de uma

melhor formulacéao.

% Texto original: (...) las politicas culturales deben tener como estrategia fundamental dar la batalla por los
espacios publicos; ellas son los agentes destinados a introducir algo nuevo en la sociedad. De hecho, los
espacios publicos (en los que incluyo la web y las redes sociales, por supuesto) son, por excelencia, los
lugares democratizadores de la cultura, y resulta fundamental defenderlos e incrementarlos. Frente al
monopolio de los medios de comunicacion, los espacios publicos son lugares indispensables para proponer
nuevos mensajes, dar la batalla por ellos implica asumirlos como puntos de encuentro de una ciudadania
nueva en la que se quiere participar.
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De toda forma, embora a busca pelo processo territorial e 0 reconhecimento da
acao hiperlocal tenha sido uma das bases da nossa gestado, € importante também refletir
gue nem sempre o estimulo ao local, aos fazeres proprios do territorio, carregam consigo
elementos essenciais as desconstrucdes da ideologia dominante. Pelo contrario, muitas
vezes nesses locais € que vemos a reproducdo e manutencado dessas praticas, uma vez

que a ideologia esta imbricada nos seu cotidiano. Como nos alerta Torres:

Nos enredos do presente, emerge uma tendéncia que parece ser fruto direto dos
avancgos do saber geografico; mas, que, de fato, ndo é. Trata-se do excesso de
referéncia ao territorio. Impressiona como tudo agora é transformado em territorio,
incluindo a conjugacao de arte e cotidiano. Também as politicas publicas tém sido
tracadas em funcdo do territério, tomado como uma espécie da traducao
operacional — proxima dos cenarios do planejamento estratégico — das estruturas
e desigualdades sociais. Essa énfase no territério possui diferentes conotacoes,
inclusive a que transmite a ideia de que a referéncia ao territério € sempre
portadora de uma visao progressista da realidade social. (TORRES, 2012, p. 63)

Assim, cabe ao gestor (ou aos gestores, pensando a gestdo como processo
coletivo e ndo individual) analisar e conhecer cada um desses pontos, para pensar na
melhor forma de atuagao na localidade.

Retornando ao projeto, ao inicia-lo, acreditavamos que o fechamento das unidades
duraria apenas um més. Assim, o Arte na Rede foi pensado para esse periodo e
contemplaria, inicialmente, 45 artistas, com caché de R$1.500,00, nas mais diversas
linguagens (NITEROI, 2020b). O Edital teve 942 inscricbes de 22 areas artisticas
diferentes, sendo a area da musica com o maior percentual (62,1%). Com a ampliagéo do
periodo de restricbes, também ampliamos a selegéo no projeto, chegando a 200 artistas
contempladas/os e durando quatro meses de apresentacdes virtuais.

Na tabela seguinte é possivel notar como a gestdo atuou para garantir a maior

diversidade possivel de linguagens, critério colocado no edital®:

Tabela 06 — relacao de inscritos e selecionados no Arte na Rede

Area Inscritos % por Resultado | Resultado | Resultado | Resultado | Resultado | % selec. % selec.

area 1 2 3 4 Total na area no total
Artes integradas 1 0,11 0 0 0 1 1 100,00 0,50
Artes Marciais 1 0,11 1 0 0 0 1 100,00 0,50
Artes Visuais 26 2,76 22 3 4 2 11 42,31 5,50
Artesanato 16 1,7 22 2 0 2 6 37,50 3,00

%0 O resultado 1 é referente as/os 45 primeiras/os artistas selecionadas/os, como previsto no inicio do
projeto. Com a avaliagdo de que seria necessario ampliar, novos resultados foram sendo divulgados. O
resultado 2 contemplou mais 55, perfazendo 100 selecionadas/os. Apds essa nova rodada de sele¢ao, foi
percebida a necessidade de mais uma ampliacdo do projeto e dividimos em mais dois lotes de
selecionadas/os, perfazendo um total de 200.
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Audiovisual 37 4,03 1 2 3 3 9 24,32 4,50
Circo 11 1,17 2 2 2 2 8 72,73 4,00
Contagéo de 15 1,59 2 3 4 0 9 60,00 4,50
histérias

Danca 39 4,14 2 3 3 3 11 28,21 5,50
Fotografia 3 0,32 1 0 1 1 3 100,00 1,50
Game 1 0,11 0 0 0 1 1 100,00 0,50
Gastronomia 4 0,32 1 0 1 2 4 100,00 2,00
Grafite 4 0,42 1 1 1 0 3 75,00 1,50
Literatura 33 3,5 2 3 3 2 10 30,30 5,00
Moda 2 0,21 1 0 0 0 1 50,00 0,50
Musica 585 62,1 13 23 17 19 72 12,31 36,00
Oficina 49 5,2 3 5 4 1 13 26,53 6,50
Palestra 28 2,97 1 1 0 3 5 17,86 2,50
Performance 17 1,8 2 1 2 1 6 35,29 3,00
Podcast 22 2,34 2 4 3 0 9 40,91 4,50
Slam 1 0,11 1 0 0 0 1 100,00 0,50
Teatro 44 4,67 3 2 2 7 14 37,82 7,00
Yoga 3 0,32 2 0 0 0 2 66,67 1,00
Total 942 100 45 55 50 50 200 - 100

Fonte: Elaboragao propria do autor

Além disso, nos critérios de selecao, nio foi levada em consideracdo a qualidade
artistica, nem o tempo da proponente em atividades culturais. Critérios esses que, muitas
vezes, excluem grande parte das/os proponentes, uma vez que garante a perpetuagao
das mesmas pessoas selecionadas e financiadas pelos editais. Optou-se assim por
garantir, da forma mais simples possivel, com diminui¢do de processos burocraticos, a
possibilidade de um auxilio emergencial atrelado a propria produgao artistica.

O Arte na Rede gerou um grande banco audiovisual de artistas da cidade, como
pode ser visto no canal Cultura Niteroi no Youtube™'. Todos os videos foram postados no

Youtube e compartilhados também nas demais redes sociais da SMC'%? (especialmente

91 O canal pode ser acessado em: www.youtube.com/CulturaNiteroi/.

92 Todos os canais de comunicacdo da SMC e da FAN levam o nome de Cultura Niteroi. A comunicagdo
virtual é feita através do site (www.culturaniteroi.com.br) e auxiliada pelas redes do Facebook, Instagram e
Youtube, além das redes dos equipamentos culturais. Aqui tratamos apenas dos dados relativos aos canais
da SMC e da FAN e nao dos equipamentos, embora também tenham sido utilizados para compartilhar
conteudo.
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no Facebook), com diferentes numeros de acessos e visualizagbes. Esse banco gerado
guardara também a memoria da produgéo desse periodo de pandemia na cidade, uma
espeécie de acervo artistico tanto individual, quanto coletivo, parte do processo de

perpetuar a memoria.

O desejo de perpetuar a memoria, acrescido da reprodutibilidade técnica com a
consequente criagao dos acervos, fez com que a sociedade produzisse proteses
de suas memodrias individuais, verdadeiras memorias auxiliares, cada vez mais
extensas, diversificadas e até mesmo duplicadas, a exemplo das bibliotecas, dos
museus, dos arquivos, dos monumentos historicos, gerando uma ampliagdo
descomunal da capacidade de memdéria do mundo. (DODEBEI, 2015, p. 18)

Vale destacar que comegamos o projeto com transmissdes ao vivo, 0 que gerava
maior engajamento (especialmente porque as redes ainda n&do estavam tomadas pelas
lives). Porém, fomos percebendo que esse formato nao era possivel para todas/os as/os
artistas, uma vez que nem todas/os dispunham de boa qualidade de internet, ou de
equipamentos em casa para transmitir. Sendo assim, fomos alterando ao longo dos
meses para apresentacbes ao vivo e gravadas e a equipe de comunicagdo da SMC
passou também a auxiliar na gravagao e edicdo dos programas, garantindo com que
todas/os as/os selecionadas/os pudessem ter seu material disponibilizado com igual
qualidade.

Como dado de engajamento nas redes da Cultura Niteréi e demonstragdo de
importancia de uso desses espacos, somando o Facebook, Instagram e Youtube, tivemos
um aumento de quase dez mil seguidoras/es e/ou inscritas/os nos canais (aumento de
cerca de 15%). Nossa rede no Facebook, antes da pandemia, tinha alcance organico de
864 pessoas, saltando para 102.780 durante a pandemia. No mesmo periodo, as
postagens alcangcaram o quantitativo de 20.073 engajamentos, e as visualizagbes de
video (a maioria absoluta vindas do Arte na Rede) somaram um total de 27.700 minutos,
um aumento de 569%. Do total de videos publicados durante o periodo do Arte na Rede,
43 mil pessoas visualizaram os conteudos.

Se o uso da tecnologia foi extremamente importante nesse periodo, € possivel que
essas experiéncias, como o Arte na Rede, tenham sido apenas o inicio de um processo

de adaptacao do setor para essas ferramentas, talvez

(...) teremos de incorporar muitas dessas estratégias de acesso quando se pensa
em varias das agbes no setor, mesmo apds certa flexibilizagdo do isolamento
social. Eventos, espetaculos, feiras e festivais que nao gerem aglomeragdo séo
realidades que ainda ndo sabemos como funcionam ou como podem/devem
funcionar. (RODRIGUES; CORREIA, 2021, p. 123)
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N&o temos ainda como mensurar o impacto do uso das tecnologias na produgao
artistica em nossa cidade. O Arte na Rede foi uma experiéncia inovadora, que acredito
que tenha sido bem-sucedida, servindo de inspiragao, inclusive, ao Governo do Estado do
Rio de Janeiro que langou posteriormente o edital “Cultura presente nas redes”®, no

mesmo formato e concepgéo.

3.2.2 Subsidios e auxilios municipais

A partir de margo de 2020, a prefeitura de Niteroi iniciou uma politica de auxilio a
diversos setores da cidade, como forma de mitigacdo dos impactos negativos da
COVID-19 nesses segmentos. Sendo assim, foram estabelecidos cinco programas,
transformados em Projetos de Lei, enviados a Camara de Vereadores, aprovados e
sancionados em regime de urgéncia. Todos foram aprovados e sancionados. Inicialmente
acreditava-se que a pandemia seria superada rapidamente e que os auxilios precisariam
durar, no maximo, trés a cinco meses. Todos os projetos acabaram sendo ampliados até o
fim de 2020, Foram eles: Auxilio aos Microempreendedores Individuais (MEIs)'*; Busca
Ativa'®; Renda Basica Temporaria'’; Supera Mais'®; e Empresa Cidada'®.

Ao mesmo tempo que esses projetos foram sendo criados, éramos cobrados pelo
setor artistico-cultural da cidade a apresentar as ag¢des especificas para o setor, além do
Arte na Rede. Como dito, o governo da cidade havia decidido que as politicas adotadas
no periodo seriam todas globais e ndo especificas, sem recorte de atividade econémica,
cabendo apenas o Busca Ativa como uma acdo voltada para as/os artesas/aos,
pescadoras/es artesanais, trabalhadores da economia solidaria, vendedores ambulantes,
catadores de material reciclavel, quiosqueiros, permissionarios de bancas de jornal e
produtores agroecolégicos urbanos. Assim, fomos desafiados a entender e conhecer mais

profundamente o setor cultural privado da cidade.

193 O edital do governo do estado pode ser conhecido em http://cultura.rj.gov.br/cultura-presente-nas-redes/.

194 Alguns auxilios foram prorrogados por periodo maior, mas aqui limitei nosso marco temporal ao periodo
analisado.

195 | ei Municipal 3477, de 24 de margo de 2020, regulamentada pelo Decreto Municipal 13526, de 26 de
margo de 2020 e prorrogada pela Lei Municipal 3508, de 04 de junho de 2020.

196 | ei Municipal 3485, de 09 de abril de 2020, modificada pela Lei Municipal 3500, de 22 de maio de 2020,
regulamentada pelo Decreto 13557 de 2020 e alterado pelos Decretos 13609/2020 e 13642/2020

07 Lei Municipal 3480, de 31 de margo de 2020, alterada pela Lei 3488 de 23 de abril de 2020,
regulamentada pelo Decreto Municipal 13541, de 06 de abril de 2020.

198 | ei Municipal 3507, de 04 de junho de 2020, regulamentada pelo Decreto Municipal 13645 de 23 de
junho de 2020.

199 | ei Municipal 3482, de 02 de abril de 2020, regulamentada pelos Decretos 13538, de 04 de abril de 2020
e 13672, de 10 de julho de 2020.
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Ao longo de todo o periodo aqui analisado, a equipe da SMC buscou os dados
junto a Secretaria Municipal de Fazenda (SMF) e produziu um mapeamento inédito com
indicadores econdmicos sobre as 15.229 empresas que possuem atividades principais
relacionadas ao setor cultural no municipio de Niter6i. Em dezembro de 2020 foi langado
o “Cultura em Niteréi - Mapeamento das Empresas do Setor” (NITEROI, 2020c) como
primeiro documento oficial do Sistema Municipal de Indicadores Culturais (SMIIC),
previsto na lei do Sistema Municipal de Cultural e que nao havia sido implementado ainda.
Também aproveitamos para tracar alguns dados que nos apontassem para o impacto da
crise sanitaria no setor cultural do municipio. Se acreditamos que uma/um gestora/or
cultural deva conhecer bem o seu campo de atuacdo, ndo o deve fazer somente nas
manifestagdes artisticas do seu povo. Devem compreender, também, o setor privado, no
qual estao localizados grande parte dos empregos no campo da cultura. Assim, considero
a leitura desse documento fundamental para toda/o gestora/or cultural da cidade.

O primeiro programa implementado foi o que beneficiou os Microempreendedores
Individuais (MEls), que passaram a receber um auxilio de R$500,00 por més através de
um cartdo com o beneficio. Do total de 9.762 MEIls aptos a retirarem o cartdo com o
beneficio, 6.315 retiraram, sendo que 41,42% desse total (2.616) eram MEIs com
possibilidade de exercerem atividades culturais™®. Esse dado reforcou em nés a
convicgao de que o setor cultural tem na figura do MEI uma forma importante de atuar no
mercado e que esse projeto traria um impacto significativo para o campo artistico-cultural,

conforme apontam Rodrigues e Correia:

O trabalho no setor cultural é, por si s6, mais informalizado, com contratos
temporarios, poucos amparos trabalhistas e norteado pelo crescente pensamento
empreendedor que transforma os sujeitos em empresarios de si mesmos, em clara
referéncia ao artefato juridico denominado MEI — Microempreendedor Individual.
(RODRIGUES; CORREIA, 2021, p. 114 - 115)

Com esse programa foram investidos R$11.772.000,00 no setor cultural até o fim
de 2020. Esse auxilio teve alguns questionamentos por parte das/os beneficiarias/os,
especialmente por ser atrelado a um cartdo que nao torna possivel pagamento de contas
basicas, apenas alimento, remédios e congéneres. Como auxilio emergencial, acredito
que ele tenha sido importante e ajudou as/os beneficiarias/os a enfrentarem o momento.

Logo em seguida, foi sancionado o Busca Ativa. Esse programa concedeu

beneficios iguais aos dos MEIs (e, portanto, gerou 0 mesmo tipo de questionamento).

"0 Essa avaliagdo foi feita a partir da Classificagdo Nacional de Atividades Econémicas — CNAES. Para
conhecimento detalhado da metodologia aplicada, acessar o documento “Cultura em Niterdi: mapeamento
das empresas do setor”.
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Foram incluidas/os as/os trabalhadoras/es de servigos especificos que tiveram suas
atividades suspensas e que nao tinham a condicao de MEI, portanto ndo se enquadravam
no programa anterior. Como oficialmente na organizagao do governo apenas o artesanato
é ligado a SMC, considerei nesta analise apenas este grupo. Porém, sabemos que as/os
pescadoras/es artesanais (patriménio cultural imaterial da cidade), bem como as/os
catadoras/es e ambulantes (que tém parte de sua renda atrelada aos eventos culturais)
assim como a economia solidaria e as bancas de jornal, sdo todas/os trabalhadoras/es
diretamente relacionadas/os ou correlatas/os ao setor cultural.

Além de nado poder estar enquadrado no programa dos MEls, a/o artesa/ao
também precisava exercer atividade fixa em feiras e estar inscrita/o no cadastro da SMC.
Assim, o trabalho inicial consistia em organizar o banco de dados da SMC, junto ao 6rgao
denominado Casa do Artesao (parte integrante da estrutura organizacional da SMC) para
gue pudéssemos convocar essas/esses trabalhadoras/es aptas/os a buscar seu beneficio.
Do total geral de beneficiadas/os pelo Busca Ativa, mais de 600 eram artesas/os
cadastradas/os na SMC. Desses, inicialmente cerca de 350 retiraram o cartdo no primeiro
momento, ampliando no més seguinte para 483 pessoas. Isso gerou um total de
R$2.173.500,00 em beneficios ao setor do artesanato no ano de 2020.

O Renda Basica Temporario foi pensado no mesmo modelo de beneficio de MEls e
Busca Ativa, s6 que nesse caso para pessoas/familias cadastradas no Cadastro Unico de
Programas Sociais, que nao estavam incluidas nos outros programas, e foi gerenciado
pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social. Embora sancionado alguns dias antes do
Busca Ativa, pela sua complexidade e volume de beneficiados, demorou um pouco mais
para iniciar sua implementacédo. Dos trés programas, esse foi o que beneficiou o maior
numero de pessoas (34.167), mas infelizmente ndo conseguimos extrair os dados das/os
beneficiarias/os, pois a area de atuacédo do cadastrado ndo possui as especificidades do
campo de atuacdo laboral. Nesse caso, sera importante para o futuro estabelecer
relagbes entre as secretarias para que seja possivel mapear as/os trabalhadoras/es da
cultura que estejam passando por situagdes de vulnerabilidade social.

Ja o Niter6i Supera (depois atualizado para Supera Mais) foi pensado para
conceder crédito a pequenas e médias empresas (faturamento de até R$1.000.000,00 ao
ano) e profissionais autbnomos e liberais com valores de R$50.000,00 a R$200.000,00
(depois atualizado para R$20.000,00 para autébnomos e liberais, R$50.000,00 para
microempresas e R$80.000,00 para empresas de pequeno porte, sociedade de
advogados e sociedades unipessoais de advocacia), através de um Fundo de Crédito

Emergencial municipal criado para esse fim, com valor total de até R$30.000.000,00. As
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instituicbes deveriam solicitar a Prefeitura a adesdo e, em sendo autorizadas, poderiam
receber o beneficio no banco conveniado. A instituicdo tem 36 meses para pagar o
empréstimo, com caréncia de 10 meses, e o governo arca com as despesas dos juros. Os
ajustes feitos ao longo de sua implementacdo se deram, especialmente, pelas
dificuldades impostas pelas instituigdes financeiras na concesséo dos creditos.

Dos quatro programas apresentados até o momento, esse € o primeiro pensado
nao apenas como um auxilio emergencial, mas como parte de um planejamento de
retomada econdémica dos setores da cidade. A Prefeitura apresentou, em julho de 2020,

junto com o Niter6i Supera, um plano inicial de retomada econémica™

, que inclui o Niterdi
Supera, assim como a criagdo do Mercado Publico Municipal. Aqui temos um importante
registro: a SMC nao foi convocada a fazer parte do comité de acompanhamento do plano,
0 que nos causou grande descontentamento. Como falamos, a economia ndo pode ser
pensada dissociada da cultura, muito menos um plano de retomada geral da cidade.
Porém, as agdes efetivas do campo cultural passaram a integrar o plano, mas sem uma
visdo que acreditamos poder ter ajudado a construir.

Nao podemos ainda aferir os resultados e impactos reais do Niterdi Supera/Supera
Mais, uma vez que a concessao do crédito é feita pelas instituicdes financeiras, sendo
apenas o0s juros pagos pelo Fundo Municipal. Na lista de empresas aprovadas
observamos diversas ligadas ao campo da cultura, como produtoras, espagos culturais
privados, escolas de arte, além de empresas do campo da gastronomia, moda,
cervejarias artesanais, entre outros. Sabemos que foi solicitado e deferido no ano de 2020
crédito total de R$14.752.237,98, para pouco mais de 200 instituicoes. Porém, ndo
sabemos quantas sdo do setor cultural e quantas, de fato, conseguiram acessar os
recursos.

Como ultimo dos cinco programas, foi criado o Empresa Cidada, que prevé o
pagamento do salario de trabalhadoras/es de empresas, entidades religiosas e sindicais
que tenham até 19 empregadas/os com carteira assinada e que estejam com suas
atividades suspensas devido a pandemia. Nesse caso, a empresa que aderiu, teve
arcado, pela Prefeitura, o valor de R$1.045,00 por empregada/o que ganhe até trés
salarios minimos, até o limite de nove trabalhadoras/es. Como contrapartida, a empresa
ficou proibida de demitir quaisquer funcionarias/os pelo periodo subsequente de oito

meses apos o encerramento do beneficio.

m @) plano pode ser conhecido na integra em:
https://fazenda.niteroi.rj.gov.br/site/wp-content/uploads/2020/07/Retomada_Economica_ COMUNICACAO-1-
1.pdf.
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Das 2461 empresas participantes do programa, ou seja, que solicitaram adeséao,
12% (296) tém CNAEs diretamente relacionados ao campo da economia da cultura,
informacédo e comunicacgao. Juntas, essas 296 empresas somam 1.060 trabalhadoras/es
formais. Considerando o valor individual pago a cada trabalhadora/or, podemos dizer que
o investimento nesse programa junto ao setor cultural foi de R$8.861.600,00 no ano de
2020, garantindo também a manutencao de empregos formais no setor pelo ano de 2021.
Com esse programa, fomos surpreendidos com uma quantidade significativa de
trabalhadoras/es com carteira assinada no setor cultural da cidade, ainda que o
quantitativo de trabalhadoras/es beneficiados pelo programa de auxilio aos empregos
formais (1.060) seja menor que o quantitativo de trabalhadoras/es por conta propria
(MEIs) e informais (2.616).
Somando os valores aferidos nos trés dos cinco programas, tivemos um total
conhecido de R$22.807.100, 00 em auxilios diretos ao setor artistico-cultural no ano de

2020 em decorréncia da pandemia.

Tabela 07 - Beneficiarias/os e valores dos programas de auxilio e subsidio

Programa Quantidade de Valor unitario Valor Total
beneficiarias/os (R$) (R$)
MEI 2612 500,00 11.772.000,00
Busca Ativa 483 500,00 2.173.500,00
Empresa cidada 1.060 8.360,00 8.861.600,00
22.807.100,00

Fonte: Elaboracgéo propria do autor

Acrescentado a esses auxilios o valor da compra das mascaras nas 37 empresas
do setor de moda da cidade, no valor de R$1.900.000,00, que também néo fizeram parte
do orgcamento oficial da cultura (SMC/FAN), esse valor corresponde a 39,6% do

orcamento liquidado no ano de 2020 pela SMC e FAN.
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Grafico 03 - Orgamento SMC/FAN e orgamento de auxilios e subsidios liquidados em 2020

Orcamento
SMC/FAN
R$62.385.651,78

Orcamento
auxilios/sibsidios
R$24.707.100,00

R$ 0,00 R$ 20.000.000,00 RS$ 40.000.000,00 R$ 60.000.000,00

Fonte: Elaboragéo propria do autor

No fim de 2020 foi criado um novo programa, também através de lei especifica:
Programa de Apoio aos Cinemas de Rua''?, como parte do Programa Niteroi Cidade do
Audiovisual. Essa nova legislagado nao foi debatida, nem dialogada com a gestdo da SMC.
Porém, como foi sancionada somente préximo ao fim do periodo analisado, no dia 23 de

dezembro, sua implementagao, caso tenha ocorrido, nao se deu no ano de 2020.
3.2.3 Lei Aldir Blanc
A Lei Aldir Blanc (LAB)' foi um instrumento criado pelo Congresso Nacional a

partir da pressao popular da sociedade civil para que existisse um auxilio federal ao setor

cultural durante a pandemia, especialmente apdés a exclusdo dos artistas do auxilio

"2 | ei Municipal 3563, de 23 de dezembro de 2021.
"3 |ei Federal 14.017, de 29 de junho de 2020, regulamentada pelo Decreto Federal 10464, de 17 de
agosto de 2020.
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emergencial aprovado pelo Congresso e Governo Federal. Rodrigues e Correia explicam

0 ocorrido nesse periodo:

Iniciou-se, ai, um dilema: o setor dos trabalhadores da cultura opera,
majoritariamente, nas brechas, sendo assim, € um setor altamente vulneravel — o
que piorou exponencialmente. Somem-se a isso espetaculos cancelados; galerias,
livrarias etc. fechadas; atividades em espacgos publicos impedidas de acontecer;
assim por diante. Sob forte pressao, inclusive do Congresso Nacional, o governo
federal se viu obrigado a dar um apoio emergencial de 600 reais durante 3 meses
aos brasileiros e brasileiras que ja se encontravam desempregados, ou que
perderam suas possibilidades de ganho por causa da pandemia. Foi, em larga
medida, um expressivo programa de distribuicdo de renda a nivel nacional
(embora impregnados de problemas operacionais até hoje insoltveis). Ficaram de
fora, mesmo assim, relevante quantia de trabalhadores do setor cultural.
(RODRIGUES; CORREIA, 2021, p. 125 - 126)

A LAB, entdo, conseguiu ser o instrumento nacional para corrigir essa distorgao
dispondo sobre agbes emergéncias destinadas ao setor cultural a serem adotadas
durante o estado de calamidade publica no Brasil'™. A LAB permitiu ndo apenas auxiliar o
setor cultural a passar por esse momento pandémico, mas também colocou luz na
necessidade de politicas publicas de cultura, na articulagdo das/os gestoras/es
publicas/os e, portanto, naquilo que apregoa na Lei do Sistema Nacional de Cultura.

A lei previu a destinagdo do valor de R$3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais), do
orcamento do governo federal, especialmente do superavit apurado em 31 de dezembro
de 2019 do Fundo Nacional de Cultura, aos Estados, Distrito Federal e aos Municipios,

por meio de:

| - renda emergencial mensal aos trabalhadores e trabalhadoras da cultura;

Il - subsidio mensal para manutencdo de espagos artisticos e culturais,
microempresas e pequenas empresas culturais, cooperativas, instituicbes e
organizacgdes culturais comunitarias que tiveram as suas atividades interrompidas
por forca das medidas de isolamento social; e

Il - editais, chamadas publicas, prémios, aquisicdo de bens e servigos vinculados
ao setor cultural e outros instrumentos destinados a manutengdo de agentes, de
espacos, de iniciativas, de cursos, de produgdes, de desenvolvimento de
atividades de economia criativa e de economia solidaria, de producbes
audiovisuais, de manifestagbes culturais, bem como a realizagdo de atividades
artisticas e culturais que possam ser transmitidas pela internet ou disponibilizadas
por meio de redes sociais e outras plataformas digitais.

§ 1° Do valor previsto no caput deste artigo, pelo menos 20% (vinte por cento)
serao destinados as agbes emergenciais previstas no inciso lll do caput deste
artigo. (BRASIL, 2020)

Em seu regulamento, apos solicitacdo de diversas secretarias de cultura de
estados e municipios, dividiu a implementagéo das linhas da seguinte forma: linha | (renda

emergencial) Estados e Distrito Federal; linha Il (subsidios para manutencao de espagos)

4 Decreto Legislativo Federal 06, de 20 de margo de 2020.
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aos Municipios e Distrito Federal; e linha Ill (editais de fomento) aos Estados, Distrito
Federal e Municipios. Impunha também a nao sobreposicdo entre os entes federativos
quanto as agdes da linha lll, ou seja, era necessario pactuar as agdes no ambito regional.

Quanto a linha |, previu-se na Lei que o valor mensal pago as/aos trabalhadoras/es
da cultura com atividades interrompidas fosse no valor de R$600,00, em trés parcelas

sucessivas, e apenas para as/os que comprovassem.

| - terem atuado social ou profissionalmente nas areas artistica e cultural nos 24
(vinte e quatro) meses imediatamente anteriores a data de publicacédo desta Lei,
comprovada a atuagdo de forma documental ou autodeclaratéria;

Il - ndo terem emprego formal ativo;

Ill - ndo serem titulares de beneficio previdenciario ou assistencial ou beneficiarios
do seguro-desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal,
ressalvado o Programa Bolsa Familia;

IV - terem renda familiar mensal per capita de até 1/2 (meio) salario-minimo ou
renda familiar mensal total de até 3 (trés) salarios-minimos, o que for maior;

V - ndo terem recebido, no ano de 2018, rendimentos tributaveis acima de R$
28.559,70 (vinte e oito mil, quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta
centavos);

VI - estarem inscritos, com a respectiva homologa¢cado da inscricdo, em, pelo
menos, um dos cadastros previstos no § 1° do art. 7° desta Lei; e

VII - ndo serem beneficiarios do auxilio emergencial previsto na Lei n® 13.982, de 2
de abril de 2020.

§ 1° O recebimento da renda emergencial esta limitado a 2 (dois) membros da
mesma unidade familiar.

§ 2° A mulher provedora de familia monoparental recebera 2 (duas) cotas da
renda emergencial. (BRASIL, 2020)

Quanto a linha Il, foi previsto na Lei que o subsidio mensal teria valor entre R$

3.000,00 e R$10.000,00, por critério estabelecido pela gestdo local e seria destinado a:

§ 1° Fardo jus ao beneficio referido no caput deste artigo os espagos culturais e
artisticos, microempresas e pequenas empresas culturais, organizagdes culturais
comunitarias, cooperativas e instituicdes culturais com atividades interrompidas,
que devem comprovar sua inscricdo e a respectiva homologagéo em, pelo menos,
um dos seguintes cadastros:

| - Cadastros Estaduais de Cultura;

Il - Cadastros Municipais de Cultura;

[l - Cadastro Distrital de Cultura;

IV - Cadastro Nacional de Pontos e Pontdes de Cultura;

V - Cadastros Estaduais de Pontos e Pontdes de Cultura;

VI - Sistema Nacional de Informagdes e Indicadores Culturais (Sniic);

VII - Sistema de Informagbes Cadastrais do Artesanato Brasileiro (Sicab);

VIII - outros cadastros referentes a atividades culturais existentes na unidade da
Federacdo, bem como projetos culturais apoiados nos termos da Lei n° 8.313, de
23 de dezembro de 1991, nos 24 (vinte e quatro) meses imediatamente anteriores
a data de publicacéo desta Lei. (BRASIL, 2020)

O conceito estabelecido pelos legisladores quanto ao entendimento do que vinha a

ser espacos culturais para fins de concessao do beneficio, foi bastante inovador:
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Art. 8° Compreendem-se como espagos culturais todos aqueles organizados e
mantidos por pessoas, organizagbes da sociedade civil, empresas culturais,
organizagbes culturais comunitarias, cooperativas com finalidade -cultural e
instituicbes culturais, com ou sem fins lucrativos, que sejam dedicados a realizar
atividades artisticas e culturais, tais como:

| - pontos e pontées de cultura;

Il - teatros independentes;

Ill - escolas de musica, de capoeira e de artes e estudios, companhias e escolas
de danga;

IV - circos;

V - cineclubes;

VI - centros culturais, casas de cultura e centros de tradigao regionais;

VIl - museus comunitarios, centros de memoéria e patriménio;

VIII - bibliotecas comunitarias;

IX - espacos culturais em comunidades indigenas;

X - centros artisticos e culturais afro-brasileiros;

XlI - comunidades quilombolas;

XII - espagos de povos e comunidades tradicionais;

XIII - festas populares, inclusive o carnaval e o Sao Jodo, e outras de carater
regional;

XIV - teatro de rua e demais expressdes artisticas e culturais realizadas em
espagos publicos;

XV - livrarias, editoras e sebos;

XVI - empresas de diversao e producao de espetaculos;

XVII - estudios de fotografia;

XVIII - produtoras de cinema e audiovisual;

XIX - ateliés de pintura, moda, design e artesanato;

XX - galerias de arte e de fotografias;

XXI - feiras de arte e de artesanato;

XXII - espagos de apresentagado musical,

XXIII - espagos de literatura, poesia e literatura de cordel;

XXIV - espacgos e centros de cultura alimentar de base comunitaria, agroecoldgica
e de culturas originarias, tradicionais e populares;

XXV - outros espacgos e atividades artisticos e culturais validados nos cadastros
aos quais se refere o art. 7° desta Lei. (BRASIL, 2020)

A regulamentacdo ordenou, também, o limite de 31 de outubro para que os
Municipios tivessem realizado sua programagao, ou seja, terminado os processos de
selecdo e publicacdo de seus resultados. Caso ndo o fizessem, deveriam reverter o
dinheiro recebido ao fundo de cultura do seu respectivo Estado ou ao 6rgao responsavel
do seu Estado. Isso tudo impds uma série de desafios e dificuldades aos gestores locais,
em especial a demora de mais de 45 dias para publicar a regulamentacéo da lei e, ainda
assim, com diversas incoeréncias quando da sua publicagao™”.

Desde o inicio dos debates da LAB, tinhamos decidido que, em caso de
aprovacao, teriamos o compromisso de implementar de forma mais rapida possivel, uma
vez que a pandemia seguia provocando sérios impactos no setor artistico-cultural e todo
orgcamento adicional ao ja estabelecido na cidade seria extremamente importante. Assim,

antes mesmo da aprovagao da LAB pelo congresso nacional, realizamos como primeira

"% N&o farei aqui um aprofundamento dos problemas criados e/ou gerados pelo governo federal na
implementacdo da LAB, acredito apenas ser importante deixar como registro que isto ocorreu.
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acdao o mapeamento dos agentes culturais do municipio, grupos, coletivos, empresas e
instituicoes.

Esta agao foi extremamente importante para a implementacéao, pois era necessario
termos um diagnéstico mais preciso do setor para subsidiar a tomada de decisdo. O
documento citado no ponto anterior foi um dos dados coletados e publicizados. Mas, para
efetivacdo da LAB, foi necessario pesquisar além das empresas, outro trabalho nunca
feito antes, que nos permitiu uma analise detalhada, dentro das agdes do SMIIC.
Produzimos um levantamento de todos os cadastros oficiais feitos pela FAN, pela SMC e
também pelos equipamentos culturais do municipio através de uma busca nos arquivos
fisicos e digitais.

Apos a publicagdo da LAB, ao constatarmos que era necessario a existéncia de
cadastros oficiais para concessao dos beneficios, no dia seguinte publicamos uma
portaria estabelecendo as diretrizes para a organizagdo do SMIIC"®. Este cadastro

unificou, em um Sistema, todos os pré-existente, a saber:

I) no Cadastro Municipal dos Pontos e Pontdes de Cultura (Instituido pela Lei
Municipal 3347/2018);

) no Sistema Municipal de Museus (Instituido pelo Decreto Municipal
12.300/2016);

) no Banco Municipal de Artistas (criado a partir dos Editais e Chamadas
Publicas realizadas pela Fundacao de Arte de Niteroi);

IV) nos diversos Editais e Chamadas Publicas realizados pela SMC e/ou pela FAN;
V) na Casa do Artesao;

VI) nas Conferéncias Municipais de Cultura;

VIl) nas Camaras Setoriais do Conselho Municipal de Politicas Culturais;

VIII) no Programa Niter6i Cidade do Audiovisual;

IX) nos inventarios, registros e/ou tombamentos dos Patriménios culturais
materiais e imateriais;

X) nos Equipamentos Culturais Municipais e nos Corpos Artisticos Municipais;

XI) nos existentes na Niterdéi Discos, Niteroi Livros, Niteréi Filmes e no Mapa de
Artistas;

XIl) na Agenda Cultura Niterdi;

XIIl) nos existentes no Sistema Municipal de Financiamento a Cultura — SIMFIC.
(NITEROI, 2020)

O SMIIC passou entdo a ser o instrumento de cadastro geral da SMC, organizado
a partir de trés eixos: trabalhadoras/es da cultural; instituicdes, espagos, empresas,
microempreendedores individuais, organizacbes, grupos, coletivos e/ou companhias
culturais formalizadas juridicamente; e instituicbes, espagos, organizagdes, grupos,
coletivos e/ou companhias culturais ndo formalizadas juridicamente.

Se “Os registros técnicos, restos, rastros, tragos ou vestigios memoriais

(designacdes que variam conforme o ponto de vista teérico empregado) constituem, em

6 Portaria 03, de 30 de junho de 2020, da Secretaria Municipal das Culturas.
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sentido amplo, os arquivos.” (DODEBEI, 2015), podemos dizer que o SMIIC constituiu
naquele momento uma parte importante do arquivo da cultura da cidade de Niterdi. Se
anteriormente falei que uma gestora/or deve ler os dados econémicos produzidos, aqui
reforco que as gestdes de cultura devem se esforgar para produzir dados e relatorios,
criando seus sistemas de dados e indicadores.

A LAB nos colocou esse desafio enquanto gestoras/es publicas/os e acredito que,
pela primeira vez, possamos ter milhares de sistemas de indicadores desenvolvidos em
todo o pais, considerando que a implementagcdo em cada local pressupunha ter dados do
setor cultural. Todos esses cadastros locais foram também transportados para uma
plataforma unica, criado pela Empresa de Tecnologia e Informagdes da Previdéncia
(DATAPREV)", onde também passou a ser possivel conhecer uma parte importante da
realidade do setor nas cidades vizinhas e no restante do pais. Ressalto aqui que esse
instrumento criado da Plataforma DATAPREYV, embora de dificil entendimento e manuseio
por parte das gestdes locais (acredito que pelo seu ineditismo), é fundamental para o
desenvolvimento do SNC e deveria ser mantido como ferramenta para as diversas
gestdes e também para o campo de pesquisa.

Retornando aos principios norteadores da gestdo, a SMC promoveu, desde o inicio
do processo de aplicagao da LAB em Niterdi, agdes de mobilizagao e de articulacido com
diversos agentes artistico-culturais da cidade e com o CMPC. Assim, convocamos uma
webconferéncia para ouvir e receber propostas da sociedade civil. Essa agao aconteceu
no dia 09 de junho (antes mesmo da lei ser promulgada) e contou com 140 agentes
culturais de mais de 100 organizagcbes da cidade. Foram apresentadas cerca de 50
propostas que foram posteriormente debatidas e tiveram suas viabilidades avaliadas por
um Grupo de Trabalho especifico da LAB, paritario entre governo e sociedade civil.

Com a regulamentagao federal publicada e a certeza do valor de R$3.120.870,53
para Niterdi, foi deliberado no CMPC quais os instrumentos seriam usados e seus valores:
para o inciso Il (subsidios) destinou-se 80% do valor total, com auxilios de R$3.000,00 e
R$5.000,00 mensais; e para o inciso Il (edital), decidiu-se criar o Prémio Erika Ferreira de
Criagcao e Desenvolvimento (falaremos mais detalhadamente sobre o prémio a frente),
somente para pessoas fisicas, com valor de R$3.000,00 para artista individual (categoria
1) e R$5.000,00 (categoria 2) para coletivo artistico (com duas ou mais pessoas). Além
disso, incluimos cotas para pessoas negras, mulheres e pessoas trans, algo inédito em

uma acdo cultural na cidade, e também pela priorizacao territorial, especialmente para

"7 O sistema pode ser acessado em: https://auxiliocultura.dataprev.gov.br/auxcultura/#/. Acesso em 15 jan.
de 2021.
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moradores de ZEls. Todas essas diretrizes, normas e orientacdes estdo contidas na
portaria da SMC publicada em 11 de setembro regulamentando a implementagéo da LAB
na cidade™®,

Ao todo, tivemos 1.145 inscrigdes para beneficiarias/os do Subsidio e do Prémio.
Para chegar nesse numero recorde realizamos 742 atendimentos via canal do whatsapp,
3 lives nas redes sociais, 15 oficinas, entre outras ag¢des de divulgacdo e auxilio para
inscricdo de propostas. Esse numero também ratificou a dificuldade e necessidade que o
setor estava passando. Todos os bairros da cidade tiveram proponentes inscritas, algo
também inédito. No total foram destinados R$1.166.000,00 para o Inciso Il, contemplando
68 coletivos com CPF, 18 coletivos com CNPJ e 65 instituicdes culturais (todas receberam
duas parcelas de auxilio) e R$1.954.870,53 para o Inciso lll, contemplando 524 propostas
para a categoria 1 e 154 propostas na categoria 2, sendo, portanto, 829 beneficiarias/os
totais da LAB em Niterdi.

Embora o subsidio ndo tenha alcangado a meta que acreditavamos, tendo sobrado
recursos e sendo realocados para o prémio, acreditamos que isso se deu nao por
auséncia de possiveis beneficiarias/os, mas pelos auxilios ja feitos anteriormente pela
propria Prefeitura. Esses auxilios foram impeditivos para o recebimento do subsidio pela

LAB, em uma tentativa nossa de beneficiar mais instituicdes e grupos.

Tabela 08 - Valores da LAB em Niteroi: Linha |l e lll - comparativo inicial x final

Valor inicial % Inicial Valor final % final Beneficiarias/
(R$) (R$) os
Linha Il 2.496.696,00 80 1.166.000,00 37,35 151
Linha Il 624.174,53 20 1.954.870,53 62,65 678
Total 3.120.870,53 829

Fonte: Elaboracao proépria do autor

Vale ressaltar nesse ponto a eficiéncia administrativa da Prefeitura de Niteroi. Para
desenvolver o sistema de inscricdo, elaborar os processos administrativos, realizar as
consultas a Procuradoria, entre outras agdes burocraticas necessarias no servigo publico,
mobilizamos a Secretaria de Planejamento (SEPLAG) e a Secretaria de Fazenda (SMF)
que atuaram como parceiros da SMC na execug¢do. Com isso, conseguimos agilizar os
procedimentos e fomos a primeira cidade do estado do RJ a receber os recursos federais,
a primeira a langar os editais e também fomos a primeira a iniciar os pagamentos dos

auxilios. O edital da LAB significou também o primeiro edital langado pela SMC, uma vez

"8 Portaria Municipal 04, de 11 de setembro de 2020, da Secretaria Municipal das Culturas.
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que todos os anteriores foram langados pela FAN. Retomando também ao gestor ativista,
vemos aqui a importancia do gestor como administrador.

Sobre a Linha |, de competéncia do governo estadual, segundo dados da
Secretaria Estadual de Cultura e Economia Criativa do RJ, das 1695 pessoas habilitadas
e que enviaram conta bancaria para recebimento do beneficio da linha I, 80 sdo de
Niter6i'®. Em um breve comparativo entre os municipios com maior numero de

beneficiarias/os, Niterdi fica como o segundo:

Tabela 09 - Quantidade de beneficiarias/os da linha | (LAB) por municipio do RJ

Municipio Beneficiarias/os Regiao
Rio de Janeiro 866 Metropolitana |
Niteroi 80 Metropolitana 11l
Sao Gongalo 79 Metropolitana Il
Duque de Caxias 43 Metropolitana Il
Nova Iguagu 41 Metropolitana |l
Macaé 38 Norte
Nova Friburgo 31 Serrana
Volta Redonda 31 Médio Paraiba
Rio das Ostras 30 Baixada Litoranea

Fonte: Elaboracao proépria do autor

A articulagdo entre gestoras/es durante esse processo também é algo a se
destacar. O Forum Estadual de Secretarios e Dirigentes Municipais de Cultura do RJ ndo
tinha, até o momento da LAB, metade dos municipios participando ativamente. Tanto as
implementagbes locais, quanto a pactuacédo com o governo do Estado (como dito,
obrigatério a partir da regulamentacdo do governo federal), se deram através de
mobilizagdo do Férum. Sua direcao (e Niterdi fez parte desse nucleo de dire¢do) assumiu
a tarefa de auxiliar os municipios, garantindo que o RJ fosse um dos estados que mais
conseguiu aprovar planos de agao e receber recursos (95,7% dos municipios do estado
enviaram seus planos de agdo, atras apenas de Pernambuco, Amapa e DF)'?. Além
disso, também participamos de uma rede de Gestoras/es Culturais das capitais, um

reconhecimento a nossa gestdo, sendo a unica cidade nao capital a participar dessa rede.

"9 Dados obtidos no Relatério da Renda Emergencial da Cultura - Lei Aldir Blanc Inciso |, disponivel em
http://cultura.rj.gov.br/aldir-blanc-renda-emergencial/. Acesso em 19 de maio de 2022.

20 Os dados completos da implementagdo da LAB em todo o Brasil podem ser acessados em:
http://portalsnc.cultura.gov.br/indicadorescultura/. Acesso em 15 jan. de 2021

118



Juntas, essas cidades debateram os principais desafios e formatos de mecanismos para
implementagédo e execugdao da LAB e se auxiliaram mutuamente através de troca de

experiéncias.

3.2.4 Prémio Erika Ferreira

Quiz trazer ao debate especificamente o Prémio Erika Ferreira, dentro das acgbes
da LAB, por acreditar que esse processo foi bastante peculiar junto ao setor cultural. O
nome do prémio foi uma homenagem a uma premiada atriz, diretora e professora
niteroiense, Erika Ferreira, que faleceu aos 39 anos vitima da COVID-19. Diante de sua
atuacao, a elaboragao deste edital dentro da LAB tinha o objetivo de buscar dentro da
gestdo publica um instrumento capaz de corrigir as dificuldades encontradas pelas/os
trabalhadoras/es.

Assim como o setor cultural costuma ser pensado pelo produto final, o
financiamento por editais também segue essa logica, disponibilizando recursos para
concretizacdo do espetaculo teatral, do show, do livro etc. O processo de pensamento e
idealizagdo nao é reconhecido/valorizado como parte fundamental dessa cadeia. A partir
de editais anteriores realizados pela gestédo, constatou-se ainda que diversas etapas da
producao (como ensaios, por exemplo) também n&o eram pagas.

O edital de premiagao surgiu, entdo, com o objetivo de selecionar ideias criativas
de proponentes pessoas fisicas que poderiam resultar futuramente na criagdo e
desenvolvimento de projetos e/ou processos artistico-culturais inéditos. Enquanto “ideias

criativas” foi definida:

(...) a ideia em si, o ato reflexivo de criar algo novo, de pensar algo, de inventar. E
neste processo que a/o artista, produtor, agente cultural e/ou trabalhadora/or da
cultura tem a ideia para uma nova cangao, para um novo roteiro, a ideia para
escrever um livro, pensa em um novo conceito para um game ou um processo
novo para ser implementado por uma gestdo cultural, a ideia pro design de um
produto, uma nova forma de cozinhar ou de fazer um processo da gastronomia,
uma inovacdo na forma de grafitar ou pintar, entre outros. (NITEROI, 2020a)

E como “criacdo e desenvolvimento” foi entendida:

(...) a etapa inicial (de elaboracdo e concepg¢ado) dos projetos a serem
desenvolvidos. E nesta etapa que al/o artista, produtor, agente cultural e/ou
trabalhadora/or da cultura imagina seu projeto e desenvolve a ideia a ser
realizada. E aqui que nasce a ideia de um novo espetaculo, o projeto para um
carnaval, um processo de oficinas formativas, uma exposi¢cdo, um mapa de luz ou
cenotécnico, um estudo de um personagem, um croqui, um argumento para um
roteiro, entre outros (NITEROI, 2020a).
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Para inscricdo, a proponente (pessoa fisica) apenas apresentava o resumo de uma
ideia, sem precisar de curriculo ou outros anexos. Essa opc¢ao de focar na ideia pretendia
evitar distor¢des por julgamento de mérito ou de valor artistico, um passo a mais do que ja
vinha sendo formulado no Arte na Rede. O modelo de prémio permitiu ainda uma
desburocratizagdo, ndo sendo exigidas notas fiscais, extratos bancarios etc. Foi exigido,
apenas, a/ao proponente selecionada/o a entrega de um relatério simplificado em 90 dias,
com breves descricdes de metodologias e do desenvolvimento da criacdo. Além disso,
existiam duas categorias para escolha: categoria 1 - individual (artista unica/o, com valor
de R$ 3.000,00); e categoria 2 - coletivo (duas/dois ou mais artistas, com valor de
R$5.000,00)

Pela seu carater inovador, ficamos receosos de ndo termos um numero de
inscricdo alto, especialmente pela possibilidade de ndo entendimento da proposta por
parte do setor artistico-cultural da cidade. Como ja dito, durante o periodo de inscrigdo em
toda a LAB realizamos uma ampla agdo de atendimento a populagdo. Ao todo foram
realizadas 871 inscricdbes no Prémio (673 na categoria 1 € 198 na 2), um namero préximo
ao do Arte na Rede, de todos os bairros da cidade, demonstrando a capilaridade.
alcangada pelas politicas de territorializacdo anteriores. Essa capilaridade pode ser

observada na imagem a seguir:

Imagem 11 - Inscrigdes do Prémio Erika Ferreira por bairros
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Fonte: Elaboracao proépria do autor

Desse total, 57,4% eram de pessoas autodeclaradas brancas e 20% pretas, 45,9%
de homens cisgénero, 44,9% de mulher cisgénero e 0,8% de pessoas trans (homens e
mulheres). Das 871 inscrigbes, 672 foram habilitadas, ou seja, cumpriam com todos os
pré-requisitos colocados na regra da chamada publica.

Considerando o valor destinado ao prémio, foram contempladas 553 ideias e
processos de criacdo no total, sendo 230 no primeiro lote e mais 323 apds o
remanejamento financeiro. Desses, 301 foram ideias de mulheres cisgénero, 214 de
pessoas negras (100% do total de habilitadas/os) e 04 de pessoas transgénero (100% do
total de habilitadas/os).

Embora ndo tenhamos conseguido fazer uma publicagdo com todas as ideias, algo
que estava no planejamento inicial, fago uma pausa na narrativa dos dados para trazer
uma percepcao a partir da escuta das/os premiadas/os e leitura dos projetos. Como
Secretario, ndo li os projetos antes do resultado final, para n&o incorrer em quaisquer
deslizes processuais. Porém, ao fim da selecao, busquei olhar o que cada proponente
colocava como sua ideia e depois perguntei a algumas/uns das/os premiadas/os 0 que
pretendiam fazer ou o que acharam do edital, para buscar elementos que nao estao
objetivos na prépria pesquisa, mas que podem ajudar a confirmar minha hipotese. Como
aponta Costa (2004):

(...) as informagdes que escapam ao tema pesquisado ndo devem ser vistas
pelo pesquisador como ornamentos, como um simples acessoério, mas como
o proprio mundo, o contexto, o quadro da vida onde as narrativas foram
engendradas. (...) penso que a interpretagcao deve ultrapassar os limites do
visivel, estar atenta ao histérico social, a cultura, as relagbes de poder, aos
quadros sociais nos quais os temas e objetos da pesquisa se assentam;
(COSTA, 2014, p. 57 - 58)

Nao trarei aqui relatos ou recortes dessas passagens lidas das ideias das
proponentes. Mas coloco que a percepg¢ao que tive, ao entrar em contato com esses
textos e pessoas, era a de que conseguimos construir um processo absolutamente
diferente dos anteriores. Esse prémio foi, a meu ver, um marco na gestdo das politicas
culturais da cidade.

E importante observar aqui que o Prémio Erika Ferreira ndo escapa de ser um
edital publico e, portanto, possui seus limites - inclusive € preciso considerar que uma

porcentagem das/os inscritas/os trabalhou para se inscrever e n&o foi premiada/o. Ainda
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assim, acredita-se que ha nesse modelo um primeiro investimento na associagao entre
uma politica de financiamento e uma politica de trabalho. Esse entendimento se da
porque as/os selecionadas/os nao precisaram concretizar suas ideias, mas apenas
desenvolvé-las no campo subjetivo. A gestao publica caminhou nesse sentido para atuar
nas lacunas observadas na cadeia produtiva e para criar espagos de trabalho pagos entre

as produgdes concretizadas/financiadas.

3.2.5 Retomada EconOmica

Como ultima acéo do ano de 2020, dentre as especificas para o setor por causa da
pandemia, esta a aprovacao da lei que institui o Programa Municipal de Retomada
Econémica do Setor Cultural como medida para a mitigacao dos impactos econémicos
decorrentes da epidemia do Coronavirus (COVID-19)'?'. O programa destinou um milhdo
de reais para apoio as empresas e organizagbes privadas do setor artistico-cultural,
mediante editais publicos. A lei também colocava que deveriam ser consideradas na
implementacdo do programa “os diversos elos da cadeia produtiva do setor, para
fortalecer as dimensdes cidada, simbdlica e econdmica da cultura, bem como para
estimular a criatividade e o pensamento artistico-cultural e para garantir o acesso aos
bens e servicos culturais” (NITEROI, 2020d). Vale ressaltar que o projeto de lei, enviado &
Camara Municipal de Vereadores, foi criado pela SMC a partir do entendimento de que
seria necessario complementar o auxilio emergencial feito pela LAB.

Inicialmente acreditamos que era possivel criar um programa através de decreto do
prefeito. Sendo assim, em agosto de 2020, junto com a regulamentagdo municipal para
implementacdo da LAB na cidade, instituiu-se o Programa Municipal de Retomada
Econdémica do Setor Cultural'®?. Porém, em parecer da PGM no dia 31 de agosto'®, ao
analisar as Chamadas Publicas que fariam parte do Programa, houve entendimento do
procurador que a iniciativa ndo estava prevista em nenhuma lei. Ou seja, segundo o
parecer, a criagao de Programa via Decreto era ilegal e violava a Lei de Responsabilidade
Fiscal e também a Lei de Diretrizes Orcamentarias da cidade.

Sendo assim, tivemos que reiniciar o processo, criar um Projeto de Lei e envia-lo a
Camara de Vereadores. A lei foi promulgada no dia 22 de outubro e os editais langados
no dia 04 de dezembro com encerramento previsto para 2021. O primeiro ponto

interessante a ser ressaltado na lei € o que institui o financiamento através de Editais. A

21 Lei Municipal 3545, de 22 de outubro de 2020.
122 Decreto Municipal 13.714, de 28 de agosto de 2020.
123 Este documento foi obtido através de solicitagéo direta 8 SMC em junho de 2021.
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primeira vez que uma politica de editais foi colocada como obrigatéria, ocorreu na lei do
Sistema Municipal de Cultura, para acessar o Fundo Municipal de Cultura. Sendo assim, o
Programa de Retomada esta coadunando com aquilo apregoado pelo préprio sistema
(mesmo que nao tendo sido através do Fundo, uma vez que ja vimos sua impossibilidade
de uso), dando prosseguimento a ideia de estabelecer como pratica politica na cultura os
editais publicos, uma ruptura com as praticas clientelistas. O segundo ponto é a citagéo
explicita ao Sistema quando traz as dimensdes “cidada, simbdlica e econbmica da
cultura” (NITEROI, 2020d), mostrando novamente a continuidade do pensamento da
politica publica estabelecida.

Em dezembro de 2020, a SMC lancou o edital para selecionar 50 propostas, com
valores de R$20.000,00 em trés areas: oficinas e cursos livres de capacitagdo e/ou
formacgao; programacado, manutencdo e/ou adequacao de espacos culturais; e acdes
culturais. Foi utilizado, novamente, politicas afirmativas para mulheres, pessoas negras e
transexuais.

Assim como na LAB, todo o processo foi feito através de um sistema informatizado,
pela internet. Esse processo tem a vantagem de diminuir os custos com impressao e
postagem de projeto (o que facilita para muitas pessoas) e de ser auditavel, diminuindo as
possibilidades de fraudes. Porém, é preciso estar atento para que n&o se exclua uma
parte importante do setor que nao tem acesso ou conhecimento dessas ferramentas.

Nao trarei aqui os resultados dessa Retomada, pois o processo ainda se encontra
em execugao e ocorreu apos o periodo determinado de analise deste trabalho. Porém,
como unico dado, a partir de informacdes dadas pela gestdo da SMC no ano de 2021, é a
de que o edital de retomada superou o Prémio Erika Ferreira em inscricbes: 871 a 879.
Isso demonstra inicialmente a necessidade que o setor enfrenta (e, portanto, a correta
criagdo de linhas de financiamento publico), assim como a difusdo e crédito do setor
artistico-cultural na politica de editais. Também demonstra a importancia do Prémio Erika
na ampliagdo do acesso ao instrumento de editais publicos. Sera preciso investigar, no
futuro, se a capilaridade territorial alcangada no prémio se manteve em editais seguintes.

O Programa Municipal de Retomada Econémica do Setor Cultural foi a ultima agéao
efetivada pela gestdo dentro das pactuadas com a sociedade civil. Quando do seu
lancamento, ja haviamos publicado as portarias de reabertura dos museus, teatros,
centros culturais, cinemas, academias de danca, entre outros, com todas as restricoes
que ainda eram impostas pela questdo da pandemia/saude publica. Naquele momento
ainda n&o era possivel realizar eventos publicos (especialmente os que poderiam gerar

aglomeragdes), ainda tinhamos limitagdo de publico nos espacgos culturais, entre outras
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limitagdes. A pandemia da COVID-19 ainda segue causando impactos na vida cotidiana e
ainda teremos muitos anos para entender e analisar seus efeitos no setor
artistico-cultural.

O Programa, ao final, foi uma contribuicdo da gestao publica municipal de cultural
ao processo de enfrentamento dos efeitos da pandemia, servindo como uma inspiracao
para as demais gestdes de possibilidades de se enfrentar as consequéncias de uma crise

pandémica global a partir de agées locais/territoriais.
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CONCLUSAO

O processo de pesquisa e escrita desse trabalho se deu no momento em que o
Brasil atravessava uma grande crise politica, com a chegada ao poder de um novo
Presidente da Republica, em janeiro de 2019, ligado a extrema direita, contrario aos
direitos humanos e defensor da ditadura militar brasileira (1964-1985). Junto a isso,
tivemos a extingdo do MinC, o inicio da perseguicao e censura as obras de arte e artistas,
além da tentativa de acabar com os Conselhos e de modificar o formato da participagao
popular em nosso pais. Quando iniciamos a gestao na Secretaria Municipal das Culturas,
em julho de 2019, o governo federal recém eleito gozava de amplo apoio popular,
inclusive em nossa cidade.

Ao longo do periodo de nossa gestao/pesquisa, também vivemos a maior crise da
saude do nosso tempo: a pandemia da COVID-19, o que nos obrigou a mudar
completamente nossas praticas e comportamentos, impondo novas formas de nos
relacionarmos, incluindo o isolamento social. Os despachos e reuniées tdo comuns no
poder publico tiveram que se adaptar a virtualidade, além das aulas da Universidade que
também passaram a ser ministradas de forma virtual ao longo desse periodo.

Todos esses desafios tiveram que ser levados em consideragao ao analisarmos as
acdes e politicas desenvolvidas e, consequentemente, apareceram em todos os capitulos
deste trabalho. Ao longo da pesquisa, busquei entender a possibilidade de uma gestao
ativista na gestdo publica de cultura de um municipio brasileiro, desempenhando
simultaneamente o papel de pesquisador e gestor. Se por um lado isso foi um facilitador,
uma vez tive acesso a dados, documentos e processos internos da gestdo, por outro
imp6s a dificil tarefa da auto analise. Esse limite entre uma analise possivelmente
enviesada, que n&o conseguisse construir um olhar externo ao objeto, permeou meus
pensamentos em todos os momentos da pesquisa. Acredita-se, no entanto, que, ainda
que a anadlise final apresente resultados inclinados para determinada concepcado de
mundo, a contribuicdo deste trabalho esta em somar uma visdo a mais para a construcao
de uma ciéncia pluralista e diversa.

Essa gestao, construida de forma coletiva, através de um principio de participagao
popular, que durou um periodo de um ano e meio, foi o inicio de um processo rico para a
analise aqui apresentada. A Secretaria das Culturas da cidade de Niter6i-RJ foi o nosso
ponto de partida. As tensbes geradas pelas agdes que praticamos foram sendo
analisadas de forma conjunta, embora por vezes s6 puderam ser corretamente

interpretadas posteriormente ao periodo da gestéao.
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No capitulo 1 iniciei essa busca, a partir dos conceitos das politicas culturais em
nosso pais, em especial das teorias de gestdo ativista propostas por Vich (2015).
Relacionei estas teorias com outras/os pesquisadoras/es do campo. Expus o papel da
localidade frente ao desafio de atuacdo de um gestor cultural e as possibilidades e
tensbes existentes ao longo do processo. Apresentei o tripé da nossa gestdo
(descentralizagao, fomento e participagao popular) e relacionei seu desenvolvimento com
as perspectivas desculturalizadas (VICH, 2014) e ativistas (VICH, 2015), a partir de dados
dos relatdrios oficiais produzidos pela gestdo. A chegada da pandemia da COVID-19
passou a fazer parte da analise ja neste capitulo, uma vez que ela influenciou e modificou
alguns dos aspectos analisados.

Na descentralizagdo demonstrei como se deu o processo histoérico da cidade de
Niterdi de concentragao de equipamentos e agdes artisticas em um determinado territorio
e apresentei as acdes criadas para enfrentar a situacido, especialmente a criacdo de
novos equipamentos culturais, as mudangas dentro dos editais e a agenda de ocupagéao
artistica nos territérios. No fomento demonstrei a evolugdo do orcamento da cidade no
campo cultural e também da prépria politica de transparéncia de acesso aos recursos
municipais, com as chamadas publicas/editais. Junto a isso, como trabalhamos o conceito
do financiamento como parte de uma politica de reconhecimento. Apresentei também os
dados referentes a renuncia fiscal (lei de incentivo municipal) e as questbes de
impedimento do uso do Fundo Municipal de Cultura, parte importante da politica de
fomento municipal. Analisei com mais profundidade dois editais especificos (audiovisual e
fomento as artes), demonstrando como a gestdo atuou para reconhecer novos agentes
culturais, incluir pessoas pretas, mulheres e trans, além de incluir novos territérios. Ja na
participacdo popular apresentei a criagdo do departamento especifico para tratar a
tematica (DePaPo) e como foi realizado o processo da V Conferéncia Municipal de
Cultura de Niterdi, mesmo tendo sido interrompido pela chegada da COVID-19, em
especial suas acgdes territorializadas. Ao final, demonstrei o impacto que essas acgdes
tiveram na eleicdo do Conselho Municipal de Politicas Culturais, incluindo a eleicdo da
sua primeira presidenta.

Em seguida, no capitulo 2, trabalhei o eixo da participagado popular de forma mais
aprofundada. Embora o tripé apresentado s6 seja possivel de realizar de forma
transversal, a participagdo popular €, a meu ver, a chave para podermos compreender a
busca pela gestdo ativista. A partir da Constituicdo Brasileira de 1988, analisamos o
desenvolvimento do conceito de participagdo em nosso pais, seus desdobramentos nos

ultimos trinta anos e as legislagdes correlatas. Trouxe também as possiveis relagbes entre
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diversos Conselhos federais e, a partir disso, busquei identificar possiveis diferencas de
visdo do governo em relagdo a area da cultura. Foi possivel observar a estruturagao do
conceito de participagao popular em nosso pais e algumas de suas fragilidades.

Apresentei o desenvolvimento do conceito de participacdo popular na cidade, em
especial a partir de 2007 com a instituicdo do Conselho Municipal de Cultura e da
Conferéncia Municipal de Cultura, relacionando este fato com o desenvolvimento das
conferéncias e da legislagdo da cidade. Em 2015, com a mudanga na lei municipal e a
criacao do Sistema Municipal de Cultura, houve uma alteracao significativa nesta area
que influenciou diretamente nas gestdes seguintes e que foi analisada pelas
interlocutoras/es que entrevistei. Aqui, inicio o processo de analise compartilhada com a
sociedade civil quanto ao desenvolvimento das politicas de participagdo na cidade ao
longo dos anos.

Trouxe, a partir do Conselho, os relatos de quatro interlocutoras/es oriundas/os do
CMPC de Niter6i, propondo uma interacdo de suas perspectivas diferentes e
complementares, que puderam auxiliar na analise do processo de participagao construido
na cidade de Niteréi. Com a visdo de quem esteve desde o inicio do Conselho e também
de quem participou do periodo de mudancgas, pudemos analisar os desdobramentos e
compreender a importancia da efetivacao do Sistema para as politicas publicas de cultura
da cidade. A partir de suas proéprias trajetérias e de suas falas, foi possivel observar
diversas questdes importantes para a analise deste trabalho e, com isso, entender o papel
desempenhado pelo Conselho, em especial o da sociedade civil, no processo de
construcao local. Essa construcdo visou a efetivacdo de uma formulacdo de conceito de
participagdo popular a partir da constru¢do das estruturas de base do Conselho (as
Camaras Setoriais). Além dos demais conceitos apresentados dentro do tripé.

Ao apresentar a nossa gestdo a frente da SMC, busquei relatar o projeto
desenvolvido pelo DePaPo de fortalecimento da sociedade civil junto a gestao,
especialmente através das Camaras Setoriais do CMPM. Também busquei explicitar o
papel que o proprio gestor desempenhou ao longo desse periodo. Trouxe também
algumas lacunas deixadas no caminho, como o processo formativo e algumas reflexdes
que foram realizadas posteriormente. Dentre as lacunas apontadas apareceram o
Conselho Municipal de Protegao do Patriménio Cultural de Niter6i (CMPPCN) e junto dela
a area de patriménio, preservacdo e memoria, a possivel existéncia de outros
instrumentos de participacdo popular que nao apenas os Conselhos (incluindo os

equipamentos culturais publicos municipais), além do programa Cultura Viva. Junto a
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essas lacunas, foram trazidas algumas criticas formuladas pela Céamara de Vereadores a
nossa gestao.

Na ultima parte deste trabalho, capitulo 3, apresentei um estudo de caso sobre as
acdes que desenvolvemos durante o periodo da pandemia da COVID-19, que durou cerca
de metade do tempo da nossa gestédo a frente da SMC e que foi chamado de Programa
Emergéncia Cultural. O Programa, desenvolvido a partir de agbes e elaborado aos poucos
ao longo do periodo, cumpriu um papel de mitigagdo dos impactos negativos gerados pela
pandemia na cidade. Iniciei apontando como a pandemia afetou o setor cultural e como o
governo local estabeleceu o papel dos gestores neste processo, coadunando as diversas
areas do governo, em especial as de saude, economia e cultura. Junto a isso, apresentei
nossa acgao especifica da gestdo cultural durante este periodo, em especial o trabalho
feito/mantido de forma transversal entre descentralizagao, fomento e participagcédo popular.

Em seguida, apresentei o Programa em si, seu conceito, criagdo e os dados ao
longo do periodo de implementagdo, especialmente a partir das cinco agdes que
considerei mais importantes: o Arte na Rede, possivelmente a primeira acéao
governamental no pais durante a pandemia voltada para artistas, com apresentagdes em
plataformas virtuais; os Subsidios e Auxilios praticados pelo municipio, com um conjunto
de investimento em diversas frentes e com varias acdes pactuadas; a Lei Aldir Blanc, uma
legislacao federal que destinou verbas para os governos locais implementarem agdes de
auxilio aos diversos segmentos do setor artistico-cultural; o Prémio Erika Ferreira, parte
da implementacdo da LAB na cidade, como uma primeira acdo associando politica de
financiamento e politica de trabalho; e a Retomada Econémica, que foi a ultima ag¢ao da
nossa gestao dentre as agdes relativas ao enfrentamento da pandemia e criou uma
legislacdo especifica municipal de auxilio ao setor cultural, garantindo maior aporte
financeiro através de editais publicos.

Ao final de todo esse processo de pesquisa, apesar das lacunas identificadas,
acredito ser possivel afirmar que a nossa gestéo a frente da SMC desempenhou um papel
ativista. Por vezes esse papel precisou ser desempenhado mais fortemente pelo gestor,
na figura central do Secretario, uma vez que a administragdo publica brasileira ainda é
baseada em um formato personalista. Cabe observar, no entanto, que, na maioria das
vezes, o papel ativista foi implementado de forma coletiva, em um esforgo comum de uma
equipe que buscou conhecer os processos artisticos e culturais da sua propria cidade
para além dos pré-estabelecidos (etnégrafo), construiu um conjunto de narrativas junto a
sociedade civil sobre os processos culturais, especialmente os contra hegemobnicos

(curador), realizou um trabalho de base, paciente, comprometido com as novas praticas e
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significados (militante), sem ignorar que a administragdo publica necessita conhecer e
encarar o exercicio da burocracia e do expediente diario para que 0s processos sejam
conduzidos para a finalidade estabelecida (administrador)'?*.

Ao olhar as politicas e agcdes executadas, vemos que a SMC conseguiu estar em
toda a cidade, diferente do que viamos nos anos anteriores a iniciarmos a gestdo em
2019. Fago aqui uma alusdo a auto anadlise de Marilena Chaui (2006), utilizando do
mesmo dado que ela emprega (presenca em toda a cidade) para avaliar sua gestao.
Somo a isto a presenca de pessoas trans tendo sua arte e seu papel como agentes
culturais reconhecidos pela primeira vez na gestao cultural da cidade; o fortalecimento
das instancias de base no processo participativo, alterando ndo apenas a forma, mas o
conteudo da relacdo estado - sociedade civil; a inclusdo de uma nova forma de
premiacdo, baseado nas idéias e ndo na execugdo, atuando nas lacunas da cadeia
produtiva. Esses sdo alguns exemplos de como a gestdo local, mesmo em tdo pouco
tempo, foi capaz de promover mudangas significativas.

Em dezembro de 2020, com a aproximagao da posse do novo prefeito eleito na
cidade'®, iniciaram as especulagbes sobre quem assumiria cada pasta na nova gestéo.

Conforme matéria publicada pelo jornal O Globo, a cultura foi uma das areas de impasse

Aos 27 anos, a professora Walkiria Nichteroy, a Wal, do PC do B e “preta e
moradora do Morro do Palacio”, como se apresenta, teve 1.779 votos e poderia
ser a cagula do grupo, aumentando a representatividade das mulheres na Camara.
Isso caso se confirmasse a ida do vereador Leonardo Giordano para a Secretaria
das Culturas. O nome dele estava entre os cotados, mas o partido parece preferir
manter Victor de Wolf na pasta. Nos bastidores, comenta-se que outro ponto que
pode ter feito Giordano recusar a Secretaria das Culturas é que ha no PDT quem
gostaria de rever o musico Marcos Sabino na Fundagéo de Artes de Niteroi (FAN).
Também suplente de vereador pela sigla, o nome do pedetista vem sendo
rejeitado por integrantes das camaras setoriais que tém representantes da
sociedade civil no Conselho Municipal de Cultura. Essa ala defende que o ideal
para a secretaria e a FAN seria a escalagdo de nomes que tenham maior
capacidade de dialogo. (O GLOBO, 2020)

ApOs a veiculagcado dessa noticia, setores da cidade intitulados “fazedores culturais”
criaram um abaixo assinado virtual, que reuniu mais de 940 assinaturas contra a

nomeagdo de Marcos Sabino na presidéncia da FAN'®. Como ja vimos, Sabino foi

24 Ndo trouxe nominalmente todas as pessoas que participaram desse processo, pois acredito ser injusto
com o conjunto de trabalhadoras/es dos diversos setores e secretarias que coadunaram com a construgao
da nossa gestao. Este trabalho nao foi desenvolvido apenas pelo gabinete do Secretario, mas pelas/os
diversas/os gestoras/es da cidade, militantes e ativistas do campo artistico-cultural.

25 Refiro-me ao Prefeito eleito em 2020, Axel Grael, apoiado pelo antecessor Rodrigo Neves. Axel foi
Secretario de Planejamento de Niter6i no mesmo periodo que estive a frente da Secretaria Municipal das
Culturas.

126 o] abaixo assinado pode ser acessado em
<https://www.change.org/p/prefeito-eleito-de-niteroi-axel-grael-a-cultura-de-niter%C3%B3i-n % C3%A30-aceit
a-retrocesso>. Acesso em 19 de maio de 2021
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presidente da FAN no mesmo periodo que Claudio Valério esteve a frente da SMC entre
2009-2012. Foi nesse periodo que o governo nao reconhecia a gestao do Conselho e ndo
participava de suas reunides e Conferéncia. Embora o resultado desejado pela sociedade
civil ndo tenha sido prontamente obtido', acredito que esse tenha sido um capitulo
importante do embate existente junto ao setor artistico-cultural da cidade em relagéo a
propria defesa do conceito da participagao popular.

Com o fim da gestao, em dezembro de 2020, encerramos 0 nosso ciclo a frente da
SMC'2. Ao final de todo esse processo, acredito que a gestéo ativista ainda é um ideal
que precisa ser consolidado. Sera necessario fortalecer a participagao popular como
instrumento central da gestdo, ampliando o conceito desenvolvido para as demais
instituicdes; trabalhar cada vez mais de forma transversal com as demais politicas de
governo e isso so € possivel convencendo prefeita/o e demais gestoras/es; fomentar e
reconhecer as praticas vindas do povo; e atuar de forma enfatica no enfrentamento as
praticas hegemonicas. E necessario abrir espago para os novos corpos e também para as
novas praticas politicas, manter viva as utopias, mesmo em tempos dificeis como os

vividos em nosso pais.

Contra o pessimismo que nos assedia, € preciso continuar afirmando que a utopia
€ um objetivo ético para a vida humana, mas que o utépico nao se refere ao ficticio
ou ao impossivel, mas ao desvelamento das possibilidades latentes, ou ainda néo
realizadas, que existem na realidade.'® (VICH, 2020, p. 16 - tradug&o nossa)

Espero que, de alguma forma, nossa gestdo e essa pesquisa tenham utilidade
enquanto registros de politicas publicas aplicadas em nivel local, uma vez que ainda é
dificil encontrar documentos criados pelos proprios gestores sobre as dificuldades e os
acertos observados durante o periodo que estiveram em espacos de decisdo. Espera-se
ainda que tenha conseguido contribuir com o debate sobre as politicas publicas de cultura
em nosso pais, especialmente as politicas desenvolvidas na localidade. Se ainda nao
conseguimos construir um processo que perdure por longa data, alguns passos foram

dados nessa direcao.

27O prefeito anunciou, dias depois, Marcos Sabino como Presidente da FAN e Leonardo Giordano como
Secretario Municipal das Culturas.

28 Em janeiro de 2021, assumi a dire¢gdo geral do MAC Niteréi. Como primeira agéo, implementamos o
conceito de Participacdo Popular na gestdo do museu, através da construgdo colaborativa do plano
museoldgico e do resgate do Conselho Deliberativo do museu.

129 Texto original: Contra el pesimismo que nos acosa, es necesario seguir afirmando que la utopia es un
objetivo ético para la vida humana, pero que lo utépico no refiere a lo ficticio o a lo imposible, sino al
develamiento de las posibilidades latentes, o todavia no realizadas, que existen en la realidad.
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ANEXO 1 - RELAGAO DOS EQUIPAMENTOS CULTURAIS PUBLICOS MUNICIPAIS E
DEMAIS ESTRUTURAS DA GESTAO DA SMC E FAN (2020)

EQUIPAMENTOS CULTURAIS PUBLICOS MUNICIPAIS EM FUNCIONAMENTO

TEATROS E SALAS DE ESPETACULO Teatro Municipal de Niteroi

Teatro Popular Oscar Niemeyer

Sala Nelson Pereira dos Santos

Lona Cultural Artur Maia

MUSEUS Museu de Arte Contemporanea de Niteroi
(MAC Niteroi)

Museu Janete Costa de Arte Popular

CENTROS CULTURAIS E GALERIAS Centro Cultural Paschoal Carlos Magno

Solar do Jambeiro

Sala José Candido de Carvalho

Sala Carlos Couto

Igreja de Sao Lourenco dos indios

CEU Ismael Silva

BIBLIOTECA Biblioteca Parque de Niterdi

EQUIPAMENTOS CULTURAIS PUBLICOS MUNICIPAIS EM OBRAS E/OU
PROCESSO DE IMPLEMENTACAO

CENTROS CULTURAIS E GALERIAS Centro Cultural da Zona Norte

Centro Cultural da Regidao Oceéanica

Casa Norival de Freitas

TEATROS E SALAS DE ESPETACULO Cinema Icarai

CORPOS ARTISTICOS PERMANENTES

Cia de Ballet da Cidade de Niteroi Banda Santa Cecilia
SELOS
Niteroi Discos Niteroi Livros

Niteroi Filmes

PROGRAMA PERMANENTE

Programa Aprendiz - musica na escola

139



DEPARTAMENTOS E DIVISOES FINALISTICAS

DDP - Divisao de Documentacdo e | DEPAC - Departamento de Preservacao
Pesquisa do Patriménio Cultural

Casa do Artesao

Fonte: Elaboracao proépria do autor
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ANEXO 2 - INVESTIMENTO EM CULTURA PER CAPITA DE 2015 - 2019

2015 2016 7 2018 2019
® Indicador (%)
2015 50.38 25022911.32
2016 47.58 23686897.37
2017 40.77 20345547.51
2018 76.75 39282001.71
2019 124.73 64058220.70

Fonte: RREO / Secretaria de Planejamento, Orgamento e Modernizagao da Gestao (SEPLAG)

Formula de calculo:
Despesas pagas na fungao Cultura + Numero total da populagéo
Unidade de Medida: Taxa
Polaridade: maior melhor
Periodicidade: anual
Valor de referéncia: 124,73 / 2019

141



ANEXO 3 - GESTOES DO CONSELHO MUNICIPAL DE CULTURA E DE POLITICA

CULTURAL DE NITEROI

I) Gestoes do Conselho Municipal de Cultura de Niterdi - Instituido pela Lei n° 2489,

de 26 de novembro de 2007.

GESTAO 2008 - 2010
publicado no DO em 02/08/2008

CADEIRA

TITULAR

SUPLENTE

Secretario Municipal de Cultura —
membro nato

Marcelo Veloso

01 (um) representante da

Secretaria Municipal de Cultura

Danielle Barreto

Nigromonte

Gisella Chinelli

01  (um) representante da
secretaria Municipal de Educacéao

Nadia Regina Macedo
Enne

Josyane Aparecida
Gomes do Valle

01 (um) representante da
Secretaria  Municipal de meio
Ambiente e recursos hidricos

Paulo Roberto Velloso
Nunes

Jefferson da  Silveira

Martins

sediados no municipio

01 (um) representante da Camara | José Cicero do | Paulo de Souza Junior
municipal de Niteroi Nascimento

01 (um) representante dos | Nadia Naira da Motta | Walma Lucia do
produtores culturais Medella Nascimento

01 (um) representante das | Luiz Augusto | Adriana Facina
Instituicbes de Ensino superior [ Rodrigues®

sediadas em Niteroi

01 (um) representante dos | Eliana Slama Mauricio  Pereira  de
Servigos de radiodifusao, Alcantara

regulares e comunitarios,

01 (um) representante do setor
empresarial cultural e dos
equipamentos locais de cultura

Vania Jussara da Cruz
Bretas Vilarinho

Solange Pontes Pimentel

segmento Artes Plasticas

01 (um) representante dos | Conrado Arias Fernando Paulino
movimentos sociais

01 (um) representante do | Carlos Augusto de | Neuza Maria Cericola
segmento Artes cénicas Freitas

01 (um) representante  do | Luiz Carlos de Carvalho | Marcia Maria Muller
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01  (um) representante  do | Sergio Santeiro Mauro Reis

segmento Cinema e Video

01 (um) representante  do | Natalia Valdanini vago

segmento Danga

01  (um) representante do | Mauro Romero Leal | Graga Porto

segmento Livro e Literatura Passos

01  (um) representante  do | Luiz Antonio Alves Laura Basilio Zandonadi

segmento Musica

* Presidente
Fonte

: Elaboragao prépria do autor

GESTAO 2010 - 2012 (2013)*

publicado no DO em 06/06/2011

CADEIRA TITULAR SUPLENTE
Secretario Municipal de Cultura — | Claudio Valério Teixeira -
membro nato
01 (um) representante da | Dalto Roberto Medeiros | Francisco Barbosa
Secretaria Municipal de Cultura Aguiar
01 (um) representante da | Ana Cristina Magalhdes | Roberta Adriano
secretaria Municipal de Educacéao Monteiro
01 (um) representante da | Vago Vago
Secretaria  Municipal de meio
Ambiente e recursos hidricos
01 (um) representante da Cémara | Vereador Victor Junior | Vago

municipal de Niteroi

01 (um) representante dos |Rita de Cassia Sales | Almir Miranda da Silva
produtores culturais Dirr

01 (um) representante das | Mauro Romero Bianca  Antunes de
Instituicbes de Ensino superior Souza

sediadas em Niteroi

01 (um) representante dos
servicos de radiodifusao,
regulares e comunitarios,

sediados no municipio

Claudio Salles

Moisés Faria das Chagas

01 (um) representante do setor
empresarial cultural e dos
equipamentos locais de cultura

Victor De
Rodrigues Martins

Wolf

Rodrigo Soares Correa

143



segmento Musica

01 (um) representante dos | Fernando Paulino Adriana de Holanda
movimentos sociais

01 (um) representante do | Sady Bianchin** Tuca Cericola

segmento Artes cénicas

01  (um) representante  do | Joaquim Jorge Edson Carvalho de Luna
segmento Artes Plasticas Freire

01  (um) representante do |José Luiz da Silveira | Leonardo Giordano
segmento Cinema e Video Ballock

01 (um) representante do | Ana Bartira da Penha | Alex Freitas da Silva
segmento Dancga Silva

01  (um) representante do | Graga Porto Ana Paula Campos de
segmento Livro e Literatura Almeida

01  (um) representante  do | Renan Gomes Raphael Xavier

*A eleigdo ocorreu em agosto de 2010, porém o governo s6 publicou em Diario Oficial dez meses depois,
sendo considerada a posse efetiva do conselho o més de junho de 2011 e o mandato ficando também

prorrogado até 2013.
**Presidente

Fonte: Elaboragéo propria do autor

Com a eleicdo municipal de 2011 e a mudanca do governo (Sai Jorge Roberto
Silveira-PDT, entra Rodrigo Neves-PT), diversos conselheiros assumem fungdes na
gestdao da SMC/FAN, modificando para a seguinte composigao a partir de janeiro de 2012:

CADEIRA

TITULAR

SUPLENTE

Secretario Municipal de Cultura —
membro nato

Artur Maia

01  (um) representante da | Claudio Salles Andrea Ferreira
Secretaria Municipal de Cultura

01  (um) representante da | José Henrique Antunes [ vago

secretaria Municipal de Educacéao

01  (um) representante  da | Eurico José | Gabriel Pacheco Mello
Secretaria  Municipal de meio | Albuguerque Toledo Cunha

Ambiente e recursos hidricos

01 (um) representante da Camara | Vereador Leonardo | vago

municipal de Niteroi Giordano

01 (um) representante dos | Rita Dirr Almir Miranda da Silva

produtores culturais
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01 (um) representante das | Wagner Morgan vago
Instituicbes de Ensino superior
sediadas em Niteroi
01 (um) representante dos | Moises Faria  das | vago
servigcos de radiodifusao, | Chagas
regulares e comunitarios,
sediados no municipio
01 (um) representante do setor | Felipe Ribeiro de | Rodrigo Soares Correa
empresarial cultural e dos | Carvalho
equipamentos locais de cultura
01 (um) representante dos | Fernando Paulino Adriana de Holanda
movimentos sociais
01  (um) representante  do | Sady Bianchin* Tuca Cericola
segmento Artes cénicas
01  (um) representante do | Edson Carvalho de | Joaquim Jorge
segmento Artes Plasticas Luna Freire
01  (um) representante  do | Flavio Candido Davy Alexandrinsky
segmento Cinema e Video
01  (um) representante  do | Ana Bartira da Silva Alex Freitas Silva
segmento Danca
01  (um) representante do | Graga Porto Ana Paula Campos de
segmento Livro e Literatura Almeida
01  (um) representante  do | Renan dos S. Gomes Raphal Xavier
segmento Musica
*Presidente

Fonte: Elaboracgéo prépria do autor

GESTAO 2013 - 2015
publicado no DO em 31/10/2013

CADEIRA

TITULAR

SUPLENTE

Secretario Municipal de Cultura —
membro nato

Artur Oliveira da Costa
Maia Filho

01 (um) representante da

Secretaria Municipal de Cultura

Claudio Augusto Salles
Santos

José Joaquim Pires de
Carvalho e Albuquerque
Neto
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01  (um) representante da | Fernanda Faria | André Luiz da Costa
secretaria Municipal de Educagao | Marques da Silva Valim

01  (um) representante da | Daniel Marques | Eurico Joseé de
Secretaria Municipal de meio | Frederico Albuquerque Toledo
Ambiente e recursos hidricos

01 (um) representante da Camara | Vereador Leonardo | Vereador Vitor Junior
municipal de Niteroi Giordano

01 (um) representante dos | Jairo Anselmo Oliveira | Meryanne Cardoso da
produtores culturais de Havana Silva

01 (um) representante das |Luiz Felipe Monteiro | Felipe Ribeiro de
Instituicbes de Ensino superior | Garcez Carvalho

sediadas em Niteroi

01 (um) representante dos | Luciano Alvarenga | Andrea Cristina de
Servigos de radiodifusao, | Cardoso Almeira Carneiro
regulares e comunitarios,

sediados no municipio

01 (um) representante do setor | José Cicero do | Renato Jorge de Melo
empresarial cultural e dos | Nascimento Cruz

equipamentos locais de cultura

01 (um) representante dos | Eduardo Fabiano Maia | Elizeu dos Santos Felipe
movimentos sociais Gouvea
01  (um) representante do | Leonardo Amarante | Ricardo Cesar  dos
segmento Artes cénicas Simdes Santos Ferreira
01 (um) representante  do | Mariana de | Patricia Barcelos Freire
segmento Artes Plasticas Vasconcellos Tauil
01  (um) representante  do | Tiago Martins Leite Antonio Paulo de Paiva
segmento Cinema e Video Filho
01  (um) representante  do | Thiago Sanderson | Peterson Silva de Oliveira
segmento Danga Santos da Cunha
01 (um) representante do | Rodrigo Soares Corréa | Marcelo Rosa Fernandes
segmento Livro e Literatura
01  (um) representante do|Renan dos Santos | Maira Lacerda Santafé
segmento Musica Gomes

*Presidente

Fonte: Elaboragéo prépria do autor
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Il) Gestées do Conselho Municipal de Politica Cultura - Instituido pela Lei n° 3182,

de 18 de dezembro de 2015

GESTAO 2015 - 2017
publicado no DO em 20/01/2016

CADEIRA TITULAR SUPLENTE
Secretario Municipal de Cultura — | Arthur Maia -
membro nato
Subsecretaria  Municipal das | Claudio Augusto Salles | Gabriela de Amaral
Culturas Santos Carvalho
Subsecretaria Municipal de | José Joaquim Pires de | Daniela Barbosa

Planejamento Cultural

Carvalho e
Albugquerque Neto

Fundacao de Arte de Niteroi

Victor De
Rodrigues Martins

Wolf

Ricardo Mouzer Lemos

Secretaria Executiva do Prefeito

Fabio Lima

Saulo de Andrade

Martins

Secretaria Municipal
Planejamento, Modernizagdo da
Gestéo e Controle

Wallace Santos Terra

Daiana Cardoso Silva

Secretaria Municipal de

Educacao, Ciéncia e Tecnologia

Priscilla Leal Mello

Carmem Débora Dias
Braganca

Secretaria Municipal de

Desenvolvimento Econémico

Leila Augusta Guerra P.
B. de Andrade

Luiz Carlos de Oliveira
Soares

Secretaria  Municipal de Meio | Pedro Henrique Alves |Pedro Ivo da Silva

Ambiente Lima Pereira Inocente

Secretaria Municipal de Esporte e | Marvin Rodrigues Thais Rosa

Lazer

Secretaria Municipal de | Paulo Victor Matos da | Sergio Bastos

Assisténcia Social e Direitos [ Rocha

Humanos

Secretaria Municipal de Saude Vanessa de Almeida | Francisco Verani
Orlando Protasio

Fundacgao de Educacgao de Niteroi

André Luiz da Costa
Valim

Margarete Maria Martins

Niter6i Empresa de Lazer e
Turismo - NELTUR

Joao Luiz Alves

Teixeira

Luiz Antonio Restum
Desmarais
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Camara Municipal de Niterdi -
Comissao de Cultura,
Comunicacéao e Patrimbnio
Historico

Rita de Cassia Sales
Dirr

Leonardo Giordano

Camara Setorial de Artesanato e
Economia Solidaria

Celecina Rodrigues dos
Santos

Cynthia Fernanda de

Ramos

Camara Setorial de Arte e Cultura
Urbanas

Lya Silveira Alves

André de Souza Alves

Camara Setorial de Artes Visuais

Silverton  Nascimento

Cruz

Patricia Barcelos Freira

Camara Setorial de Bibliotecas,
Literatura, Livro, Leitura e Arquivo

Danielle Fritzen de Brito
Ribeiro

Francisco Javier Muller
Galdames

Camara Setorial de Cadeia
Criativa, Produgao Cultural, Moda
e Mercado Cultural

Luiz Felipe Monteiro
Garcez

Viviane Martins

Camara Setorial de Audiovisual

Marcelo de Carvalho
Caldas

José Chagas dos

Santos Neto

Camara Setorial de Culturas e
Religides Afro-indigenas, Grupos
Etnicos, Comunidades
Tradicionais e Capoeira

Elizeu dos  Santos

Felipe

Rodrigo Soares Correa

Camara Setorial de Carnaval e| Cristiane dos Santos | Jair Salzedas de
Festas Populares Pret Almeida
Camara Setorial de Danca Luiz Fernando Azevedo | Natalia Valdanini

Silva
Camara Setorial de Movimentos | Renato de Mello | Renan dos Santos
Sociais Almada* Gomes

Camara Setorial de Musica

Klaus de Albuquerque
Fonseca

Alan José Vasconcellos
dos Santos

Camara Setorial de Patrimoénio
Histéorico Artistico e Cultural
(Material e Imaterial)

Felipe Ribeiro Carvalho

Jorge Pereira da Silva

Camara Setorial de Servicos de | Marcial Luiz Maiato Mario Sousa

Comunicacao Social, Comunitaria

e Difusdo Cultural e Cultura

Digital

Céamara Setorial de Teatro e Circo | Cecilia Vaz Nogueira Fabio Fernandes
Ferreira

148




Camara Setorial de Equipamentos
Privados de Cultura

Ingrid
Guimaraes

Rodrigues

Meryanne Cardoso da

Silva

*Presidente

Fonte: Elaboragao prépria do autor

GESTAO 2018 - 2020*
publicado no DO em 27/11/2018

CADEIRA TITULAR SUPLENTE
Secretario Municipal de Cultura —| Marcos Gomes -
membro nato
Subsecretaria  Municipal das| vago vago
Culturas
Subsecretaria Municipal de | Danielle Nigromonte Daniel Damasceno
Planejamento Cultural
Fundacao de Arte de Niterdi Victor De Wolf | Gisela Ferreira da Silva

Rodrigues Martins

Secretaria Executiva do Prefeito

Salete Peres de Faria

Renata de Freitas Luiz
Desmarais

Secretaria Municipal
Planejamento, Modernizagdo da
Gestao e Controle

Nathalia Carvalho Tito

Isabela Tramansoli

Resende

Secretaria Municipal de

Educacao, Ciéncia e Tecnologia

Luciana da Costa Félix

Eires Melo da Silveira

Secretaria Municipal de

Desenvolvimento Econémico

Lindalva Cavalcanti Cid

Igor Verissimo da Silva
Baldez

Secretaria  Municipal de Meio

Ambiente

Vanessa Gomes Onofre

Alexandre Vinicius F.
Uzai

Secretaria Municipal de Esporte e
Lazer

Vladilson Fernandes da
Silva

Marcus Vinicius de

Oliveira Considera

Secretaria Municipal de | vago vago
Assisténcia Social e Direitos

Humanos

Secretaria Municipal de Saude vago vago
Fundacado de Educacgao de Niteroi | vago vago
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Niter6i Empresa de Lazer e
Turismo - NELTUR

Luis Paulo de Oliveira
Teixeira

Dilson Gomes de Lima
Junior

Camara Municipal de Niteroi -
Comisséo de Cultura,
Comunicagao e Patriménio
Histérico

Leonardo Giordano

Atratino Cortes

Camara Setorial de Artesanato e
Economia Solidaria

Rosane Costa

Cynthia Fernanda de
Ramos

Camara Setorial de Arte e Cultura
Urbanas

Igor Henrique
Nascimento Mendes

Silvano Marcio Reis

Santos

Camara Setorial de Artes Visuais

Vitor Vogel de Azevedo
Ramos™**

Patricia Barcelos Freire

Camara Setorial de Bibliotecas,
Literatura, Livro, Leitura e Arquivo

Ana Cristina Campos
Rodrigues

vago

Camara Setorial de Cadeia
Criativa, Producédo Cultural, Moda
e Mercado Cultural

Dayana Silva Rodrigues
Molina

Daniel Ruiz Romano

Camara Setorial de Audiovisual

Adil Giovanni Lepri

vago

Camara Setorial de Culturas e
Religides Afro-indigenas, Grupos
Etnicos, Comunidades
Tradicionais e Capoeira

Rosilda
Andrade

Carlos de

Gabiriel Sobral Caldas

Camara Setorial de Carnaval e
Festas Populares

Renato de Mello

Almada

vago

Camara Setorial de Dancga

Rafaella Mel

vago

Camara Setorial de Movimentos
Sociais

Francisco José Alves
Junior

Raissa Melanie Gomes
da Silva

Camara Setorial de Musica lolme Paulo Lugon | Marcelo Pinheiro da
Junior Silva

Camara Setorial de Patriménio | Felipe Ribeiro de | Vitor Barreira Barreto

Histérico Artistico e Cultural | Carvalho Cesar

(Material e Imaterial)

Camara Setorial de Servigos de [ Janaina Lopes | Continentino Porto

Comunicagao Social, Comunitaria | Bernardes

e Difusdo Cultural e Cultura

Digital

Camara Setorial de Teatro e Circo | Marcelo Alvares de | Andre Luiz Santa Rosa
Mattos Soares de Oliveira
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Camara Setorial de Equipamentos
Privados de Cultura

José Antonio Soares
Pantoja

vago

*Devido a pandemia da COVID-19 a gestao foi prorrogada por alguns meses para que pudesse ser feita

eleicao presencial, com menor risco a saude publica, pela Portaria SMC 02/2020, publicada no DO em

04/06/2020. Sendo assim, a gestdo acabou durando cerca de trés anos no total.

**Presidente - renunciou a presidéncia apds o segundo ano do mandato
Fonte: Elaboracgao prépria do autor

Com a mudanca na titularidade da Secretaria Municipal das Culturas em julho de 2019, o
conselho passa a ter a seguinte composigao:

CADEIRA

TITULAR

SUPLENTE

Secretario Municipal de Cultura —
membro nato

Victor De
Rodrigues Martins

Wolf

Subsecretaria  Municipal das | Matheus Lima Cristina Santos Ferreira
Culturas
Subsecretaria Municipal de | Renato Aimada Vinicius Bernardes

Planejamento Cultural

Goncalves Coelho

Fundacao de Arte de Niterdi

Alexandre Santini

Secretaria Executiva do Prefeito

Salete Peres de Faria

Renata de Freitas Luiz
Desmarais

Secretaria Municipal
Planejamento, Modernizagdo da
Gestéo e Controle

Paula Stelet Rocha

Mateus Quintao

Secretaria Municipal de

Educacao, Ciéncia e Tecnologia

Luciana da Costa Félix

Eires Melo da Silveira

Secretaria Municipal de | Paula Serrano Robert Guimardes da
Desenvolvimento Econémico Silva
Secretaria  Municipal de Meio | Vanessa Gomes Onofre | Alexandre Vinicius F.

Ambiente

Uzai

Secretaria Municipal de Esporte e
Lazer

Vladilson Fernandes da
Silva

Marcus Vinicius de

Oliveira Considera

Secretaria Municipal de | vago vago
Assisténcia Social e Direitos

Humanos

Secretaria Municipal de Saude vago vago
Fundacao de Educagao de Niterdi | vago vago
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Niter6i Empresa de Lazer e
Turismo - NELTUR

Luis Paulo de Oliveira
Teixeira

Dilson Gomes de Lima
Junior

Camara Municipal de Niteroi -

Leonardo Giordano

Marcos Rodrigo Maciel

Comisséo de Cultura, Ferreira

Comunicagao e Patriménio

Histérico

Camara Setorial de Artesanato e | Rosane Costa Cynthia Fernanda de
Economia Solidaria Ramos

Camara Setorial de Arte e Cultura | Igor Henrique | Silvano Marcio Reis
Urbanas Nascimento Mendes Santos

Camara Setorial de Artes Visuais

Vitor Vogel de Azevedo
Ramos*

Patricia Barcelos Freire

Camara Setorial de Bibliotecas,
Literatura, Livro, Leitura e Arquivo

Ana Cristina Campos
Rodrigues

Estevao Ribeiro

Camara Setorial de Cadeia
Criativa, Producédo Cultural, Moda
e Mercado Cultural

Dayana Silva Rodrigues
Molina

Daniel Ruiz Romano

Camara Setorial de Audiovisual

Adil Giovanni Lepri

Rosa Miranda

Camara Setorial de Culturas e
Religides Afro-indigenas, Grupos
Etnicos, Comunidades
Tradicionais e Capoeira

Jair Ribeiro

Camila Neves

Camara Setorial de Carnaval e
Festas Populares

Marleson Pedrosa de
Farias

Alex de Freitas

Camara Setorial de Dancga

Natalia Valdannini

Rafaella Carvalho da

Rocha

Camara Setorial de Movimentos
Sociais

Francisco José Alves
Junior

Raissa Melanie Gomes
da Silva

Camara Setorial de Musica lolme  Paulo Lugon | Marcelo Pinheiro da
Junior Silva

Camara Setorial de Patrimbnio | Felipe Ribeiro de | Vitor Barreira Barreto

Historico Artistico e Cultural [ Carvalho Cesar

(Material e Imaterial)

Camara Setorial de Servigos de | Janaina Lopes | Continentino Porto

Comunicagao Social, Comunitaria | Bernardes

e Difusdo Cultural e Cultura

Digital
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Camara Setorial de Teatro e Circo

Marcelo Alvares de

Mattos™*

Edvan Miranda Santana

Camara Setorial de Equipamentos
Privados de Cultura

José Antonio Soares
Pantoja

vago

*Presidente - renunciou a presidéncia apds o segundo ano do mandato
** Presidente - assumiu a presidéncia com a renuncia do anterior
Fonte: Elaboracéo prépria do autor

GESTAO 2020 - 2021
publicado no DO em 29/08/2020

CADEIRA TITULAR SUPLENTE
Secretario Municipal de Cultura — | Victor De Wolf -
membro nato
Subsecretaria  Municipal das | Matheus Lima | Cristina Santos Ferreira
Culturas Cavalcanti
Subsecretaria Municipal de | Melissa Carvalho Villela | Vinicius Bernandes

Planejamento Cultural

Goncalo Coelho

Fundacao de Arte de Niteroi Alexandre de Souza | Nedson Marques
Santini Rodrigues Eckhardt

Secretaria Executiva do Prefeito Ricardo Mouzer Lemos Juciara Portela
Machado

Secretaria Municipal
Planejamento, Modernizagdo da
Gestao e Controle

Nathalia Terleski Sagaria

Fernanda Paiva Fraga

Secretaria Municipal de

Educacao, Ciéncia e Tecnologia

Liliane Balonecker Daluz

Eires Melo da Silveira

Secretaria Municipal de | Paula Serrano do Carmo | Victéria dos Santos
Desenvolvimento Econdmico Palmieri

Secretaria  Municipal de Meio | Danielle Besse Freitas | Victor de Figueiredo
Ambiente da Silva Pecanha

Secretaria Municipal de Esporte e | Vladilson Fernandes da | Marcus Vinicius de
Lazer Silva Oliveira Considera
Secretaria Municipal de | Igor Araujo Barcellos Maria Clara Arruda
Assisténcia Social e Direitos Targino

Humanos
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Secretaria Municipal de Saude Camila Miranda Ventura | Mirian Ribeiro
de Oliveira Conceicao
Fundacado de Educacgéao de Niteroi | vago vago

Niter6i Empresa de Lazer e
Turismo - NELTUR

Mario José Fernandes
de Souza

Vania Maria Rodrigues
da Cruz

Camara Municipal de Niterdi - | Vereador Leonardo | Natalia Cindra

Comisséao de Cultura, | Giordano

Comunicagéao e Patrimdnio

Histérico

Camara Setorial de Artesanato e | Rosane Ramos Costa vago

Economia Solidaria

Camara Setorial de Arte e Cultura | Lorrany da Silva dos | Aline Pereira

Urbanas Santos

Camara Setorial de Artes Visuais | Leila Maria da Silva | vago
Barboza

Camara Setorial de Bibliotecas, | Ana Cristina Campos | Leonardo Magnago

Literatura, Livro, Leitura e Arquivo

Rodrigues

Sant’Anna do Amaral

Camara Setorial de Cadeia| Camila Neves Suzana Moura

Criativa, Producéao Cultural, Moda Guimaraes

e Mercado Cultural

Camara Setorial de Audiovisual Caroline Araujo Coelho | Matheus Ferreira
Coimbra

Camara Setorial de Culturas e | Jair Ribeiro Emanuelle Cristina

Religides Afro-indigenas, Grupos
Etnicos, Comunidades
Tradicionais e Capoeira

Saraiva Gomes

Camara Setorial de Carnaval e
Festas Populares

Cleyton Sergio Teixeira
Eugénio

Julio Cesar Alves da
Silva

Camara Setorial de Danca

Natalia Valdanini*

Rafaella Carvalho da
Rocha

Camara Setorial de Movimentos | Marcos Rodrigo Maciel | Jossandra Soraya

Sociais Ferreira Araujo Sousa

Camara Setorial de Musica lolme  Paulo  Lugon | Jefferson Oliveira
Junior Estevam

Camara Setorial de Patriménio | Alexandre Ferreira do [ Ana Beatriz Quiroga

Histérico Artistico e Cultural

(Material e Imaterial)

Nascimento

Furtado

154



Camara Setorial de Servigcos de | Janaina Lopes | Irene Cassiano

Comunicacao Social, Comunitaria | Bernardes Marques
e Difusdo Cultural e Cultura
Digital

Camara Setorial de Teatro e Circo | Asy Pepe Sanches Neto [ Marcelo Alvares de
Mattos

Camara Setorial de Equipamentos | Andre de Figueiredo | José Antonio Soares
Privados de Cultura Pladema Pantoja

*Presidente:
Fonte: Elaboragéo propria do autor
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ANEXO 4 - MODELO DE GUIA DA ENTREVISTA SEMI ESTRUTURADA E EM
PROFUNDIDADE
1. SOBRE A PESSOA

1.1 Nome, idade, profissdo e outras informagdes que a pessoa desejar

1.2 Trajetéria da pessoa no campo das artes e da cultura

2. PARTICIPAGAO SOCIAL / POPULAR

2.1 Participou de entidades, instituicbes e/ou outros 6rgaos, conselhos, grupos etc
de participagdo social popular (por exemplo: sindicatos, féruns, conselhos,

associagdes gerais, associagbes de moradores, cooperativas, grupo, coletivos etc).
Se responder que participou na questéo anterior:

2.2 Qual foi a entidade, instituicdo e/ou outros 6rgaos

2.3 Como conheceu essa entidade, instituicdo e/ou outros 6rgéaos

2.4 Como foi a experiéncia nessa entidade, instituicdo e/ou outros 6rgaos

3. SOBRE A PARTICIPAGAO NO CONSELHO DE CULTURA DE NITEROI
3.1 Como conheceu o Conselho de Niteroi, como soube, como chegou
3.2 Como comecou a participar do Conselho
3.3 Momentos importantes (bons e ruins) que vivenciou no Conselho

3.4 Saiu do Conselho em algum momento ou permaneceu? Por que permaneceu?

Por que saiu?
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4. SE FOI CONSELHEIRO(A)
4.1 Como se tornou conselheiro(a)
4.2 Quem contribuiu para que tomasse essa decisao
4.3 Como foi o processo de votagao para se tornar conselheiro(a)
4.4 Como foi a gestao nesse periodo

4.5 Deixou de ser Conselheiro(a) em algum momento? Por que? Pretende deixar?

5. SE FOI PRESIDENTE
5.1 Como se tornou presidente
5.2 Quem contribuiu para que tomasse essa decisao
5.3 Como foi o processo de votagao para presidencia
5.3 Como foi a gestdo nesse periodo

5.4 Deixou de ser Presidente em algum momento? Por que? pretende deixar?

6. SOBRE GESTAO E PARTICIPACAO POPULAR
6.1 Como vé a atuacao do Conselho de Cultura na cidade de Niteroi

6.2 Qual interferéncias consegue perceber no processo de decisdo do Conselho de

Cultura (disputa interna?)

7. OUTRAS QUESTOES - consideragdes gerais/finais
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ANEXO 5 - PROPOSTA DE CRIAGAO DO DEPARTAMENTO DE PARTICIPAGAO
POPULAR (DePaPo)

Decreto n°® xx de xxxxxxxxx de 2020

Cria o Departamento de Participacao Popular
e estabelece suas atribuicdes.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE NITEROI, no uso de suas atribuicdes legais, e
CONSIDERANDO que a Lei do Sistema Municipal de Cultura (Lei 3.182/2015) estabelece
que:

a) Cabe ao poder publico municipal elaborar, implantar, implementar e avaliar
politicas publicas de cultura para democratizar processos decisorios,
assegurando a participagéo e o controle social;

b) Cabe ao poder publico garantir a todos os municipes o direito a participacéo na
vida cultural, compreendendo a participagado nas decisdes a respeito da politica
publica de cultura;

c) O direito a participagao na vida cultural deve ser assegurado de forma a garantir
a todos os cidadaos a liberdade para criar, acessar, fruir e difundir as suas
préprias culturas, garantindo condigdes de acessibilidade, bem como estimular
a participacdo da sociedade nas decisdes da politica publica municipal de
cultura, por meio da Conferéncia Municipal de Cultura (CMC), do Conselho
Municipal de Politica Cultural (CMPC), do Conselho Municipal de Protegédo do
Patrimonio Cultural de Niter6i (CMPPCN) e dos demais foruns culturais da
cidade.

CONSIDERANDO que a Secretaria Municipal das Culturas deve desenvolver estratégias
e estabelecer nucleos de trabalho para o fortalecimento da participacado popular prevista
no Sistema Municipal de Cultura.

DECRETA

Art. 1° Fica criado, sem aumento de despesa e sem criacdo de cargos, o Departamento
de Participagcdo Popular (DePaPo), vinculado a estrutura da Secretaria Municipal das
Culturas (SMC).

Paragrafo unico: A Secretaria Municipal das Culturas designara servidores, dentro
dos seus quadros e/ou de suas vinculadas, para atuarem no nucleo.

Art. 2° Compete ao Departamento de Participacédo Popular:
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| - Articular agdes com a sociedade civil que favoregam a sua participacao nas decisdes
a respeito das politicas publicas de cultura;

Il - Apoiar, acompanhar e articular agées com o Conselho Municipal de Politica Cultural
através das suas 15 (quinze) Camaras Setoriais;

[l — Auxiliar no processo das eleicdes do Conselho Municipal de Politica Cultural;
IV — Auxiliar na realizagao das Conferéncias Municipais de Cultura;

V — Auxiliar na formulacédo, com a participacdo da sociedade civil, do Plano Municipal
de Cultura;

VI - Articular acbes com os equipamentos e departamentos da Secretaria Municipal das
Culturas de Niterdi e suas vinculadas no que diz respeito as estratégias de participacao
popular;

VIl - Articular agdes com os demais 6rgaos e entidades da Administragao Publica
Direta e Indireta no que diz respeito as estratégias de participagéo popular;

VIII - Realizar féruns de cultura, seminarios de cultura, rodas de conversa e demais
mecanismos de escuta a sociedade, assim como desenvolver estratégias que
garantam a democratizagdo dos processos decisérios com participagdo e controle
social.

Art. 3° Este decreto entrara em vigor na data da sua publicagéo da sua publicagao.

Rodrigo Neves
Prefeito
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