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Resumo

Reconhecendo o papel central que a cultura ocupa na contemporaneidade, este
trabalho pretende refletir acerca do conceito de politica cultural, tendo como objeto
de pesquisa a Regido Administrativa de Jacarepagud, situada na Zona Oeste do
Municipio do Rio de Janeiro e compreendida pelos seguintes bairros: Anil, Curicica,
Freguesia, Pechincha, Gardénia Azul, Jacarepagua, Praca Seca, Tanque, Taquara e
Vila Valqueire. Para isto, serdo pressupostos deste trabalho o estudo histérico das
politicas culturais no Brasil, tendo como ponto de partida as iniciativas precursoras
do Imperador D. Pedro Il e, posteriormente, ressaltando a atuacédo fundamental que
desempenharam Mario de Andrade, Celso Furtado e Gilberto Gil na constru¢do do
papel do Estado na area cultural. Outra proposta deste estudo é reconhecer a
existéncia de profissionais especializados que séo 0s responsaveis pela consecucao
das politicas culturais, tracando um perfil de cada uma destas profissbes e
estabelecendo uma relacédo entre elas, que denominamos de sistema cultural. O
texto também discute a relacéo entre cultura e educacéo, buscando compreender os
motivos que fazem da cultura um assunto pouco discutido na sociedade brasileira,
fator que, consequentemente, relega as politicas culturais e as profissdes que

compdem o sistema cultural a segundo plano de importancia.

Palavras-chave: Regido Administrativa de Jacarepagua; politica cultural; sistema

cultural; cultura e educacéo.



Abstract

In the knowledge of the strategic part that culture assumes contemporarily, this paper
intend to reflect over the concept of cultural policies, having as research subject the
Regido Administrativa de Jacarepagud, placed at Zona Oeste of the city of Rio de
Janeiro, embracing the following neighborhoods: Anil, Curicica, Freguesia,
Pechincha, Gardénia Azul, Jacarepagud, Praca Seca, Tanque, Taquara e Vila
Valqueire. For such, it will be explored the historical analysis of cultural policies in
Brazil, starting from the pioneer initiative of D. Pedro I, Brazilian Emperor, and,
afterwards, highlighting the basal roleplay by Méario de Andrade, Celso Furtado and
Gilberto Gil building the Government's role in the cultural field. Another purpose of
this work is to recognize the part of specialized professionals which are responsible
for executing such cultural policies, establishing a profile of each one of them and
describing their relation, what we call cultural system. This study also debates the
relation between culture and education, trying to understand the reason behind the
lack of discuss toward culture in the Brazilian society, what, consequently, leads
cultural policies and the professions involved in the cultural system to the

background, in a low priority.

Keywords: Regido Administrativa de Jacarepagud; cultural policies; cultural system;

culture and education.
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Introducéo

"N&o cessaremos de explorar / E o fim de toda nossa exploracdo / Sera
retornar para onde comegamos / E conhecer o lugar pela primeira vez" (T.S.
Eliot)

Esta dissertacdo tem como objetivo de estudo analisar, a partir do conceito
de politica cultural, o territério da Regido Administrativa de Jacarepagua,
compreendida pelos bairros do Anil, Curicica, Freguesia, Pechincha, Gardénia Azul,
Jacarepagud, Praca Seca, Tanque, Taquara e Vila Valqueire'. A Regi&o possui uma
das maiores densidades demogréaficas do Rio de Janeiro, somando, segundo dados
do Instituto Municipal de Urbanismo Pereira Passos?, 572.030 moradores e
ocupando 10,70% da area da Cidade do Rio de Janeiro. Apesar desta relevancia
nos aspectos demografico e geografico, sdo escassos os estudos sobre a Regiao,
sobretudo, no que tange ao campo da cultura. A Pesquisa de Informacdes Basicas
Municipais de 2006° elaborada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE - deu conta de uma primeira analise acerca dos numeros da cultura na Cidade
do Rio de Janeiro, no entanto, apresentando informacfes meramente quantitativas.

Para realizar a pesquisa proposta e contribuir para a diminuicdo desta lacuna
de estudos culturais sobre a Regido Administrativa de Jacarepagud, o trabalho esta
dividido metodologicamente em trés capitulos, cujos conteddos podem ser
identificados, respectivamente, por: politicas culturais; sistema cultural; e pesquisa
de campo na Regido Administrativa de Jacarepagua.

O primeiro capitulo propde uma reflexdo acerca do conceito de politica
cultural iniciando pela andlise de seus termos, isto €, "politica” e "cultura". Partimos
dos pressupostos de que a politica € um meio para a garantia de direitos, como
forma de organizacdo social, manutencdo da ordem publica e, principalmente, que
visa ao bem estar e a melhoria da qualidade de vida da populacdo. O segundo

pressuposto é o de que cultura ndo é tudo, visto que o0 conceito vem sendo utilizado

! Prefeitura do Rio de Janeiro. Disponivel em: http:/www.rio.rj.gov.br/web/smg/regioes-

administrativas. Acesso em: 24/08/2014.
* SEBRAE/RJ. Informacdes socioecondmicas da Regido Administrativa de Jacarepagud. Disponivel
em:
http://bis.sebrae.com.br/GestorRepositorio/ ARQUIVOS_CHRONUS/bds/bds.nsf/11F040685594EFD2
832579570067FBE2/$File/NT0004711E.pdf. Acesso em 20/02/2014.
® Disponivel em:
http://mww.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/perfilmunic/cultura2006/cultura2006.pdf. Acesso em
20/05/2014.

12


http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/perfilmunic/cultura2006/cultura2006.pdf

de forma banalizada, transformando-a em instrumento para solucdo dos mais
diversos problemas da sociedade.

Nesta pesquisa, a cultura € vista como um conjunto de acordos coletivos,
compartilhados e reforcados diariamente, mesmo que inconscientemente, por
membros de uma determinada comunidade. Tragcaremos um breve panorama
histérico do conceito de cultura, tendo como ponto de partida o século XVIII, quando
o termo é empregado pela primeira vez diferenciando-se de atividade, cultivo, em
geral, de produtos agricolas ou da criacdo de animais. Nesta abordagem, temos
como objetivo refletir sobre a construgéo do conceito com base nas teorias oriundas
do lluminismo francés e do Romantismo aleméo, Civilization e Kultur, avancando
para a consolidacdo do termo cultura como um conceito central no mundo moderno,
indicando sua capacidade de simbolizar, significar e definir o mundo em que
vivemos.

Desta forma, a soma destes dois termos, politica e cultura, resultara em um
terceiro campo de conhecimento, trazendo consigo um cabedal de conceitos que
séo intrinsecos a definicdo de politicas culturais, tais como: capital social, cidadania
cultural, democracia e territorio.

Partiremos da maxima de que a implementacdo de politicas culturais ndo é
uma acéao exclusiva do Estado, mas, fundamentalmente, uma agcao conjunta entre 0s
diversos agentes que compdem a sociedade. Obviamente, o Estado possui um
papel privilegiado na consecucdo dessas politicas por possuir em sua estrutura
aparatos que nao estdo, em sua completude, disponiveis as demais organizacdes
sociais, mas isso nao significa que os individuos e suas representacdes
(associacbes de moradores, coletivos, grupos comunitarios, iniciativa privada,
gestores, produtores, artistas, espectadores, publicos etc.) ndo devam atuar como
protagonistas nesse processo.

Para reflexdo do conceito de politica cultural e compreenséo do cenario atual,
sobretudo, no ambito da pesquisa, tracaremos um panorama histérico das politicas
culturais no Brasil, partindo de iniciativas precursoras realizadas no século XIX pelo
Imperador D. Pedro IlI, até o contexto atual, no qual as leis de incentivo e a
participacdo da iniciativa privada por meio dos editais sdo 0s modelos
preponderantes. Nesta trajetéria daremos énfase a trés momentos histéricos das

politicas publicas de cultura no Brasil, tendo em cada uma dessas fases um
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personagem histdrico essencial da cultura brasileira: as primeiras experiéncias
efetivas no campo das politicas publicas de cultura implantadas por Mario de
Andrade no Departamento de Cultura e Recreagdo da Cidade de S&ao Paulo, em
1935; a criagcdo do Ministério da Cultura, em 1985, e o vanguardismo do
pensamento de Celso Furtado a frente da construcdo das primeiras politicas
ministeriais; e a gestdo de Gilberto Gil no Ministério da Cultura, na qual a
diversidade cultural brasileira e a promocdo do acesso foram conceitos
aprofundados, gerando uma transformacao substancial do papel do Estado na area
cultural.

Para concluir o primeiro capitulo, apresentamos uma reflexdo acerca das
experiéncias no campo das politicas culturais na Franca, dando énfase as acdes
realizadas pela gestédo publica e a relacdo intrinseca que se estabeleceu de longa
data entre cultura e educagdo, por meio do que poderiamos chamar
metaforicamente de "conurbacdo" de conceitos para construcdo de uma nova
proposta, isto €, um projeto de educacéo cultural no qual a cultura € entendida como
um elemento fundamental do processo de formacéo dos individuos.

Esse panorama historico € essencial para situarmos 0 momento em que
vivemos, inclusive, para refletirmos sobre os caminhos alternativos possiveis para
subverter a logica imperativa do mecenato cultural. As reflexdes acerca da nocéo de
politica cultural também objetiva estabelecer uma delimitacdo de suas
responsabilidades, tendo em vista que o0 conceito, sobretudo na ultima década por
conta de sua crescente importancia, vem sendo utilizado de forma banalizada,
convocado para dar conta de problemas da sociedade que, por esséncia, ndo fazem
parte de suas atribuicdes. Com isto, pretendemos refletir sobre o ambito de atuacao
das politicas culturais e dos agentes envolvidos neste complexo, propondo penséa-lo
como um sistema, devido a complementaridade que se estabelece entre todos 0s
elementos que o comp&em.

Sendo assim, destinaremos o segundo capitulo desta dissertacdo a descricao
do sistema cultural, reconhecendo os profissionais envolvidos na consecucao das
politicas culturais, tracando um escopo de atuacdo que os tornam elementos
essenciais neste complexo e os diferenciando entre si. Elencaremos as seguintes
profissdes: gestor cultural; produtor cultural; produtor executivo; mediador;

programador; curador; artistas, independentes ou integrantes de grupos,
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companhias ou coletivos. Complementando este sistema, no desenvolvimento do
capitulo traremos para discussao a reflexdo acerca do publico, tendo como objetivo
pensarmos nas acbOes de formacdo de plateia, termo amplamente utilizado no
contexto das politicas culturais. Com isso, estamos pensando na formacdo dos
sentidos por meio do apuramento reflexivo do gosto, trazendo para discusséo algo
pensado por Montesquieu no século XVIII, de que o gosto é algo que pode (e deve)
ser discutido, exercitado, adquirido e até modificado.*

Propomos que a conexao entre os integrantes desse sistema aconteca de
forma horizontalizada, configurando um modelo de rede distribuida, no qual, ao
mesmo tempo em que 0S agentes mantém certa autonomia, por ndo estarem
subordinados a um controle central, sua existéncia esta diretamente ligada a de
outrem, compondo, assim, um sistema. O fortalecimento destas redes se da por
meio do capital social, promovendo a geracdo de bens coletivos. Ao pensarmos
nesta estrutura horizontalizada de gestdo estamos colocando a democracia como
conceito norteador das relagdes, no qual a confianca adquire status de capital, isto
€, um valor intangivel que fortalece os nodos da rede, impingindo a seus participes o
compartilhamento de acordos implicitos, posto que ndo h& assinatura de contratos
com clausulas especificadas sobre as regras de comportamento. Com isso, reforca-
se a maxima da igualdade, estabelecida a partir da compreensdo de que o0s
individuos possuem direitos e deveres afins, sem distin¢cdes de qualquer espécie.

O modelo de rede distribuida aproxima-se da nocdo de comunidade enquanto
um conceito, em sua plenitude, utopico. Porém, primeiramente, € preciso definir o
significado de comunidade aqui utilizado. Nado estamos pensando em comunidade
como normalmente o termo € entendido, isto €&, local de pensamento
predominantemente homogéneo, onde a individualidade da lugar a valores e ideais
de um grupo; espaco fisico, localidade, regido, povoado, bairro, municipio ou
gualquer outra aglutinacdo onde ndo exista qualquer conflito de interesse, diferencas
sociais e identitarias, constituindo um modelo Unico de representacdo. Em
contrapartida a isso, o conceito de comunidade é visto como um lugar de
efervescéncia criativa, embates permanentes e dialogos mdltiplos entre seus
cidaddos, formando, assim, uma multiplicidade de faces que compdem o

caleidoscépio da diversidade cultural. O termo comunidade é, em sua prépria

* MONTESQUIEU. O gosto. S&o Paulo: lluminuras, 2005.
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natureza, polissémico, um objeto de disputa de interesses, marcado pela
heterogeneidade, pluralidade, conflitos, permanéncias e rupturas. Portanto, a
experiéncia do “fazer parte” € um constante processo de aprendizagem com o outro.

Dessa forma, o termo comunidade ndo pode ser utilizado como sinénimo de
minoria desfavorecida socialmente, ou como estereétipo identitario de um grupo. As
comunidades surgem como resultado de uma necessidade humana de
pertencimento, de ser membro de um grupo, reconhecendo no outro suas proprias
caracteristicas, possibilitando a criacdo de vinculos. A definicdo para comunidade
cultural deve ser a de local onde a convivéncia em grupo permite o
compartilhamento de experiéncias e o entendimento da realidade, criando bases
para uma acgao social conjunta.

O terceiro capitulo, por sua vez, € dedicado a descricdo e analise das
politicas culturais na Regidao Administrativa de Jacarepagua. Apresentamos neste
momento o trabalho de campo desenvolvido, organizado em duas etapas: na
primeira, o territorio de Jacarepagua € pormenorizado, partindo de um breve resumo
historico para compreensdo de suas especificidades, bem como suas divisbes
geopoliticas, considerando o passado histérico como elemento essencial da
memoria e da identidade do territorio. Nesse contexto, ressaltamos marcos histéricos
de Jacarepagud, tais como: segundo maior acervo arquiteténico do Brasil Coldnia;
guarta freguesia a surgir no Rio de Janeiro; maior populacdo escrava da corte na
primeira metade do século XIX; primeiro registro de alforria no Brasil, datando de
1661; e participacdo nos ciclos do acucar e do café nos séculos XVIII e XIX,
respectivamente®.

Complementando tal reconhecimento territorial, apresentamos um
mapeamento cultural tendo como referéncia a descricdo de patriménios materiais
existentes na regido que sao constitutivos da identidade deste territério, dentre os
guais elencamos: Igreja Nossa Senhora da Penna; Capela de Nossa Senhora da
Cabeca; Nucleo Histérico Rodrigues Caldas, onde estdo concentradas as
construcBes mais antigas da Colbnia Juliano Moreira, incluindo a Igreja de Nossa
Senhora dos Remédios e o Aqueduto do Engenho Novo da Taquara; Coreto da

Praca Seca; Igreja de Nossa Senhora do Loreto e Santo Antdnio; Sede da Fazenda

® GOMES, Luciana Aratjo e LOBO, Valdeir da Costa. Desvendando a Barra da Tijuca e Jacarepagua.
Rio de Janeiro, 2007.
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da Taquara e Sede da Fazenda do Engenho d’Agua, tombados pelo Instituto do
Patrimonio Historico e Artistico Nacional - IPHAN®.

Na segunda etapa, sdo analisadas as politicas culturais promovidas na
regido, organizando sua analise e descri¢cdo a partir de trés grupos: iniciativa publica,
iniciativa privada e sociedade civil. Na iniciativa publica listamos as acdes
promovidas pela Secretaria Municipal de Cultura do Rio de Janeiro - SMC. S&o
objeto de pesquisa o edital A¢Bes Locais - Rio 450 anos, a politica de criacao das
lonas e arenas culturais e os editais de circulagdo e promocao de grupos oriundos
da Zona Oeste do Rio de Janeiro. A Lona Cultural Jacob do Bandolim, o Centro
Cultural Municipal Professora Dyla Sylvia de Sa, a Biblioteca Popular Municipal de
Jacarepagua e o Museu Bispo do Roséario Arte Contemporanea, este ligado a
Secretaria Municipal de Saude, sédo objeto de estudo in loco.

Para andlise acerca das politicas culturais promovidas pela iniciativa privada,
elencamos as seguintes instituicdes: Retiro dos Artistas e Teatro Iracema de
Alencar; Espaco Cultural Escola Sesc; e Teatro SESI Jacarepagua. O estudo das
politicas culturais promovidas pela sociedade civil foi realizado com os seguintes
grupos artisticos e coletivos de arte: Ponto de Cultura Capoeira Cidada; Ponto de
Cultura Escola Pop Curicica; Ponto de Cultura JPA Afrocultural; Coletivos Praca
Seca Cultural e Pra Comu; e Polo de Economia Criativa da Zona Oeste, composto
pelos grupos Cia Atos e Atores, Coletivamente e Vinil 69 Producdes, todos oriundos
do bairro de Jacarepagua. Também foram estudadas as primeiras iniciativas de
construcdo de uma rede de profissionais ligados a cultura, como o | Encontro de
Agentes Culturais da Zona Oeste, realizado no dia 10 de setembro de 2014 no
Museu Bispo do Rosario Arte Contemporanea, e os encontros da Rede Criativa,
realizados nos dias 6 de novembro de 2014, 10 de abril de 2015 e 17 de julho de
2015, no Teatro SESI Jacarepagua.

Tendo em vista a amplitude do territoério estudado, este trabalho teve como
critério metodoldgico analisar exclusivamente as politicas culturais desenvolvidas na
Regido Administrativa de Jacarepagua. Assim, algumas instituicbes e coletivos
artisticos ficaram de fora desta pesquisa propositalmente, pois, apesar da
proximidade geogréfica, estdo situados em outras Regibes Administrativas do

Municipio do Rio de Janeiro. No entanto, reconhecemos a importancia de tais

® Portaria n° 003 de 13 de marco de 1990. Disponivel em:
http://portal.iphan.gov.br/portal/baixaFcdAnexo.do?id=318. Acesso em: 25/08/2014.
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instituicdes, programas e projetos, sobretudo, no ambito do desenvolvimento cultural
local, em escala ampliada, no territério da Zona Oeste do Municipio do Rio de
Janeiro, dentre as quais citamos: Museu Casa do Pontal e Cidade das Artes (Regiéo
Administrativa da Barra da Tijuca); Sitio Roberto Burle Marx (Regido Administrativa
de Guaratiba); Museu Aeroespacial (Regido Administrativa de Realengo); Coletivo
de arte Os Arteiros, Casa de Cultura Cidade de Deus, programa Favela Criativa e
projeto Solos Culturais (Regido Administrativa da Cidade de Deus); entre outros.

Para complementar o trabalho de campo, foi realizado um questionario com
publicos de cultura abordando cinco pontos que consideramos cruciais nesta
dissertacao, sendo eles: 1) Qual a compreensdo que tém de politicas culturais; 2)
Quais acles identificam como politicas culturais implementadas pelo Governo na
Regido Administrativa de Jacarepagud; 3) Qual a visdo que possuem em relacdo a
centralizacéo ou descentralizacéo de politicas culturais nos bairros da Cidade do Rio
de Janeiro; 4) Quais acdes identificam como exemplos de politicas culturais
implementadas pela iniciativa publica na Regido Administrativa de Jacarepagua.

As entrevistas foram realizadas com quatro grupos distintos, categorizados da
seguinte forma: residentes de Jacarepagua que possuem envolvimento profissional
com a cultura e as artes; residentes de outros bairros do Rio de Janeiro que
possuem envolvimento profissional com a cultura e as artes; residentes de
Jacarepagua que nao possuem envolvimento profissional com a cultura e as artes,
mas tém habitos culturais frequentes (leitura, pratica de um instrumento, frequéncia
a espacos de cultura — museus, cinema, galerias etc); e residentes de outros bairros
do Rio de Janeiro que ndo possuem envolvimento profissional com a cultura e as
artes, mas tém como pratica cotidiana habitos culturais. Com isto, objetivamos tracar
um panorama de como as politicas culturais da Regido de Jacarepagua sao vistas,
tanto por profissionais envolvidos no sistema cultural, quanto pelos publicos de
cultura do Municipio do Rio de Janeiro.

Por fim, é fundamental destacar que, ao longo da dissertacdo, partimos da
nocdo de que o conceito de cultura € central no mundo moderno. Defini-lo ndo
significa limitad-lo, mas compreender seu campo de atuacdo para ndo o tornar banal
e, por extensdo, para que suas politicas ndo se tornem um coletivo de borddes e
frases feitas, sem significancia e, principalmente, sem praxis. Para isto, o territério

deve ser visto como protagonista no planejamento e execucdo das politicas
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culturais. O estudo de campo na Regido Administrativa de Jacarepagué pretende
contribuir para uma reflexdo sobre como os modelos de politicas -culturais
implementados nas Ultimas décadas construiram um cenario desigual de
investimentos, provocando uma biparticdo da cidade, onde, de um lado, temos um
corredor cultural’ e, de outro, uma enorme caréncia nos bairros populares, subtrbios
e periferias, contribuindo para desmitificar a nogcédo centralizadora da producéo
cultural no eixo Zona Sul e Centro do Municipio do Rio de Janeiro.

" Referéncia & Lei 1139-87 que instituiu o Corredor Cultural na cidade do Rio de Janeiro com o
objetivo de preservar e revitalizar areas no centro da cidade levando em consideracao os elementos
ambientais que representam valores culturais, histéricos, arquitetdnicos e tradicionais para a
populagéo.
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CAPITULO 1 - POLITICAS CULTURAIS: REFLEXOES CONCEITUAIS

A politica ndo garante a felicidade nem confere significado as coisas. Ela
cria ou recusa condigéses de possibilidades. Ela proibe ou permite: torna
possivel ou impossivel.

A experiéncia das politicas culturais no Brasil e, de uma maneira geral no
mundo, € bastante recente, passando a ser discutida de maneira mais especifica a
partir da metade do século XX. No entanto, € fruto de um conjunto de acbes de
diversos outros campos do saber e suas raizes estdo na base da formacao dos
estados nacionais. Isso fica claro quando pensamos no termo politicas culturais de
maneira nao generalizada, ou seja, fugindo da armadilha simplificadora e generalista
das definicbes de verbete para uma analise centrada nas particularidades dos locais
nos quais estas politicas foram idealizadas e implementadas.

Primeiramente, € preciso esclarecer a abrangéncia do termo politicas
culturais. Estamos falando de politica enquanto meio para a garantia de direitos,
como forma de organizacéo social, manutencao da ordem publica e, principalmente,
gue visa ao bem estar e a melhoria da qualidade de vida da populacdo. Opondo-se a
visdo maquiavélica de politica "como a astucia do governante em fazer valer seu

governo e seu poder"9

, 0 termo é utilizado nesta dissertacdo como um "guarda-
chuva" de conceitos, que inclui cidadania, direitos, democracia, pluralidade,
diversidade, alteridade e outros diversos elementos necessarios para a construcao
do bem comum. Longe de ser garantia de felicidade, a politica € um cabedal de
significancias, um conector entre garantias e deveres.

Quando associada ao conceito de cultura, e neste caso estamos pensando
em sua visdo mais ampla, tal como proposto pela UNESCO* e pelo Ministério da

|11

Cultura do Brasil™, torna-se imprescindivel o entendimento de que a politica ndo é

8 CERTEAU, Michel apud CALABRE, Lia. Politicas culturais: um campo de estudo. Rio de Janeiro:
Edicdes Casa de Rui Barbosa, 2008, p. 21
° RODRIGUES, Luiz Augusto e DOMINGUES, Jo&o. Estudos de politica cultural. UFF - PPCULT,
2013. Texto de circulagao restrita.
19 “A cultura deve ser considerada como o conjunto dos tragos distintivos espirituais e materiais,
intelectuais e afetivos que caracterizam uma sociedade ou um grupo social e que abrange, além das
artes e das letras, os modos de vida, as maneiras de viver juntos, os sistemas de valores, as
tradicdes e as crencas." Definicdo cunhada na Conferéncia Mundial sobre as Politicas Culturais
(MONDIACULT, México, 1982). Disponivel ~em  http://www.portal2014.org.br/blog/cult-
cultura/index.php/tag/unesco/. Acesso em 06/12/2013.
1 »A dimensado simbélica aborda o aspecto da cultura que considera que todos os seres humanos
tém a capacidade de criar simbolos que se expressam em praticas culturais diversas como idiomas,
costumes, culinaria, modos de vestir, crengas, criacdes tecnoldgicas e arquitetbnicas, e também nas
20


http://www.portal2014.org.br/blog/cult-cultura/index.php/tag/unesco/
http://www.portal2014.org.br/blog/cult-cultura/index.php/tag/unesco/

feita somente pelo poder publico, mas, fundamentalmente, articulada por tais
poderes juntamente a populacdo, em suas organizacdes sociais - associacdes de
moradores, coletivos, grupos comunitérios, iniciativa privada, gestores, produtores,
artistas, espectadores etc. - e em suas individualidades. Quando nos referimos ao
poder publico, devemos ter em mente que estamos falando de 6rgédos, instituicdes,
setores, servicos e outros diversos aparatos institucionais ligados as formas de
governo do Estado que sdo compostos por pessoas na funcdo de defender os
interesses publicos. O conjunto que engloba a elaboracdo, execucao e julgamento
de leis é feito por pessoas cujos papeis muitas vezes se sobrepfem. Importante
frisar que essa articulagdo deve ser estabelecida na horizontalidade, mas
reconhecer a existéncia de diferentes atores sociais ndo significa eximir o Estado de
seu papel privilegiado no campo das politicas culturais.

As politicas culturais necessitam que a articulacdo entre o poder publico e a
sociedade esteja consolidada, de modo a promover uma efetiva politica que garanta
cidadania cultural a populacéo, entendendo o conceito do seguinte modo:

(...) o direito & participacao nas decisdes de politica cultural é o direito dos
cidaddos de intervir na definicdo de diretrizes culturais e dos orcamentos
publicos, a fim de garantir tanto o acesso como a producéo de cultura pelos
cidaddos. Trata-se, pois, de uma politica cultural definida pela ideia de
cidadania cultural, em que a cultura ndo se reduz ao supérfluo, ao

entretenimento, aos padrdes de mercado, a oficialidade doutrinaria (que é
ideoldgica), mas se realiza como direito de todos os cidad&os. *?

O conceito de cidadania cultural nos remete a direitos e deveres, principios
basicos da democracia. Nas palavras de Marilena Chaui, a legitimidade e a
necessidade do conflito sdo seus tracos essenciais: "a democracia é o Unico regime
politico no qual o conflito ndo é algo que precisa ser exorcizado, ocultado ou
terminado, mas aquilo que vivifica o regime politico."** Observa-se que atualmente

dois termos séo utilizados com recorréncia no ambito das politicas culturais inseridos

linguagens artisticas: teatro, musica, artes visuais, danca, literatura, circo, etc. A dimenséo cidada
considera o aspecto em que a cultura é entendida como um direito basico do cidaddo. Assim, é
preciso garantir que os brasileiros participem mais da vida cultural, criando e tendo mais acesso a
livros, espetaculos de danca, teatro e circo, exposi¢cdes de artes visuais, filmes nacionais,
apresentacfes musicais, expressfes da cultura popular, acervo de museus, entre outros. A dimenséo
econdmica envolve o aspecto da cultura como vetor econémico. A cultura como um lugar de inovagao
e expressdo da criatividade brasileira faz parte do novo cenario de desenvolvimento econdmico,
socialmente justo e sustentavel." Disponivel em http://www.cultura.gov.br/o-ministerio. Acesso em
06/12/2013.
2 CHAUI, Marilena. Cultura e democracia: o discurso competente e outras falas. Sdo Paulo: Cortez,
2006, p.138.
* CHAUI, Marilena. Idem.
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na nogao de cidadania: “respeito a diversidade" e "democratizagado da cultura". No
primeiro, a palavra respeito, quando pensada na pratica, possui similaridade com
aceitacao, circunstancial ou por falta de opc¢ao, tal como a frase popular eu entendo,
mas ndo compreendo. Avancando um pouco mais na analogia interpretativa, é
possivel associar a falsos pensamentos igualitarios, que na verdade sao
extremamente preconceituosos, tais como: eu n&o tenho nada contra o0s
homossexuais, desde que ndo seja alguém da minha familia; ou ainda, eu ndo sou
racista, eu até tenho um amigo negro. No segundo, o conceito de "democratizacdo
da cultura" parte da concepcéo de que a criagdo de mecanismos de acesso a cultura
- sendo este acesso restrito a nocdo do contato fisico, por meio de atividades
gratuitas ou a precos irrisérios, e ndo em sua amplitude de fruicdo qualificada - sdo
suficientes.

Para desconstruir esses possiveis equivocos, € sugestivo pensar na
substituicdo desses termos por "valorizacéo da diferenca” e "democracia cultural”. A
valorizacdo da diversidade compreende ndo o respeito ao diferente, na forma de
aceitacdo e ao mesmo tempo distanciamento, mas aproximacdo de maneiras
diversas de pensar, agir e viver. Traz consigo o pensamento kantiano de alteridade,
no qual cada um deveria ter sua medida de liberdade na coexisténcia com a
liberdade do outro e, na mesma medida, o principio da sociabilidade proposto por

Simmel**

, em que cada individuo deve garantir a0 outro 0 maximo de valores
sociaveis (alegria, liberacdo, vivacidade) compativel com o maximo de valores
recebidos por esse individuo.

Valorizar a diferenca significa reconhecer que somos todos iguais em direitos,
e, a0 mesmo tempo, diferentes em individualidades, isto €, desejos, ambicdes,
gostos, interesses etc. Sem o complemento "em direitos", tal como a frase vem
sendo utilizada nas atuais campanhas contra o racismo, especialmente no meio
esportivo, a concepcdo de igualdade aproxima-se de uma ideia fascista de
indiferenciacdo e controle das massas. J4 a nocado de democracia cultural:
Ela ndo se constitui apenas em direito a acesso ou recep¢do de obras de
arte, nem em direito a informacgdo e formacéo, ou sequer unicamente em
direito & produc@o ou aos recursos que a propiciem, ou ainda direito a ter

sua forma de expressédo e de vida reconhecida enquanto detentora de igual
dignidade e legitimidade. A democracia cultural deve ser vista como o

4 SIMMEL, George. Questdes fundamentais da sociologia - individuo e sociedade.Rio de Janeiro:
Zahar, 2006, p. 69.
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conjunto destes elementos. Esta também associada a democracia social e
politica, ou seja, a democracia cultural € instrumento de objetivos sociais e
politicos e finalidade em si. Associa direitos culturais com democracia e com
a ampliacdo dos canais de participagao e exercicio da politica.15

A articulacdo a que nos referimos anteriormente, entre o poder publico e a
sociedade, promove uma via de mao dupla entre as acgfes do Estado e a
participagao popular, ao mesmo tempo em que propde uma terceira via, a partir da
troca entre as préprias organizacdes sociais. Esta rede de interlocucdes é fortalecida
pela confianga, pelas normas e pelas cadeias de reciprocidade e sistemas de
participacdo civica.'® Neste sentido, chegamos a outro conceito que deve estar
associado as politicas culturais, o capital social. Robert Putnam, em seu estudo
sobre a experiéncia da Italia Moderna'’, destaca a importancia do capital social para
a promocao do capital humano, entendido como um bem publico que ndo produz
resultados individuais, mas sim bens coletivos. O capital social € um feedback
positivo, isto €, quanto maior for sua utilizacdo maior sera seu acumulo, propiciando
a formacdo de redes que se fortalecem na interacdo entre os individuos e
instituicbes, sendo, portanto, "um elemento fundamental para o desenvolvimento de
projetos coletivos."*

A confianca sendo o fator crucial para a geracdo do capital social também
estd relacionada a nocao de convivialidade, ao sentimento de afetividade e
moralidade, ao que Axel Honneth denomina de “"gramatica moral dos conflitos

sociais"®.

Segundo Honneth, essa gramatica moral é um sentimento invisivel
compartilhado por membros de uma sociedade, no qual o que esta em jogo, mesmo
gue tacitamente, € o reconhecimento social e afetivo, isto é, as identidades
individuais, aquilo que distingue o acesso aos direitos formais da invisibilidade
emocional de seus pares®. Dessa forma, a confianca e a convivialidade s&o

principios fundamentais para um compartilhamento dos espacos publicos, da

'® SILVA, Frederico A. Barbosa e ARAUJO, Herton Ellery (Org.). Cultura Viva: avaliacdo do programa
arte educacéo e cidadania. Brasilia: IPEA, 2010, p. 15.
'® D'ARAUJO, Maria Celina. Capital social. Rio de Janeiro: Zahar, 2003, p.38.
" PUTNAM, Robert D. Comunidade e democracia: a experiéncia da Itdlia Moderna. Rio de Janeiro:
Fundacgédo Getulio Vargas, 1996.
® RODRIGUES, Luiz Augusto. Capital Social, Governanca e Participagdo. 2005. Texto de circulag&o
restrita.
!9 Referéncia a obra homénima de Axel Honneth.
% MATTOS, Patricia. Axel Honneth: formas de desrespeito social. Artigo publicado na revista
eletrénica Mente, Cérebro e Filosofia, p.61.
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construcdo afetiva dos sujeitos com a cidade e de uma relagdo comunitaria nos
territorios compartilhados.

A tal caldeirdo de conceitos, deve-se acrescentar o elemento embrionério e,
ao mesmo tempo diferenciador, de qualquer politica cultural: o territério. Toda
politica cultural se constitui na diferenca e na disputa de territorios, fisicos e
simbolicos. Toda a relacdo entre o mundo simboélico e o poder é constitutivo do
campo das politicas culturais. Citando Jacques Lévy?!, "estamos diante do retorno
ao debate da cidade e sua questao politico-territorial". Prova disso é a reapropriacéo
do territério que estamos vivenciando em diversos acontecimentos recentes, desde
o crescente numero de artistas de rua e o direito conquistado de realizar espetaculos
em &reas publicas da cidade sem autorizacdo prévia®*, garantido por lei desde 2012,
passando pela ocupacao das ruas em todo o Brasil para manifestagcdes contra a
corrupcao e o descaso das politicas publicas de transporte, salude e educacao (para
citar apenas algumas das questbes que estdo na ordem do dia), até a recente
ocupacdo de shoppings centers por jovens de diversas classes sociais®,
denominada de "rolezinho" e, ingenuamente ou convenientemente, definida pela
midia como encontros de jovens de periferia em centros comerciais organizados por
meio das redes sociais. Este ultimo fato evidencia que € tempo de se repensar as
fronteiras entre o publico e o privado, sobretudo, quando a populagdo clama por
espacos publicos de lazer e convivialidade, que foram substituidos pelos "néo-
lugares”, definidos por Marc Augé como "espacos que ndo sdo em si lugares
antropolégicos e que, contrariamente a modernidade baudelairiana, ndo integram os
lugares antigos: estes, repertoriados, classificados e promovidos a lugares de
memoria."**

Abordamos alguns conceitos que estdo contidos no universo das politicas
culturais e, visando aprofundar o tema, tracaremos um breve panorama historico do
conceito de cultura para, enfim, fixarmos nosso ponto de embasamento na analise e

concepcao destas politicas. A definicdo para o termo cultura, diferenciando-se de

| EVY apud OLIVEIRA, 2011, p.172.
%2 | ei Municipal 5.429.
3 "pesquisa da diretoria de Andlise de Politicas Publicas (DAPP) da Fundacdo Getulio Vargas sobre
o perfil dos manifestantes do Rio, revelou que 54% dos “rolezeiros cariocas” tinham 25 anos ou mais,
63% possuem curso superior completo ou incompleto, a maioria mora na Zona Sul e, pelo menos, a
metade frequenta shoppings." Disponivel em: http://extra.globo.com/noticias/rio/fgv-63-dos-rolezeiros-
do-rio-tem-curso-superior-11422106.html#ixzz2samRkiJA. Acesso em: 06/02/2014.
* AUGE, Marc. Os nao-lugares: Introducdo a uma antropologia da supermodernidade. Campinas:
Papimus, 1995, p. 73.
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atividade, cultivo de alguma coisa, em geral animais ou produtos agricolas, surge no
século XVIII, sobretudo no lluminismo francés e no Romantismo alem&o. O conceito
de cultura do lluminismo francés, denominado Civilization, baseava-se nos principios
da razéo, no progresso civilizador, atribuindo funcédo pedagdgica as elites ilustradas.
Em perspectiva evolucionista/positivista, a humanidade seguia em evolucéo linear,
isto é, abandonava o atraso, 0 mundo rustico, primitivo e selvagem, passando pelo
estado de barbérie, no qual o sujeito ainda ndo € civilizado, mas ja possui certa
sofisticacdo na maneira de pensar, partindo rumo ao progresso, a modernizacao, a
civilizagdo e a ciéncia. Desta forma, como afirma Denys Cuche:
Cultura se inscreve entdo plenamente na ideologia do lluminismo: a palavra
€ associada as ideias de progresso, de evolucdo, de educacédo, de razao
gue estdo no centro do pensamento da época. Se o movimento iluminista
nasceu na Inglaterra, ele encontrou sua lingua e seu vocabulario na Francga.
(...) Cultura esta entdo muito proxima de uma palavra que vai ter grande
sucesso (até maior que o de cultura) no vocabulario francés do século XVIII:
civilizagdo.”

A burguesia que assume o poder na Revolugédo Francesa substitui os critérios
de diferenciacdo social e constréi um projeto modernizador, cuja base esta nas
novas logicas de distincdo, em tese, meritérias. Cria-se a ideia de niveis de cultura:
Alta cultura (erudita), Média cultura (uso de tecnologias de comunicacéo, cultura de
massa) e Baixa cultura (Cultura popular, que representa a auséncia de cultura ou
algo inferior).?®

Buscando a legitimacdo do Estado nacional, o0 Romantismo alemao precisou
contestar a visao de civilizacdo universalista proposta pelos franceses como modelo
aplicavel a todas as sociedades europeias. Neste sentido, o termo Kultur relaciona-
se a uma nocdo particularista®’, o lugar de tradicdo, cuja natureza essencial esta
ligada aos aspectos espirituais de uma comunidade. Suas bases estdo no mundo
rural, rustico, ingénuo, puro e auténtico em oposi¢do a sociedade urbana industrial.
O sujeito romantico acredita que a verdadeira cultura popular € a aquela que néo foi
afetada pela modernizacao, prevalecendo o sentimento nostalgico de valorizacdo do
passado, e nesse entendimento esta o esforco de museificacédo, de colecédo da arte
presente em busca de autenticidade. Ele reconhece que é um sujeito urbano e que

suas caracteristicas sao problematicas. No plano individual, busca a preservacao de

> CUCHE, Denys. A nocéo de cultura nas ciéncias sociais. Bauru: EDUSC, 2002, p. 8.
%5 ECO, Umberto. Apocalipticos e integrados. S&o Paulo: Perspectiva, 1993, p.33.
*" KUPER, Adam. Cultura a visdo dos antropélogos. Bauru: EDUSC, 2002, p. 27.
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sua “alma” (cultura) como um processo de cultivo de si. A principal caracteristica que
o Romantismo alemé&o atribui ao conceito de cultura é defini-la como a esséncia da
nacdo. Em suma, o que estava em jogo era, do lado aleméo, a tentativa de resgatar
os valores morais, costumes e comportamentos tradicionais dos povos germanicos.

Dessa oposicao advém as principais constru¢des acerca da cultura popular e
as primeiras preocupacdes acerca da importancia do patriménio cultural para a
identidade coletiva dos povos.?® Os valores romanticos de tradicéo, resisténcia,
autenticidade, pureza, do exético e do tempo de ouro, fazem respectiva oposicdo
aos valores iluministas de distingdo social, civilizacdo como antagonismo de
barbarie, soma de saberes acumulados e transmitidos pela humanidade.?® Desta
forma, o conceito de cultura se consolida em disputa, a partir da oposi¢cao entre os
iluministas - com visao universalista de cultura ligada a modernidade ocidental - e
0s romanticos - defendendo o comunitarismo e a ideia de que cada povo possui sua
esséncia, sua alma-.

E na segunda metade do século XIX que ambos os sentidos s&o unificados®
sendo a cultura definida por Edward Tylor como “todo complexo que inclui
conhecimento, crenca, arte, moral, lei, costumes e quaisquer outras capacidades e
habitos adquiridos pelo homem como membro da sociedade.”*! Observamos que, ao
utilizar o termo ‘adquiridos’ para designar os elementos que compéem o conceito de
cultura, Tylor se afasta da ideia romantica de “esséncia” e, assim, também rompe
com os lacos entre o cultural e o biolégico®. Fica claro a partir deste momento que
a cultura ndo é inata ao homem, como algo herdado biologicamente, mas, sim,
adquirida e até mesmo emprestada.®

O conceito de cultura denota um padrdo de significados transmitidos
historicamente, incorporado em simbolos, um sistema de concepc¢des
herdadas expressas em formas simbdlicas por meio das quais os homens

comunicam, perpetuam e desenvolvem seu conhecimento e suas atividades
em relacéo a vida. *

28 - WARNYER, Jean Pierre. A mundializacéo da cultura. Bauru: EDUSC, 2003, p. 100.

CUCHE Denys. A no¢éo de cultura nas ciéncias sociais. Bauru: EDUSC, 2002, p. 21.

® BARBOSA, Wallace de Deus. Cultura - Formagcao e desenvolvimento a partir das contribuicdes de
Edward Tylor e Franz Boas. PPCULT, IACS, UFF. Texto de circulagéo restrita.

LARAIA Roque de Barros. Cultura um conceito antropoldgico. Rio de janeiro: Zahar, 2009, p.32

2 BARBOSA, Wallace de Deus. Cultura - Formagcao e desenvolvimento a partir das contribuicdes de
Edward Tylor e Franz Boas. PPCULT, IACS, UFF. Neste texto, o autor cita a importancia do artigo "O
Superorganico" (Kroeber, 1949) para o rompimento dos lacos entre o cultural e o biolégico. Texto de
circulacao restrita.
¥ KUPER, Adam. Cultura a visdo dos antropélogos. Bauru: EDUSC, 2002, p. 33.
% GEERTZ, Clifford. A interpretacéo das culturas. Rio de Janeiro: LTC, 2011, p. 66
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No entanto, a teoria evolucionista de Tylor esbarrou em um problema
epistemoldgico: o conceito de cultura tornou-se amplo demais. Em contraposi¢cao a
isso, na década de 1920, Franz Boas defende a ideia de que a cultura deveria ser
estudada mais detalhadamente e de forma cientifica®>. O termo correto para o
estudo deveria focar-se na palavra “culturas”. Boas defendeu o Relativismo Cultural,
isto é, a visdo de que cada cultura possui suas peculiaridades e tracos
idiossincraticos que a distingue de outras. Os estudos de Boas em territério esquimo
desempenharam um papel fundamental para a antropologia, pois "ao se deparar
com a complexidade e a variedade das culturas encontradas nos limites de um
ambiente absolutamente uniforme"*®, Boas refutou as teorias dos determinismos
biolégico e geografico, isto é, defendeu a ideia de ndo existir qualquer correlagédo
significativa entre a distribuicdo dos caracteres genéticos e a distribuicdo dos
comportamentos culturais. Desse modo, a teoria de Boas antecipa e contrapde uma
das questdes centrais dos conflitos do século XX, isto &, a visdo de que algumas
racas seriam geneticamente superiores em relacéo a outras.

O conceito de cultura cresce em termos de importancia, irrompendo de um
circuito mais restrito. Ele € central no mundo moderno, pois simboliza, significa e
define o mundo em que vivemos. Nas palavras de Stuart Hall, "a expressao
centralidade da cultura indica aqui a forma como a cultura penetra em cada recanto
da vida social contemporéanea, fazendo proliferar ambientes secundarios, mediando
tudo."*” Em sua dimens&o politica, a cultura € uma arena, um local de disputa pelo
direito de significar e existir. O auge de sua disseminacdo esta nos movimentos
culturais/sociais dos anos 1950 e 1960, marcados por fissuras na razéo ocidental e
pelo crescimento dos espacos de resisténcia, onde o conceito de identidade é
definido como fator de diferenciacéo, elemento responsavel por conferir um sentido
Unico para a existéncia do individuo, e no boom da cultura de massa, por meio do
crescimento inexoravel da indudstria cultural.

O conceito de edificio social proposto por Karl Marx, no qual, na base,
denominada infraestrutura, encontra-se a economia, isto €, o capital, e nos andares

superiores, nomeados de superestruturas, estao religido, politica, comunicacao,

% | ARAIA, Roque de Barros. Cultura um conceito antropolégico. Rio de janeiro: Zahar, 2009, p.21.
% BARBOSA, Wallace de Deus. Cultura - Formacao e desenvolvimento a partir das contribuicdes de
Edward Tylor e Franz Boas. PPCULT, IACS, UFF. Texto de circulagéo restrita.
% HALL, Stuart. A centralidade da cultura: notas sobre as revolugdes culturais do nosso tempo.
Educacéo e Realidade. v. 22, n. 2. jul./dez. 1997. p.22.
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educacéo e cultura, é reconstruido na pés-modernidade.® A partir dos anos 1960, a
cultura deixa de ser uma superestrutura a mais e passa a ser a construcao de todas
elas, por seu poder de atribuicdo de sentido.

Chegamos ao ponto crucial: a centralidade do conceito de cultura. O percurso
histérico que tracamos nos servira de suporte para pensarmos a importancia das
politicas culturais a partir da elevagcédo do conceito de cultura ao centro de questdes
fundamentais da sociedade. Nessa centralidade, tal como prop6s George Yudice, a
cultura deve ser entendida ndo como um produto, mas como um recurso,
diferenciando-se de uma mercadoria:

ela é o eixo de uma nova estrutura epistémica na qual a ideologia e aquilo
gue Foucault denominou sociedade disciplinar (isto é, a imposicdo de
normas a instituicbes como a educacional, a médica, a psiquiatrica etc) séo
absorvidas por uma racionalidade econémica ou ecolégica, de tal forma que

0 gerenciamento, a conservacao, a distribuicdo e o investimento (em cultura
e seus resultados) tornam-se prioritarios.*

Yudice aponta para a importancia do gerenciamento da cultura, nogdo que
também esta presente na definicdo proposta por Clifford Geertz, na qual:

A cultura é melhor vista ndo como complexos de padrbes concretos de

comportamento - costumes, usos, tradices, feixes de habitos -, como tem

sido o caso até agora, mas como um conjunto de mecanismos de controle -

planos, receitas, regras, instrucdes - para governar o comportamento. (...) o

homem é precisamente o animal mais desesperadamente dependente de

tais mecanismos de controle, extragenéticos, fora da pele, de tais
programas culturais, para ordenar seu comportamento.*

Ressalta-se que ndo estamos pensando na cultura enquanto uma atividade
meio, isto é, um instrumento utilizado com fins e objetivos pré-estabelecidos, tal
como ela é convocada em diversos momentos, ora enquanto possibilidade de
integracdo social e melhoria da qualidade de vida, em outros casos para fins
econdmicos. Confunde-se muito a nocdo se politicas publicas integradas com
subserviéncia de um campo do saber em relacdo ao outro, como por exemplo a
cultura a servico da educacédo. Vivemos no mundo da modernidade e da davida, no
gual nosso cotidiano € bombardeado de questionamentos e reflexdes das mais

diversas ordens: politicas, sociais, culturais, educacionais etc. Nesta modernidade-

% CAETANO, Erika de Cassia Oliveira. A divisio do trabalho: uma andlise comparativa das teorias de
Karl Marx e Emile Durkheim. Disponivel em http://www.buscalegis.ufsc.br. Acesso em 26/05/2014.

% YUDICE, George. A conveniéncia da cultura: usos da cultura na era global. Belo Horizonte: Editora
UFMG, 2004, p. 13.

“° GEERTZ, Clifford. A interpretacéo das culturas. Rio de Janeiro: LTC, 2011, p. 32.
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mundo a que Renato Ortiz** descreve, a velocidade dos fluxos de comunicacéo
ampliou em escala incomensuravel a diversidade cultural e, por conseguinte, o
hibridismo na formacao identitaria dos povos. O que nos interessa saber €: como
pensar e compreender de maneira multipla o tempo em que vivemos? A que areas
de conhecimento podemos e devemos convocar para uma discussao quando
falamos de nossos problemas seculares e ainda hoje atuais, como o preconceito de
todas as ordens, sobretudo em relacdo aos grupos minoritarios?

Em geral, a cultura e a educacdo sdo convocadas para solucionar todos o0s
problemas. A questdo estende-se as politicas culturais, constantemente pensadas
para solucionar problemas contemporaneos, como a educacgéo e a seguranca. Desta
forma, por ndo considerar a cultura como um instrumento e afirmamos que cultura
nao é tudo, visto que sendo tudo ela acabaria esvaziando-se ao nada, estamos
deixando no passado a definicdo etnoldgica proposta por Edward Burnett Tylor,
marcando um territorio de atuacdo destes agentes envolvidos no sistema cultural e,
por seguinte, no que tange ao campo das politicas culturais, fugindo da armadilha da
fabricacéo cultural e propondo a utilizagdo do conceito de acéo cultural, definidos por

Teixeira Coelho como:

A fabricacdo é um processo com um inicio determinado, um fim previsto e
etapas estipuladas que devem levar ao fim preestabelecido. A a¢do, de seu
lado, € um processo com inicio claro e armado, mas sem fim especificado e,
portanto, sem etapas ou estacdes intermediarias pelas quais se deva
necessariamente passar - jA que ndo ha um ponto terminal ao qual se
pretenda ou espere chegar. Na fabricacdo, o sujeito produz um objeto,
assim como o marceneiro faz um pé torneado. Na acédo, 0 agente gera um
processo, ndo um objeto. O objeto pode até resultar de todo o processo,
mas nado se pensou nele quando se deu inicio ao processo, e nisso esta
toda a diferenca. (...) Na anotacé@o de Francis Jeanson, intérprete e bidgrafo
de Sartre, além de diretor de uma casa de cultura no interior da Fran¢a nos
anos 60, um processo de acdo cultural resume-se na criacdo ou
organizagcdo das condi¢cbes necessarias para que as pessoas inventem
seus proprios fins e se tornem, assim, sujeitos da cultura, ndo seus objetos.
Seria o ideal. *

A arte e suas linguagens sdo mais uma das formas pelas quais a cultura se
manifesta. Resgatando o panorama histérico exposto, propomos pensar a cultura
enquanto conjunto de acordos coletivos, compartilhados e reforgcados diariamente,

mesmo que inconscientemente, por membros de uma determinada comunidade.

“1 ORTIZ, Renato. Cultura brasileira e identidade nacional. Sdo Paulo: Brasiliense, 1985.
*2 COELHO, Teixeira. O que é acdo cultural. Sdo Paulo: Brasiliense, 2008, p. 12.
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Esta delimitacdo do conceito de -cultura e, por conseguinte, das
responsabilidades que estdo contidas no ambito das politicas culturais se faz
necessaria para que haja uma “limpeza” dos excessos. “A César o que € de César’.
Reconhecemos que a cultura representa hoje um papel importante dentro da
economia, ao que os estudos contemporaneos designam como economia criativa,
mas sua existéncia € completamente diferente de uma mercadoria que pode ser
encontrada nas prateleiras de supermercados ou de uma agédo disponivel na Bolsa
de Valores.*®

Ao assumir que o termo politica cultural por si s6, sem o aporte teérico de
outros conceitos, € um engodo, estamos dando énfase as idiossincrasias que
envolvem sua elaboracdo. Politica, cultura, cidadania, democracia, capital social,
convivialidade, confianga, comunidade e territorio foram os conceitos encontrados
para se pensar nos pressupostos essenciais para o desenvolvimento de politicas
culturais. Este amplo e complexo cenario € o que impossibilita a criacdo de um
modelo de politica cultural que possa ser aplicado de forma desassociada das
realidades locais, tornando o territério um elemento central. Portanto, propomos que
a cultura e suas politicas devam ser estudadas de forma densa, "ndo como uma
ciéncia experimental em busca de leis, mas como uma ciéncia interpretativa, a

procura do significado."*

1.1 O CONTEXTO HISTORICO PRECEDENTE AS POLITICAS CULTURAIS NO
BRASIL

Tracar um panorama das politicas culturais no Brasil € um desafio recente
gue vem sendo enfrentado por professores e pesquisadores contemporaneos, como
Antonio Albino Canelas Rubim, Lia Calabre, Isaura Botelho, Newton Cunha,
Alexandre Barbalho, Teixeira Coelho, entre outros intelectuais destacados na area.
Certamente, ndo € tarefa das mais faceis. O Brasil € um pais de dimensdes
continentais, cuja diversidade marca a esséncia identitaria do ethos brasileiro. No

entanto, historicamente o pais possui uma concentracdo das mais diversas ordens -

*® Aprofundaremos o tema mais adiante quando abordarmos as questdes inerentes ao sistema
cultural.
* GEERTZ, Clifford. A interpretacéo das culturas. Rio de Janeiro: LTC, 2011, p. 4.
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econbmica, politica, administrativa - nas regides sul e sudeste, sobretudo, no eixo
Rio de Janeiro - Sdo Paulo, o que dificulta uma andlise mais abrangente das
experiéncias politico-culturais em todo o pais pela auséncia de registros e andlises
histéricas nas demais regides. Soma-se a esta dificuldade, a escassez de
bibliografia, constituida a partir de uma "colcha de retalhos" das mais diversas areas
de conhecimento.

Seguiremos neste desafio buscando caminhos diversos, ora nos debrugando
em experiéncia efetivas, ora descrevendo iniciativas que, mesmo nao sendo
caracterizadas por politicas de fato, podem ser compreendidas como estagios
essenciais para o que entendemos hoje como constitutivo do escopo de atuacao de
uma politica cultural. Nesta trajetéria, buscaremos exemplos diversos, desde
modelos bem sucedidos aos casos deficitarios, coletando elementos que auxiliaréo,
em uma dimensado macro, a compreender 0 estagio em que nos encontramos nesta
curta trajetéria das politicas culturais no Brasil.

Durante cerca de trés séculos, o Brasil esteve sob o dominio portugués e
somente em 1822 a independéncia politica foi conquistada e, de certa forma,
comprada, ja que se pagou a Inglaterra por seu reconhecimento. Entretanto,
economia e cultura ainda estavam sob influéncia ndo s6 portuguesa como também
de diversas outras nacdes europeias. A falta de uma nacionalidade, isto €, algo que
aproximasse o0s brasileiros de todas as regifes e construisse uma identidade
brasileira foi um fator de grande risco para a manutencédo da unidade nacional. Nas
décadas de 40 e 50 do século XIX muitas revoltas de carater separatista ocorreram
e algo precisava ser feito para resolver essas questdes.

A producédo artistica brasileira resumia-se quase que totalmente a literatura,
campo no qual ocorreu a primeira tentativa de se criar uma identificacdo nacional, no
Romantismo, com Goncalves de Magalhaes. Patrocinado pelo Imperador D. Pedro
I, o poeta romantico produziu a Confederacdo dos Tamoios, valorizando tracos
indigenas numa poesia épica. O indio seria a construcdo do heroi nacional, louvando
sua coragem, sua forca fisica e omitindo alguns tracos de sua cultura, como o
canibalismo.

No final do século XIX, a discussdo sobre o nacionalismo comecou a se
estender para outros campos artisticos. Na area musical, as principais influéncias

vieram da Europa, onde o estilo em voga era a musica classica. Carlos Gomes foi
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um dos principais nomes da musica erudita brasileira durante o periodo da
monarquia, tendo seus estudos na Europa financiados pelo Imperador D. Pedro II.
Carlos Gomes passou grande parte da sua vida no exterior, apresentando-se em
diversos paises e, inclusive, assumindo cargos administrativos na organizacdo
musical.*®

Diversas outras acdes implementadas por D. Pedro Il sdo exemplos de
incentivo a vida intelectual e artistica brasileira, como destaca Alexandre Barbalho
citando a vinda da Missdo Artistica Francesa e a criacdo do Instituto Histérico e
Geogréfico Brasileiro, da Academia Imperial de Belas-Artes, da Biblioteca e do
Museu Nacional.*® Se para alguns importantes pensadores contemporaneos da
cultura no Brasil, como Lia Calabre e Antonio Rubim, tais medidas n&do se
constituem como uma politica cultural plena, ou seja, um conjunto de acdes
planejadas, caracterizando-se mais por seus investimentos isolados, pela
preocupacdo de D. Pedro Il com a formagdo da identidade brasileira e, por
conseguinte, pelo importante apoio dado pelo monarca a producao artistica nacional
sdo, sem duvida, precursores neste sentido.

Avancando historicamente, no periodo inicial do século XX, deslocam-se para
o primeiro plano da discussdo nacionalista o populario e questbes referentes ao
regionalismo, através de um olhar para o interior do pais, valorizando caracteristicas
de outras regides do Brasil. Esse periodo € marcado por uma producdo literaria que,
apesar de ndo constituir um estilo ou uma escola, possuia em comum O
conservadorismo, ao apresentar uma estética que se aproximava do parnasianismo
e do naturalismo, e a busca por uma renovacdo, através de tematicas que
abordavam a realidade brasileira e os problemas vividos pela sociedade no periodo.
Denominados de Pré-Modernistas, autores como Monteiro Lobato, Graca Aranha e
Euclides da Cunha, representaram em obras como “Ideias de Jeca Tatu”, “Canaa” e
“‘Os Sertdes”, respectivamente, toda uma cultura que existia fora dos grandes

centros, apresentando a figura do sertanejo e os novos tracos da identidade

** Talvez seja por esta razdo que sua musica néo teve 0 mesmo engajamento nacionalista de Alberto
Nepomuceno, uma vez que, apesar do uso de teméticas ufanistas, utilizava-se de estruturas
arquetipicas da Opera italiana. Carlos Gomes foi criticado artisticamente por essas caracteristicas,
sofrendo grandes conflitos, inclusive em sua vida pessoal, pois mesmo escrevendo Operas baseadas
em temas nacionais, como “O Guarani” de José de Alencar, ainda assim ndo era considerado um
autor brasileiro, mas sim um brasileiro autor.
“® BARBALHO, Alexandre. Politicas culturais no Brasil: identidade e diversidade sem diferenca. In:
BARBALHO, Alexandre e RUBIM, Antonio Albino Canelas (Orgs.). Politicas culturais no Brasil.
Salvador: EDUFBA, 2007, p. 38.
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nacional. O mesmo ocorrera com a musica. Segundo Hermano Vianna, "Em plena
belle époque, o Rio de Janeiro vivia uma moda de regionalizagdo que tomou conta
da masica popular.”*’ Essa ideia foi interpretada por José Ramos Tinhordo como um
gosto pelo exotico nacional que o publico dos sal6es comecou a cultivar desde a
primeira década do século XX, numa atitude que punha em moda o folclérico.

Esse periodo também ficou marcado pelo surgimento de diversas correntes
artisticas, sobretudo na Europa, que buscavam uma nova maneira de
representacdo, rompendo com paradigmas estéticos da arte que ja duravam mais de
trés séculos. Influenciadas pelo Impressionismo, Pdés-Impressionismo e Neo-
Impressionismo - movimentos artisticos da segunda metade do século XIX e inicio
do século XX, nos quais destacam-se génios da arte como Claude-Monet, Van
Gogh, Paul Cezanne, Pisarro, Paul Gauguin, Seurat, entre outros - tais movimentos
de vanguarda foram denominados Modernos®. Essas novas correntes de
pensamento influenciaram a producéo artistica brasileira, fomentando um debate
aberto entre intelectuais e artistas acerca das influéncias estrangeiras na construcao
da identidade nacional.

No ambito das medidas de incentivo a producdo cultural promovidas pelo
Estado, uma acdo precursora do periodo e que contribuiu indiretamente para o
movimento modernista no Brasil, ao fomentar o contato de artistas brasileiros com a
producdo contemporanea, é o Decreto n° 2.234 de 1912 homologando a criacdo do
Pensionato Artistico no estado de Sao Paulo:

(...) bolsas anuais de estudo a artistas plasticos e musicos eruditos
nacionais, com a intencéo de fazé-los se aperfeicoar na Europa, sobretudo
em Paris e Roma tendo em vista ndo haver escolas ou organizacfes
semelhantes no estado (tratava-se de retomar uma préatica vinda do
Segundo Império, o Prémio Viagem, criando em 1845 e regulamentado
como pensionato em 1855). Freitas Valle assumiu a direcdo do conselho
fiscal da instituicdo, encarregado de selecionar os postulantes, indicar os
centros de ensino e os locais de moradia. (...) Entre varios outros, foram

beneficiados Anita Malfatti, Victor Brecheret, Talio Mugnaini, Leonor Aguiar,
Francisco Mignone e Souza Lima.*

*" VIANNA, Hermano. O mistério do Samba. Rio de Janeiro, Jorge Zahar Editor.:Editora UFRJ, 1995,
p. 45.
*® Nesta denominacdo de Arte Moderna, estdo presentes diferentes correntes, cada uma com
caracteristicas peculiares e uma estética propria que as diferencia, sendo estas: Expressionismo,
Dadaismo, Fauvismo, Cubismo, Surrealismo e Futurismo.
*® CUNHA, Newton. Cultura e ac&o cultural: Uma contribuicio a sua histéria e conceitos. S&o Paulo:
Edicdes Sesc SP, 2010, p. 85.
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Anita Malfatti assumiu um papel fundamental dentro destas discussoes.
Tendo realizado parte de seus estudos nos Estados Unidos e na Europa, a artista
teve contato com as vanguardas modernistas, podendo-se encontrar influéncias,
sobretudo, do Cubismo e do Expressionismo em sua producgdo. Tadeu Chiarelli,
critico de arte, afirma que esta influéncia também se deu no sentido de remeter o
olhar da artista para o regional, mesclando a estética vanguardista tracos realistas e
tematicas nacionais, como na obra “Tropical”, outrora intitulada “Negra baiana”:

(...) Malfatti assumiu um importante papel na constituicdo idealizada da
histéria do modernismo paulistano. A artista e sua producédo sofreram um
processo de instrumentalizacdo por parte dos principais historiadores

daquele movimento — Mario de Andrade e outros modernistas
histéricos.

E em tal contexto cultural global e a partir das discussdes sobre a formacao
da identidade nacional que apresentaremos as ideias de Mario de Andrade,
certamente, um dos nomes mais importantes das politicas culturais no Brasil. O
poeta, romancista, critico de arte, musicOlogo, gestor, professor e ensaista
condenava vigorosamente o que entendia como visdo tosca de limitar a producéo
artistica brasileira a uma arte arcaica, que nao se apropriasse de formas europeias,
entendendo o nacional apenas como o herdado de tradi¢des indigenas. Essa visao
foi produzida pelo pensamento romantico brasileiro do inicio do século XIX,
movimento que pensava encontrar no indio o brasileiro por exceléncia. O
pensamento andradeano seguia no sentido oposto, pensava justamente que uma
arte brasileira s6 aparece de fato no fim do Império, momento em que se da o
amalgamento dos elementos constitutivos da cultura brasileira. Mario de Andrade

afirma que:

Se fosse nacional s6 o que é amerindio, também os italianos nédo
podiam empregar o 6rgdo que é egipcio, o violino que é éarabe, o
cantochdoue é grecoebraico, a polifonia que é noérdica, anglosaxonia
flamenga e o diabo. Os franceses ndo poderiam usar a Opera que é
italiana e muito menos a forma-de—sonata que é alema. E como todos
0s povos da Europa séo produto de migragdes pré-historicas se conclui
que nao existe arte europeia.”

O nacionalismo de Mario de Andrade propunha um programa ideoldgico claro.

N&o era uma questdo somente estética. Era também uma questdo ética de revelar

0 CHIARELLI, Tadeu. Tropical de Anita Malfatti. S&0 Paulo: Novos Estudos Cebrap, 2008, p. 9.
*1 ANDRADE, Mario de. Ensaio sobre a musica brasileira. Belo Horizonte: Editora Itatiaia, 1928,
[2006], 52 edi¢éo, p. 16.
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um determinado ethos brasileiro. Mario de Andrade chega a colocar em confronto a
questdo estética e o0 projeto nacionalista, isto porque afirmava que a arte
verdadeiramente artistica era desinteressada, sendo o que de fato consagraria a
fruicdo estética, mas aquele momento de definicdo do que seria a arte brasileira
impunha a todos os envolvidos na producdo artistica que seguissem um programa
absolutamente interessado, totalmente comprometido com a formag¢éo do que seria
a arte brasileira. Tratava-se, portanto, de um imperativo contra o qual ndo deveria
haver oposi¢cdo. Ele chegava mesmo as raias do irascivel ao afirmar que: "Todo
artista brasileiro que no momento atual fizer arte brasileira € um ser eficiente com
valor humano. O que fizer arte internacional ou estrangeira, se néo for génio € um
inatil, um nulo. E é uma reverendissima besta."*?

Mario de Andrade, em seu Ensaio sobre a musica brasileira escrito em 1928,
afirma que a unica configuragdo cultural vital poderia ser construida através do
“‘desenvolvimento da musica artistica a partir do aproveitamento do populario, ou
seja, as musicas folclérica e popular arraigadas na tradicdo nacional.”®® Para
confirmar sua tese, Mario de Andrade afirma que: “A reagdo contra o que é
estrangeiro deve ser feita espertalhosamente pela deformacdo e adaptacédo dele,
n&o pela repulsa.”*

Assim como o Heitor Villa-Lobos, Mario de Andrade acreditava na capacidade
do folclore penetrar nos processos mitopoéticos musicais da cultura popular de uma
forma critica, “deslocando, relativizando e reorganizando tais elementos a partir de
sua formacdo erudita, superando assim um nacionalismo ortodoxo e
programatico.”> Mario de Andrade via na musica rural, marcadamente de origem
nordestina, virtudes autoctones e tradicionalmente nacionais. Ele ndo renegava toda
producéo cultural urbana, valorizava aquela parcela que conseguia manter-se aparte
da influéncia deletéria do urbanismo, trazida pelo progresso e pelo
internacionalismo. Para isso, seria preciso "ao estudioso discernir no folclore urbano

0 que é virtualmente autoctone, o que é tradicionalmente nacional, o0 que é

>> ANDRADE, Mario de. Idem, pag. 19.
°% ANDRADE, Mério de. Idem, pag. 20.
>* ANDRADE, Mério de. Idem, pag. 309.
°* NAVES, Santuza Cambraia. Da Bossa Nova & Tropicdlia: contencéo e excesso na musica popular.
Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, v.15, n. 43, junho de 2000, p. 35-44. p. 1.
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essencialmente popular enfim, do que € popularesco, feito a feicdo do popular, ou
influenciado pelas modas internacionais."®

Portanto, a partir da segunda metade do século XIX teve inicio um processo
crescente de discussdo acerca da cultura brasileira, que chegou ao apice nas
primeiras décadas do século XX, transformando o que antes acontecia de forma
isolada em um conjunto de ac¢les planejadas a serem implementadas na cultura.
Essas acOes foram inseridas na esfera da gestdo e culminaram na efetivacao de

politicas culturais.

1.2 O DESENVOLVIMENTO DAS POLITICAS CULTURAIS NO BRASIL

A profunda trajetdria de pesquisa e militancia de Mario de Andrade no campo
artistico-cultural foram fundamentais para constituicdo da “primeira experiéncia
efetiva de gestdo publica implementada no pais no campo da cultura"’: a criacéo do
Departamento de Cultura e Recreacdo da Cidade de S&o Paulo, em 1935, tendo
Mario de Andrade como diretor. Um divisor de aguas no campo das politicas
culturais, servindo de referéncia para diversas acdes que foram implementadas nas
décadas seguintes, tal como as politicas de preservacdo do patrimoénio imaterial
para citar apenas um exemplo. Vale destacar um trecho escrito por Mario de
Andrade por ocasido da criacdo do Departamento que demonstra o vanguardismo
gue envolvia sua implantacao:

O Departamento de Cultura e Recreacdo é sempre também uma espécie de
entidade didatica. Porém se as academias e diferentes escolas nos ensinam
a fazer a nossa vida, politica, social, cientificamente etc, pode-se dizer que
0 Departamento de Cultura e Recreacdo nos ensina a viver. Se as suas
possibilidades forem bem desenvolvidas, o homem paulistano, desde a

infancia até a velhice estard dotado de um guia seguro que lhe fara viver
com mais gosto.>®

Mério de Andrade, juntamente de Sérgio Milliet e Rubens Borba de Moraes,

defendeu as experiéncias culturais como um fator de melhoria da qualidade de vida

% ANDRADE, Mério de. Ensaio sobre a misica brasileira. Belo Horizonte: Editora Itatiaia, 1928,
LgOOG], 52 edicdo, p. 167.

CALABRE, Lia. Politicas culturais no Brasil: dos anos 1930 ao século XXI. Rio de Janeiro: Editora
FGV, 2009, p. 18.
*® BARBATO JUNIOR, Roberto. Missionarios de uma utopia nacional-popular: os intelectuais e o
Departamento de Cultura de Sao Paulo. Sao Paulo: Annablume; Fapesp, 2004, p. 29.

36



e condicdo sine qua non para a formacao integral do cidadao. Suas ideias foram
inovadoras demais para a época, tal como a proposta de criagdo de um restaurante
sem fins lucrativos, uma das acdes pensadas com o propdsito de promover o
conhecimento dos habitos e costumes brasileiros. A gestdo de Méario de Andrade no
Departamento de Cultura e Recreacdo da Cidade de S&o Paulo durou apenas trés
anos, mas foi definitiva para tracar os rumos das politicas culturais no Brasil.

Segundo andlise de Antonio Albino Canelas Rubim, Mario de Andrade inovou ao:

l.estabelecer um intervencdo estatal sistematica abrangendo diferentes
areas da cultura; 2.pensar a cultura como algo "tédo vital como o péao";
3.propor uma definicdo ampla de cultura que extrapola as belas artes, sem
desconsidera-las, e que abarca, dentre outras, as culturas populares;
4.assumir o patrimdénio ndo s6 como material, tangivel e possuido pelas
elites, mas também como algo imaterial, intangivel e pertinente aos
diferentes estratos da sociedade; 5.patrocinar duas missées etnograficas as
regides amazbnica e nordestina para pesquisar suas populacdes,
deslocadas do eixo dinamico do pais e da sua jurisdicdo administrativa, mas
possuidoras de significativos acervos culturais (modos de vida e de
producdo, valores sociais, histérias, religides, lendas, mitos, narrativas,
literaturas, musica, dancas etc).>

Rubim destaca ainda um segundo marco historico inaugural das politicas
culturais no Brasil: "a implantacdo do Ministério da Educacao e Saude, em 1930, e
mais especificamente a presenca de Gustavo Capanema a frente deste ministério de
1934 a 1945, isto é, ao longo de mais de dois tercos do primeiro Governo de
Getulio Vargas, momento histérico de transformacdes sem precedentes no pais. Até
entdo, havia no Brasil um contexto cultural semelhante ao que Mikhail Bakhtin
descreveu acerca da cultura popular na Idade Média, com a existéncia de dualidade
de mundos, onde imperava a oposicdo entre o cOmico e o sério, as manifestacdes

culturais oficiais e as nao-oficiais:

Todos os ritos e espetaculos organizados a maneira cbmica apresentavam
uma diferenca notavel, uma diferenca de principio, poderiamos dizer, em
relacdo as formas do culto e as cerimdnias oficiais sérias da Igreja ou do
Estado feudal. Ofereciam uma visdo do mundo, do homem e das relacdes
humanas totalmente diferente, deliberadamente néo-oficial, exterior a Igreja
e ao Estado; pareciam ter construido, ao lado do mundo oficial, um segundo
mundo e uma segunda vida aos quais os homens da ldade Média

%% RUBIM, Antonio Albino Canelas. Politicas culturais no Brasil: tristes tradicdes, enormes desafios. In:
BARBALHO, Alexandre e RUBIM, Antonio Albino Canelas (Orgs.). Politicas culturais no Brasil.
Salvador: EDUFBA, 2007, p. 15.

% RUBIM, Antonio Albino Canelas . Idem, p. 15.
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pertenciam em maior ou menor propor¢cdo, e nos que eles viviam em
ocasifes determinadas. Isso criava uma espécie de dualidade do mundo®.

A partir da década de 1930 essa dualidade comeca a se romper com 0 apice
das tentativas de se construir um carater nacional. Manifestacbes culturais que
outrora eram consideradas "caso de policia", tais como a capoeira e o samba,
passam ao status de simbolos de uma identidade nacional, incentivadas pelo
governo como uma estratégia de fortalecimento da unidade pétria, ainda
enfraquecida por movimentos separatistas que irrompiam em diversas partes do
territorio brasileiro.

A mesticagem, vista outrora como fator do atraso brasileiro em relagdo aos
paises europeus, torna-se o elemento diferenciador do pais. Com esta valorizacao,
também ocorre um intenso hibridismo, quebrando a dicotomia entre as
manifestacbes culturais propagadas pelo Estado e aquelas praticadas pelas
camadas populares.

O encontro entre intelectuais como Gilberto Freyre e Sérgio Buarque de
Holanda com musicos oriundos de classes sociais inferiores, como Pixinguinha e
Donga, descrito por Hermano Vianna em seu livro O Mistério do Samba, é uma
metafora do que ocorrera no periodo com a cultura brasileira:

O encontro juntava, portanto, dois grupos bastante distintos da sociedade
brasileira da época. De um lado, representantes da intelectualidade e da
arte erudita, todos provenientes de "boas familias brancas" (incluindo, para
Prudente de Moares Neto, um avd presidente da Republica). Do outro lado,
musicos negros ou mesticos, saidos das camadas mais pobres do Rio de
Janeiro. De um lado dois jovens escritores, Gilberto Freyre e Sérgio
Buargue de Holanda, que iniciavam as pesquisas que resultaram nos livros
Casa-grande e senzala, em 1933, e Raizes do Brasil, em 1936,
fundamentais na definicdo do que seria brasileiro no Brasil. A frente deles,
Pixinguinha, Donga e Patricio Teixeira definiam a musica que seria, também

a partir dos anos 30, considerada como o0 que no Brasil existe de mais
brasileiro.®”

O contexto descrito por Hermano Vianna muito se assemelha ao que Peter

Burke denominou como "a descoberta do povo":

Foi no final do século XVIII e inicio do XIX, quando a cultura popular
tradicional estava justamente comec¢ando a desaparecer, que 0 "povo" (0
folk) se converteu num tema de interesse para os intelectuais europeus. Os
artesdos e camponeses decerto ficaram surpresos ao ver suas casas

. BAKHTIN, Mikhail. A cultura popular na Idade Média e no Renascimento: o contexto de Frangois
Rabelais. Sao Paulo: Editora Hucitec, 1987, p. 4.
%2 \VIANNA, Hermano. O mistério do Samba. Rio de Janeiro: Jorge Zahar / Editora UFRJ, 1995, p. 20.
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invadidas por homens e mulheres com roupas e prondncias de classe
média.*®
Estas transformagdes na cultura brasileira ocorreram em consonancia com
diversas outras acdes pioneiras do Ministério da Educacédo e Saude, chefiado por
Capanema, entre as quais vale destacar: criacdo do Servi¢o do Patriménio Histérico
e Artistico Nacional (SPHAN), em 1936; o decreto-lei que criou o Servico Nacional
de Teatro (SNT), em 1937; construcdo de importantes museus, como o Museu
Nacional de Belas Artes, o Museu Imperial e 0 Museu da Inconfidéncia; criacdo do
Instituto Nacional do Livro (INL), em 1937; e criacdo do Conselho Nacional de
Cultura (CNC), em 1938.%
No periodo compreendido entre o final do primeiro Governo de Getulio Vargas
e o inicio da Ditadura Militar, isto €, de 1945 a 1964, ha entre os pesquisadores das
politicas culturais brasileiras um consenso de que houve uma estagnagdo no
desenvolvimento das politicas de cultura promovidas pelo Estado. Ao longo das
décadas de 1940 a 1960 ha no Brasil um crescimento exponencial dos movimentos
migratorios, fazendo com que as culturas populares e o folclore entrem em
evidéncia. Criada por Renato de Almeida em 1947, por determinacdo da UNESCO,
a Comissdo Nacional do Folclore intensificou os estudos folcléricos no Brasil,
retomando “ao apelo de ideario da Semana de Arte Moderna de 1922, em cujos
debates e apresentacbes esbocava-se um gigantesco esforco - nem sempre
compreendido naquele instante — de se redimensionar a Cultura Brasileira.”®> No
entanto, o governo de Juscelino Kubitschek®, cujo lema desenvolvimentista
propagava a modernizacdo do Brasil de cinquenta anos em apenas cinco
correspondentes a duracdo de seu mandato, colocou o folclore no lugar do atraso,
sinbnimo de passado a ser superado pela promessa de modernidade que estava por
vir. Os folcloristas também foram colocados em descrédito pela auséncia de
metodologias epistemoldgicas em suas pesquisas.
Contrapondo-se a essa auséncia do Estado, o periodo € marcado pelo

surgimento de diversos movimentos artisticos nas diversas areas.

® BURKE, Peter. Cultura Popular na Idade Média. S0 Paulo: Companhia das Letras, 1989, p. 31.

% CALABRE, Lia. Politicas culturais no Brasil: dos anos 1930 ao século XXI. Rio de Janeiro: Editora

FGV, 2009, p. 22.

® Disponivel em: http://www.comissaonacionaldefolclore.org.br/?i=introducao_historica. Acesso em

25/05/2015.

% Juscelino Kubitschek foi presidente da Reptiblica Federativa do Brasil no periodo de 1956 a 1961.
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Progressivamente, os movimentos que surgem vao adquirindo cada vez mais um
carater de engajamento politico. Entre as décadas de 1950 e 1960 s&o criados o
Teatro de Arena e o Teatro Oficina, ambos em S&o Paulo, e o Centro Popular de
Cultura - CPC e, posteriormente, o Grupo Opinido, ambos no Rio de Janeiro,
possuindo em comum a proposta de uma arte politica e social. Na musica, os
acordes suaves e as letras despretensiosas da Bossa Nova perdem espago com a
tomada do poder pelos militares, dando lugar as guitarras elétricas e as letras de
represalia a censura da Tropicélia e da Musica Popular Brasileira - MPB, de Gilberto
Gil, Caetano Veloso e Chico Buarque, entre tantos outros icones da cultura brasileira
que surgem neste periodo.

Neste contexto, o regime militar instaurado no Brasil com o Golpe de 1964
marca um segundo momento historico de intervencdo do Estado na cultura, assim
como ocorrera sistematicamente no primeiro periodo da Era Vargas. Se na década
de 1930 a preocupacédo estava em garantir a unidade nacional, e, portanto, a cultura
fora utilizada como elemento integrador, no regime militar o foco estava no
fortalecimento da nacionalidade. A repressédo a diversidade e a violéncia simbolica
sdo marcas do periodo, extinguindo movimentos culturais da juventude e
estimulando a propagacdo de uma cultura midiatizada, por meio da légica da
industria cultural, com o argumento de garantia da seguranca nacional. Dessa forma,
gualquer manifestacdo cultural que estivesse em desacordo com 0s principios
propagados pelos militares estava fadada a operar na marginalidade, provocando a
"iImposicao crescente de uma cultura midiatica controlada e reprodutora da ideologia
oficial, mas tecnicamente sofisticada, em especial no seu olhar televisivo."®’

Ao longo do periodo ditatorial a situacdo de controle e repressao foi se
agravando e os investimentos ampliados na area cultural justificam-se pela politica
de controle social, no qual sdo criadas diversas instituicbes como: o Conselho
Federal de Cultura, em 1966; a Embrafilme, em 1969; e a Fundacdo Nacional das
Artes, em 1975. O cenéario somente comeca a mudar a partir da década de 1970, por
ocasido das dinamicas internacionais promovidas pela Unesco, resultando, no

Brasil, na criacdo da Funarte, em 1974, e na Politica Nacional de Cultura, em 1975.

" RUBIM, Antonio Albino Canelas. Politicas culturais no Brasil: tristes tradicdes, enormes desafios. In:
BARBALHO, Alexandre e RUBIM, Antonio Albino Canelas (Orgs.). Politicas culturais no Brasil.
Salvador: EDUFBA, 2007, p. 21.

40



Portanto, como bem definiu Natalia Morato Fernandes, a politica cultural dos

governos militares pode ser caracterizada por trés grandes formas de atuagao:

censura, investimento em infraestrutura e criacdo de Orgdos estatais.
Observadas em bloco, essas formas atenderam tanto aos interesses dos
militares quanto aos da indUstria cultural, em expansdo. Na primeira forma
de atuacdo, a censura promoveu o fechamento do mercado de bens
culturais aos produtores de esquerda, cumprindo assim, o papel de
saneamento ideolégico pretendido pela “seguranca nacional”.

A segunda forma de atuacdo dos militares, o investimento em infraestrutura,
€ a mais ambigua, pois atendeu ndo somente ao objetivo de integracéo
nacional, mas, também, aos interesses da industria cultural. O Estado
assumiu papel de protagonista no desenvolvimento das condi¢des
infraestruturais necessarias a industria, assumindo traco marcadamente
desenvolvimentista. Um dos exemplos citados que evidencia tal intervengéo
€ a criacdo das redes nacionais de televisdo. Aos investimentos em
infraestrutura  seguiram-se 0s subsidios para modernizagdo dos
equipamentos de gréaficas e editoras, emissoras de radios e TV, bem como
a facilitacdo de crédito para que o publico pudesse adquirir aparelhos de
TV, entre outros. Uma contradicdo que se evidencia em tal politica é que a
abertura do mercado de bens culturais brasileiro ocorreu com a
disseminacdo da industria cultural, especialmente a norte-americana, que,
como sabemos, distinguia-se da identidade nacional pretensamente
defendida pelos militares.®®

1.3 AS POLITICAS CULTURAIS POS-CRIACAO DO MINISTERIO DA
CULTURA

O conjunto de acbBes que antecederam a criacdo do Ministério da Cultura
deram inicio a construcao do que entendemos como politicas culturais. Marcada por
hiatos por parte dos interesses politicos que estiveram na situacédo, de uma maneira
geral podemos afirmar que ao longo das décadas houve uma crescente
preocupacao do governo com a cultura, em cada periodo com um interesse distinto.
Resultado disso € a inclusdo do tema no plano das politicas publicas e a criacdo de
diversos 6rgdos governamentais para administrar e gerir a producdo cultural
brasileira, dentre eles a Funarte e o IPHAN, até a conquista da autonomia gerencial
com a criacdo do Ministério da Cultura, em 1985. Ha apenas trinta anos o desafio de

implementacdo de um Ministério dedicado a cultura no Brasil eram os mais diversos

® FERNANDES, Natalia Ap. Morato. A politica cultural & época da ditadura militar. Contemporanea —
Revista de Sociologia da UFSCar. Sao Carlos, v. 3, n. 1, jan-jun 2013, p. 190.
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e partiam de questionamentos como "num pais que passa fome é necesséario um
Ministério da Cultura?"®®

Em seu discurso de posse no Ministério da Cultura, Celso Furtado iniciou a
fala a partir da pergunta: o que € cultura? Na resposta, o entdo Ministro apresentou
0s principios da inovacao que propunha na gestao cultural brasileira, isto é, estudar
o0 desenvolvimento a partir de sua dimenséo cultural e compreendé-lo como "um
processo de invencao de valores, comportamentos, estilos de vida, em suma, de

"0 A capacidade criativa do homem é o valor essencial de seu

criatividade
pensamento. Celso Furtado catalogou as necessidades humanas em trés
categorias: 0 que € essencial para a sobrevivéncia, como a alimentacdo e a
habitacdo; o que € instintivo, como a afetividade, a comunicagéo e a convivéncia; e
0 que é intrinseco a espécie humana, como "o desejo de conhecimento do mundo e
de si mesmo, o sentimento religioso, 0 sentimento estético, a pulsdo criativa, que se
projeta na aspiracdo de modificar o mundo exterior."”* A partir desta categorizagao,
evidencia-se a questdo principal do pensamento de Celso Furtado: o
desenvolvimento econémico nao € suficiente para se atingir a plena satisfacdo das
necessidades humanas, cabendo as politicas culturais assegurar a conexao entre o
desenvolvimento e as necessidades intrinsecas a espécie humana:
A politica cultural consiste em um conjunto de medidas cujo objetivo central
€ contribuir para que o desenvolvimento assegure a progressiva realizagao
das potencialidades dos membros da coletividade. Ela pressupde um clima
de liberdade e a existéncia de uma acdo abrangente dos poderes publicos
gue dé prioridade ao social. Essas sdo condi¢cdes necessarias para que a
atividade cultural brote da prépria sociedade, para que se manifeste e

desabroche o génio criativo dos individuos. Mas ndo sdo condi¢Bes
suficientes para que se obtenha um desenvolvimento cultural. Igualmente

necessaria € uma ampla difusdo dos valores, a fim de que estes se
incorporem efetivamente ao viver da populaq;élo.72

Vale ressaltar que este pensamento é apresentado na segunda metade da
década de 1980, periodo de transicdo de um governo ditatorial para o retorno a
democracia. A defesa da liberdade, da diversidade de pensamentos e da criatividade

S80 essenciais para um pais que nos ultimos trinta anos fora regido sob o viés do

® FURTADO, Celso. Ensaios sobre a cultura e o Ministério da Cultural. Rosa Freire D'Aguiar Furtado
$Org.). Rio de Janeiro: Contraponto, Centro Internacional Celso Furtado, 2012, p. 12.

® FURTADO, Rosa Freire D'Aguiar. In: FURTADO, Celso. Ensaios sobre a cultura e o Ministério da
Cultural. p. 7.

" FURTADO, Celso. Ensaios sobre a cultura e o Ministério da Cultural. Rosa Freire D'Aguiar Furtado
$Org.). Rio de Janeiro: Contraponto, Centro Internacional Celso Furtado, 2012, p. 63.
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milagre econémico, no qual a ideia de crescimento baseava-se exclusivamente em
indicadores econdémicos em detrimentos dos sociais e a supressdo dos direitos
individuais sobrepunha-se a qualquer iniciativa criativa.

Celso Furtado também defendeu que as politicas culturais ndo sao um
assunto exclusivo da iniciativa publica, cabendo ao Estado descentralizar as a¢ées,
buscando um meio termo em que o seu papel seja "criar as condigdes que propiciam
a plenitude das iniciativas surgidas dessa sociedade."” E neste momento que se da
uma nova logica no plano das politicas culturais: o incentivo para a inclusdo da
iniciativa privada no ambito dos investimentos feitos na cultura, além da
possibilidade do contribuinte individual, na forma de pessoa fisica, destinar parte de
seu imposto de renda ao incentivo a cultura. O projeto de lei do entdo Senador José
Sarney, aperfeicoado e implementado por Celso Furtado, era inovador, um avanco
democratico incomensuravel em tempos de reconstrucdo de um pais democratico.
No entanto, um projeto desta magnitude precisava de tempo para ser consolidado, o
gue néo Ihe foi concedido com a chegada de Fernando Collor de Mello a presidéncia

da Republica e o desmonte do setor cultural. Como afirma Lia Calabre:

Em 12 de abril de 1990, o presidente Fernando Collor de Mello promulgou
as Leis n°® 8.028 n° 8.029. A primeira transformava o Ministério em
Secretaria e a segunda se referia & extingédo e a dissolucdo de uma série de
entidades da administracdo publica, na qual a area da cultura foi duramente
atingida. Assim foram extintas: a Fundacdo Nacional de Arte (Funarte), a
Fundacg&o Nacional de Artes Cénicas (Fundacen), a Fundagc&do do Cinema
Brasileiro (FCB), a Fundag&o Nacional Pr6-Memoria (Pr6-Memoria), a
Fundag&o Nacional Pro-Leitura (Pro-Leitura) e a Embrafiime. (...) A Lei
Sarney foi extinta pela Lei n°® 8.034, de 12 de abril de 1990, promulgada por
meio da Medida Proviséria que promoveu alteragBes na legislacdo do
Imposto de Renda e suspendeu varios tipos de beneficios concedidos a
pessoas juridicas.”

Reestruturar a administracdo da cultura apés o desmonte provocado pelo
governo foi tarefa ardua e demorada. Além da desmobilizacdo administrativa, a area
sofreu com a desconfianca de investidores privados e a auséncia de politicas. A
tentativa de reimplementar este plano estratégico seguiu os rumos da politica
econdmica da época, numa direcdo que, praticamente, entregou a gestdo dos
investimentos na mao das grandes empresas que, obviamente, financiavam projetos

conforme seus interesses comerciais e estratégias de marketing. Desta forma, a Lei

® FURTADO, Celso. Idem, p. 66.
" CALABRE, Lia. Politicas culturais no Brasil: dos anos 1930 ao século XXI. Rio de Janeiro: Editora
FGV, 2009, p. 107.
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Sarney e, posteriormente, a Lei Rouanet foram um marco na politica cultural
brasileira, instaurando um entendimento, que é contemporaneo e mundial, de que a

cultura é uma inddstria, "um ramo importante da economia"’®

e, por isso, capaz de
gerar empregos, promover a melhoria das condi¢gdes sociais e o incremento do
turismo cultural. De forma distorcida, esse conceito foi 0 slogan do Ministério da
Cultura durante o Governo Fernando Henrique Cardoso’®, no qual se defendia a
ideia de que "a cultura € um bom negécio”, uma visdo que George Yudice define
como:

A conveniéncia da cultura:; a cultura é utilizada para resolver uma série de

problemas para a comunidade, que parece sO ser capaz de se reconhecer

na cultura, que, por sua vez, perdeu sua especificidade. A cultura esta

sendo invocada para resolver problemas que antes eram de dominio da
economia e da politica. ”’

A gestéo seguinte do Ministério da Cultura, assumida por Gilberto Gil, tentou
desconstruir essa logica estritamente mercadoldgica da cultura, ampliando e
definindo um conceito de cultura e que desse conta do papel central que ela ocupa
no mundo contemporaneo. Se a proposta de Celso Furtado para o Ministério da
Cultura tinha como palavra-chave a criatividade, na gestado de Gilberto Gil 0 acesso

€ uma questao latente, evidenciada nas diretrizes:

A cultura é um direito basico do cidadao, tdo importante quanto o direito ao

voto, & moradia, & alimentacdo, & salde e a educagdo. A sociedade
brasileira € a razdo de ser das politicas culturais, e o acesso universal aos
bens culturais, & memadria e ao patrimdnio artistico e histérico deve ser o
objetivo dessas politicas.”

O Governo de Luiz Inécio Lula da Sllva™ retomou de forma significativa o
papel do Estado na cultura, entendendo-a como fundamental para o
desenvolvimento social e econémico do Brasil. Ao incluir nas diretrizes do MinC que
"se 0 desenvolvimento econdmico expressa o bem-estar material de uma nacéo, é o

desenvolvimento cultural que define a sua qualidade”, observamos que a proposta

> WARNYER, Jean Pierre. A mundializacéo da cultura. Bauru: EDUSC, 2003, p. 97.
® Fernando Henrique Cardoso foi Presidente da Republica Federativa do Brasil no periodo de 1 de
jgnei[o de 1995 — 1 de janeiro de 2003.

YUDICE, George. A conveniéncia da cultura: usos da cultura na era global. Belo Horizonte:
EJUFMG, 2006, p. 43.
® programa Cultural para o Desenvolvimento do Brasil. Ministério da Cultura, Novembro de 2006. p.
13.
" Luiz Inacio Lula da Silva foi Presidente da Reptiblica Federativa do Brasil no periodo de 1° de
janeiro de 2003 — 1° de janeiro de 2011.
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de gestdo esta conceitualmente conectada ao que Celso Furtado estabeleceu
guando da implantagdo do Ministério.

Dentre as principais iniciativas promovidas pelo MinC durante a gestdo de
Gilberto Gil, entre 1° de janeiro de 2003 e 30 de julho de 2008, e a primeira gestéao
de Juca Ferreira, entre 31 de julho de 2008 e 31 de dezembro de 2010, destacamos:
a ampliacdo do orgcamento do MinC, de 289 milhGes de reais em 2002 para 534
milhdes de reais em 2006%%; a preocupacdo com a producdo de indicadores
culturais, por meio de pesquisas promovidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE; a implantacdo das Conferéncias Nacionais de Cultura®,
promovendo o encontro entre a sociedade civil e os governos para avaliacdo e
aperfeicoamento das politicas culturais; o desenvolvimento de politicas de
preservacao do patrimdnio historico brasileiro, ampliando os recursos destinados a
recuperacdo de cidades, sitios e edificacdes por meio do Programa Monumenta; o
inicio a politica de reconhecimento do patriménio imaterial brasileiro, registrando
saberes, fazeres, tradi¢cdes, lugares, ritmos e linguagens®; a criacdo do Sistema
Nacional de Museus; a implantacdo do Sistema Nacional de Cultura®, aprovado em
agosto de 2009 pelo Conselho Nacional de Politica Cultural — CNPC; a instituicdo do
Plano Nacional de Cultura - PNC e do Sistema Nacional de Informacbes e

Indicadores Culturais - SNIIC®*; além da criacdo do programa Cultura Viva®. Este

8 Os valores sdo referentes aos investimentos em projetos, excluindo os recursos destinados a
salérios e encargos de pessoal. Programa Cultural para o Desenvolvimento do Brasil. Ministério da
Cultura, Novembro de 2006. péag. 19.
8 A primeira Conferéncia Nacional de Cultura foi realizada no dia 13 de dezembro de 2005, em
Brasilia.
8 Neste perfodo foram registrados: Samba de Roda do Reconcavo Baiano, o oficio das baianas do
acarajé, o Cirio de Nazaré, a viola de cocho do Pantanal, o jongo e a cachoeira de lauareté.
8 0O Sistema Nacional de Cultura foi criado com o objetivo de sistematizar acdes conjuntas entre 0s
entes federativos, isto é, governos federal, estadual e municipal, promovendo a descentralizacdo das
politicas de cultura, a divisdo de atribuicbes e fomentando o intercdmbio de experiéncias entre 0s
territérios.  Disponivel em: http://www.cultura.gov.br/documents/10907/963783/livro11-602-para-
aProvacao.pdf/d17052f9-3a60—4196—af50—a6655f028f3b. Acesso em 04/06/2015.
# 0 Plano Nacional de Cultura foi instituido pela Emenda Constitucional n® 48, de 10 de agosto de
2005. e transformada na Lei n°® 12.343 em 2 de dezembro de 2010, definindo como diretrizes,
estratégias e acdes do Estado: formular politicas publicas; qualificar a gestdo cultural; fomentar a
cultura; proteger e promover a diversidade cultural; ampliar e permitir 0o acesso; preservar o
patrimdnio material e imaterial; ampliar a comunicacéo e possibilitar a troca entre os diversos agentes
culturais; difundir os bens, contetdos e valores; e estruturar e regular a economia da cultura.
Disponivel em:
http://www.cultura.gov.br/documents/10907/963783/Lei+12.343++PNC.pdf/e9882c97-f62a-40de-
bc74-8dc694fe777a. Acesso em 04/06/2015.
8 Criado por meio da Portaria n° 156 GM/MInC, de 06/07/2004 e reformulada pela Portaria n® 118
GM/MinC, de 30/12/2013. Disponivel em:
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programa, por sua vez, foi organizado em cinco eixos: Ponto de Cultura; Agentes

Cultura Viva; Cultura Digital; Escola Viva e Grios-Mestres dos Saberes. Os Pontos

de Cultura foram a principal acao do programa, sendo definidos como:
entidades/grupos/coletivos com atuacdo comprovada na area cultural,
selecionados por edital de responsabilidade do Ministério da Cultura (MinC),
em parceria com outros orgdos do governo federal e com governos
estaduais e municipais. Os Pontdes de Cultura séo entidades de natureza e
finalidade cultural que se destinam a mobilizacéo, a troca de experiéncias,
ao desenvolvimento de acdes conjuntas com governos locais e a articulacéo

entre os diferentes Pontos de Cultura. Podem agrupar-se em nivel estadual
el/ou regional ou por areas tematicas de interesse comum.®

Portanto, a gestdo de Gilberto Gil marcou uma profunda mudanca na forma
como a cultura era enxergada pelo governo. O orcamento chegou ao percentual de
0,6% do orcamento geral do governo, indice recorde; a redistribuicdo dos recursos
federais pelo territorio brasileiro equilibrou o percentual de investimentos que, no
Governo de Fernando Henrique Cardoso, tendo Francisco Weffort como Ministro da
Cultura, era de cerca de 80% concentrado na regido Sudeste; a Funarte voltou a
desempenhar importante papel na promocéo e circulacdo das linguagens artisticas;
a diversidade cultural brasileira e a promocdo do acesso foram conceitos
aprofundados, gerando uma transformacao substancial do papel do Estado na area
cultural.

Em contraponto, o primeiro mandato da presidenta Dilma Rousseff pode ser
definido como um periodo de desaceleracdo dos avancos relativos a gestdo nacional
da cultura. As mudancas no governo ministerial, tendo Ana de Hollanda e,
posteriormente, Marta Suplicy, dificultaram a continuidade de ac0es,
comprometendo, em certa medida, o cumprimento do programa cultural tracado pela
gestdo anterior. O orcamento foi drasticamente reduzido, sendo atualmente de 320
milhdes®’ de reais para todos os programas e editais, e ainda permanece em estudo
a possibilidade de aumento de cortes. Desanimador pensar que em trinta anos de
existéncia, o Ministério da Cultura ainda ndo conseguiu sequer chegar perto do
percentual minimo de 1% do orcamento federal proposto pela Unesco, sofrendo

corriqueiramente com cortes de verbas e ainda tendo que provar sua importancia.

http://semanaculturaviva.cultura.gov.br/linhadotempo/pdf/legislacao/PRT0118_GM_30DEZ2013.pdf.
Acesso em 04/06/2015.
% Disponivel em: http://www.cultura.gov.br/cidadaniaediversidade. Acesso em 04/06/2015.
8 Este valor equivalente a cerca de 0,14% do Orcamento Federal para o ano de 2015.
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Vale destacar, no entanto, as iniciativas que deram continuidade as acfes
criadas na gestao anterior, como a realizag&o da Il Conferéncia Nacional de Cultura;
a efetivacdo do programa Cultura Viva em Politica Nacional de Cultura Viva®®; a
criacdo da Secretaria da Cidadania e da Diversidade Cultural; e a quinta edicdo do
encontro nacional e regional dos Pontos de Cultura, denominados Teia®’; além de
novas propostas, como o Programa Usinas Culturais, que tem por finalidade "a
valorizagao da juventude negra, promoc¢ao da autonomia das mulheres e reducao do
impacto ambiental, por meio da realizagdo de investimentos em infraestrutura e
programacdo cultural em areas de alta vulnerabilidade social"®; o inicio das
discussdes para construcdo da Politica Nacional das Artes (PNA); a criacdo dos
Centro de Artes e Esportes Unificados - CEUs, onde "integram num mesmo espaco
programas e ac¢0es culturais, praticas esportivas e de lazer, formacao e qualificacao
para o mercado de trabalho, servicos socioassistenciais, politicas de prevencao a
violéncia e de inclusdo digital"®; e a concessdo do Vale-Cultura, incentivando
trabalhadores que recebem até cinco salarios minimos a adquirir produtos ou
servicos culturais.

O retorno de Juca Ferreira ao cargo de Ministro da Cultura podera trazer
novas perspectivas para o setor, tendo em vista sua experiéncia anterior ao lado de
Gilberto Gil na funcéo de Secretario-Executivo, entre 2003 e 2008. Uma analise mais
criteriosa e aprofundada destes ultimos quatro anos de gestdo do MinC necessitara
de um distanciamento historico a fim de comprovar a efetivacdo de acdes. Esta
futura analise devera partir de programas que hoje estdo em fase embrionaria, mas
gue apontam como as principais perspectivas de trabalho do MinC nos anos que se
seguem, como as citadas Politica Nacional das Artes (PNA) e Politica Nacional de
Cultura Viva.

Nessa analise historica das politicas culturais no Brasil devemos levar em
consideracao dois aspectos fundamentais: desde o que consideramos a primeira

experiéncia efetiva do que viria a se chamar de politica cultural, com a criacdo do

 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13018.htm. Acesso
em 04/06/2015.
8 Em ambito nacional, ja foram realizadas cinco edicdes das TEIAs: Teia 2006: "Venha Se Ver e
Ser Visto", S&o Paulo (SP); Teia 2007: "Tudo de Todos", Belo Horizonte (MG); Teia 2008: "Iguais
na Diferen¢a", Brasilia (DF); Teia 2010: "Tambores Digitais", Fortaleza (CE); Teia 2014: "TEIA
Nacional da Diversidade". Disponivel em: http://www:.cultura.gov.br/cidadaniaediversidade. Acesso
em 04/06/2015.
% Disponivel em: http://www.cultura.gov.br/usinas-culturais. Acesso em 04/06/2015.
% Disponivel em: http:/ceus.cultura.gov.br/index.php/home/o-programa. Acesso em 04/06/2015.
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Departamento de Cultura e Recreacdo da Cidade de S&o Paulo, em 1935, até a
criacdo do Ministério da Cultura, em 1985, foram apenas 50 anos. Em 2015, o MinC
completa trinta anos de existéncia, e em sua curta histéria muito se avangou.

O segundo aspecto se refere a missao do Ministério da Cultura. Deve-se ter
em conta que o MinC é responsavel por tracar as diretrizes gerais de a¢éo da cultura
no pais, por meio de planos, programas, projetos, linhas de acéo, atividades e
estratégias, trazendo para discussdo temas fundamentais da cultura, como a
diversidade, a regionalidade, a protecdo do patriménio histérico e cultural, o
incentivo a pesquisa e a formacado cultural. Sendo assim, suas politicas terdo um
carater, necessariamente, amplo. Cabe aos poderes locais fazerem essas acoes se
efetivarem na pratica em seus territdrios, em concomitadncia com as diretrizes de
acOes gerais do Ministério da Cultura. No caso deste estudo, tais 6rgaos sao a
Secretaria de Cultura do Estado do Rio de Janeiro (SEC) e a Secretaria Municipal de

Cultura do Rio de Janeiro (SMC). A SEC tem como atribui¢des:

Formular e supervisionar a execucdo da politica estadual para a area
cultural, em estreita articulacdo com os 6rgaos e entidades a ela vinculadas,
bem como os demais 6rgdos publicos e privados envolvidos; Manter
intercambio com 6rgdos e entidades afins, nacionais ou estrangeiros,
visando obter cooperacdo técnica e/ou financeira para o desenvolvimento
de seus programas, projetos e atividades; Incentivar a criacdo artistica em
todas as suas formas de expressdo, bem como a integracdo cultural, a
pesquisa de novas linguagens, a formacao e o aprimoramento do pessoal
de sua area de atuacdo; Incentivar medidas, planos, programas e projetos
gue visem a preservacdo, a difusdo e ao desenvolvimento de acdes
educativas e culturais em todo Estado, inclusive mediante o estimulo a
criagdo de novas instituicdes mantidas pelo poder publico ou pela iniciativa
privada; Adotar medidas que visem ao levantamento e a preservacdo, na
esfera estadual, do patriménio imaterial, histérico, artistico e arquiteténico;
Celebrar convénios, contratos e outros ajustes equivalentes com entidades
publicas ou privadas, do pais ou do exterior, para o desenvolvimento de
programas, projetos ou atividades relacionadas & sua area de atuacao,
observada a legislacdo pertinente; Estabelecer critérios e diretrizes para a
gestdo dos recursos destinados aos fundos diretamente vinculados a
Secretaria.”

Ja a Secretaria Municipal de Cultura do Rio de Janeiro - SMC define sua

missao como:

Promover o desenvolvimento da cultura carioca como um todo,
considerando a dimensao simbdlica, a dimensdo econémica e a dimenséo
cidada das diversas atividades e expressdes culturais. A cultura € uma das
principais vocacdes cariocas. E um direito dos cidaddos. Tem um peso
relevante na vida social do Rio e contribui decisivamente para a constru¢éao

%2 Disponivel em: http://www.cultura.rj.gov.br/a-secretaria. Acesso em 30/05/2015.
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da imagem e da identidade da cidade, para a geracdo de renda e de
empregos qualificados e para a inclusdo social e a integragdo entre
individuos, grupos e regides. Os objetivos centrais das acdes empreendidas
pela SMC s&o: 1) Expandir e dinamizar a producdo cultural;
2) Democratizar o acesso a cultura; 3) Estimular e proteger a diversidade
cultural; 4) Valorizar a cultura carioca na cidade, no pais e no exterior.”®

Notamos que h& uma convergéncia entre as linhas de acdo geral das
instituicdes, coadunadas com as propostas do Ministério da Cultura. A diferenca
fundamental esta na amplitude das missdes institucionais de cada 6rgdo. O
Ministério da Cultura necessita definir um conceito de cultura® - de onde surgem as
dimensdes simbdlica, cidadad e econdmica - e a partir delas tragar a politica nacional
de cultura e a protecdo do patrimdnio histérico e cultural.”® Vé-se que estas
dimensdes estdo presentes nas missfes da SMC, de forma explicita, e da SEC,
implicitamente. Dessa maneira, 0 papel destes orgaos € colocar em pratica acdes
gue garantam o alcance de seus objetivos em ambito local, a SEC em territorio
estadual e a SMC com énfase nas Regides Administrativas da Cidade do Rio de
Janeiro. Aprofundaremos a analise acerca das politicas municipais de cultura no
terceiro capitulo desta dissertacéo.

De uma maneira geral, podemos afirmar que, durante cerca de vinte anos, as
principais politicas culturais do Estado de incentivo a producéo artistica foram as leis
de fomento via isencao fiscal, mecanismo que ignora o territorio como fonte de
descoberta da diversidade, ao colocar nas maos da iniciativa privada o poder de
escolha sobre o investimento, e, consequentemente, criar concentracdo de recursos
em alguns territorios, estimular a concorréncia entre os atores culturais - gestores,
produtores e artistas - na sufocante corrida em busca da captacdo de recursos,
inibindo a producdo do capital social. Este cenario comegou a mudar com 0s
avancos promovidos no periodo de Gilberto Gil nho MinC, mas, como afirma
Alexandre Barbalho em referéncia a implementacéo da lei de incentivo a cultura na
década de 1990: "a Lei Rouanet, desacompanhada de uma politica nacional de

cultura, reforcou as desigualdades entre as regides brasileiras no que se refere a

% Disponivel em: http://www.rio.rj.gov.br/web/smc/conheca-a-secretaria. Acesso em 30/05/2015.
% O conceito de cultura definido pelo Ministério da Cultura do Brasil foi apresentado no primeiro
capitulo desta dissertagdo. Ver pag. 13.
% Disponivel em: http://www.cultura.gov.br/competencias. Acesso em 31/05/2015.
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producdo cultural."*® Superar as desigualdades geradas pelos equivocos de gestdes
anteriores € processo gradual e demorado, sendo fundamental a continuidade dos
planejamentos a longo prazo, e ndo uma reformulagdo radical das propostas a cada
mudanca de governo.

Esta claro que a implementacdo do sistema de leis de incentivo mudou o
paradigma da producéo cultural brasileira. Desta forma, faz-se necessério repensar
o papel dos agentes envolvidos na cultura. Se no passado fora possivel imaginar a
realizacdo de um filme com "uma camera na mao e uma ideia na cabeca", hoje
Glauber Rocha precisaria transformar sua ideia em um formulario com categorias
pré-definidas e limitacdo de caracteres para cada item, pensar de que forma seu
projeto aplicaria acbes de sustentabilidade e acessibilidade, propor contrapartidas
aos patrocinadores e, se todas as informacfes do formulario estivessem corretas,
incluindo uma vasta documentacdo da empresa proponente, esperar cerca de
sessenta dias pela autorizagdo de um parecerista "invisivel" para poder ir em busca
de uma empresa patrocinadora para viabilizar a ideia que Ihe veio a cabeca. Uma
longa trajetoria que faz parte do cotidiano da producéao cultural na atualidade. E, se o
cenario mudou, se ndo € mais possivel contar com o aporte direto de um Imperador,
como no caso de Goncalves de Magalhdes e Carlos Gomes, tampouco, partir de
uma ideia direto para a pratica, como propds Glauber Rocha, é preciso também
reinventar os modos de fazer as "coisas" acontecerem. E para fazer essa
engrenagem da cadeia produtiva da cultura girar, faz-se necessario entender que o
desenvolvimento de uma politica cultural s6 € possivel com a participacdo efetiva
dos diversos agentes sociais. Nas palavras de Lia Calabre:

a compreensdo contemporanea do tema é que se trata de uma politica
publica que deve ser, necessariamente, elaborada a partir de um pacto
entre os diversos agentes envolvidos (gestores, produtores e consumidores)
€ ndo um movimento de mao Unica por meio do qual o Estado determina o
gue serd colocado em acao, quais praticas culturais deveréo ser exercidas e

consumidas pela populacdo, ou, ainda, como serd o atendimento dos
interesses exclusivos das classes artisticas. %’

Pensando novamente em ambito nacional e direcionando o olhar para as

acfes que partem da sociedade civil, faz-se necessario buscar caminhos

% BARBALHO, Alexandre. Politicas culturais no Brasil: identidade e diversidade sem diferenca. In:
BARBALHO, Alexandre e RUBIM, Antonio Albino Canelas (Orgs.). Politicas culturais no Brasil.
Salvador: EDUFBA, 2007, p. 48.
" CALABRE, Lia. Politicas culturais no Brasil: dos anos 1930 ao século XXI. Rio de Janeiro: Editora
FGV, 2009, p. 13.
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alternativos as légicas mercadolégicas. Um exemplo bem sucedido de como essas
reflexdes podem acontecer na prética é o trabalho que vem sendo desenvolvido pelo
Grupo Sonhus Teatro Ritual, de Goiania. Formado por ex-alunos do Colégio
Estadual Lyceu de Goiania, o Grupo retornou a instituicdo com um projeto
contemplado como Ponto de Cultura pelo MinC e, ressignificando o territorio,
transformou algumas salas de aula em teatro, cinema e auditorio, entre outros
espacos dedicados a producdo e reflexdo artistica. Com uma producdo teatral
significativa, o Grupo realiza espetaculos e outras diversas atividades culturais
sistematicas aos alunos do Colégio Estadual Lyceu, incentivando a formacdo de
plateias e ampliando o repertério cultural dos alunos, contribuindo para a formacéo
desses cidadaos.

Se nao bastasse o trabalho de vanguarda dos atores no desenvolvimento de
um projeto que atrela cultura e educacgéo, o grupo foi além dos muros da escola.
Preocupados em movimentar a cena teatral de Goiania e incluir os grupos locais no
projeto que desenvolvem, o Grupo Sonhus Teatro Ritual realizou em julho de 2014 o
| Simpdsio Mercado das Artes, reunindo gestores e curadores de diversos estados
do Brasil com artistas e grupos goianos, proporcionando um espaco para
apresentacdo de trabalhos, trocas de conhecimentos e interesses, discussédo e
difusdo das obras em rodas de negocios, palestras, bate-papos, oficinas e encontros
programados.

Portanto, um verdadeiro exemplo de politica cultural integrada envolvendo
todas as esferas sociais: 0 Governo Federal, por meio um mecanismo de incentivo a
cultura; o Governo Estadual, a partir da parceria com a instituicdo de ensino para
cessdo do espaco fisico na escola; os grupos teatrais e artistas locais, com a
realizacdo de espetaculos sistematicos; a comunidade de Goiania, com a criacdo de
um espaco que |lhe garante a oportunidade de conhecer a producdo cultural da
cidade; e os curadores e produtores nacionais, por meio de projetos que visam
ampliar o intercambio de saberes e a difuséo artistica.

Caso oposto se deu na edicdo do Festival de Inverno de Ouro Preto e
Mariana Forum das Artes 2014, um dos mais importantes eventos culturais da
regido, incorporado ao calendario anual dos municipios de Ouro Preto e Mariana e
reconhecido nacionalmente pela qualidade de suas programacdes. No entanto, na

edicdo de 2014, os principios que fizeram do Festival um dos principais do pais e
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exemplo de politica cultural integrada ficaram comprometidos. Tendo como
referéncia o manifesto publicado pelo Movimento Off, composto por artistas e grupos
ouro-pretanos e marianenses, observamos que VAarios aspectos citados neste
trabalho como fundamentais na elaboracéo de uma politica cultural foram ignorados,
sobretudo, o territdrio e a produgdo cultural local. Dentre o0s principais
guestionamentos presentes no manifesto estdo: desconhecimento da producao
cultural local por parte da equipe de curadores; exclusao de artistas locais da equipe
de curadoria do Festival, tal como ocorrera nas edi¢cdes anteriores; reivindicacao de
maior participacao popular e ampliacdo das ofertas de atividades culturais nas ruas;
ratificacdo de que o Festival pertence aos ouro-pretanos e marianenses, nao sendo
uma agao proveniente das Prefeituras ou da Universidade Federal de Ouro Preto -
UFOP; proposta de criagdo de um férum especifico para discussdo dos conceitos
gue estdo inseridos no Festival, reunindo os diversos agentes que fazem parte de
sua realizacdo (Prefeitura, grupos e artistas locais, UFOP e empresas
patrocinadoras).

O Movimento Off €, sem dulvida, resultado da conscientizacdo dos diversos
agentes sociais do papel preponderante que exercem na elaboragcdo e consecucao
das politicas culturais, conscientizacdo esta que o proprio Festival de Inverno
contribuiu para fomentar ao longo de suas diversas edi¢cdes. O exemplo ratifica a
compreensao de que uma politica cultural efetiva sé pode ocorrer tendo o territério
como protagonista e partindo da participacdo irrestrita da coletividade, o que

resultara na geracao do capital social que sera sua forca motriz.
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1.4 A EXPERIENCIA DA GESTAO CULTURAL NA FRANCA E REFLEXOES
SOBRE O CONCEITO DE EDUCACAO CULTURAL NO BRASIL

No caso das politicas culturais implementadas pela iniciativa publica, temos
como exemplo paradigmatico o Estado francés, do qual ndo poderiamos deixar de
citar algumas acfes neste estudo para efeito de andlise comparativa. Sem duvida, a
Franca € um caso singular no plano das politicas culturais. "O grande impulso a forte
participagdo estatal na cultura ocorreu com a ascensao ao trono de Francisco |, em
1515, mentor da criagcéo de instituicbes que em sua esséncia fincavam os marcos da
cultura francesa."®® A Franca também foi pioneira nas discussdes sobre o patriménio
cultural, por ocasido da Revolucdo Francesa na qual houve o embate entre os que
defendiam a destruicdo dos simbolos do antigo regime, promovendo uma espécie de
palimpsesto da historia, e aqueles que entendiam estes simbolos como tracos
originarios de sua propria cultura e essenciais para a no¢cao de identidade nacional.
Precursora no que tange as politicas culturais, em comparacao ao Brasil, algumas
das medidas adotadas estiveram décadas a frente, tais como a inclusdo das
garantias dos direitos culturais na Constituicdo de 1946, e a fundacdo do Ministério
da Cultura da Franca, em 1959, ocorridas no Brasil em 1988 e 1985,
respectivamente. Outra perspectiva pioneira data de 1875, com a criagdo do
Conselho Superior das Belas Artes, "propondo a democratizacdo das artes para a
sociedade, sob duas vertentes: educacao artistica e preservacéo do patriménio."*®

Dentre tantas iniciativas pioneiras do Estado francés no ambito das politicas
culturais, destacaremos uma diferenca primordial em relacdo ao Brasil: na Franca, a
guestdo é tema de debate constante entre a populagdo, assunto de interesse da
sociedade, oposto ao que acontece no Brasil, onde, de maneira geral, impera o
desinteresse e a falta de informacao, fatores que comprovam tal falta de importancia

gue é dada ao tema. Vejamos alguns: gestores e produtores culturais precisam

% REIS, Ana Carla Fonseca. Marketing Cultural e Financiamento da Cultura. S0 Paulo: Thomson,
2003, p. 253.
% A nacdo garante acesso igual & crianca e ao adulto & educacdo, & formacdo profissional e &
cultura." Predmbulo da Constituicdo da IV Republica, 27-10-1946, apud REIS, Ana Carla Fonseca.
Na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 esta presente o papel do Estado como
responsavel por defender os direitos culturais: Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio
dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacéo e a
difusdo das manifestacdes culturais.
1% REIS, Ana Carla Fonseca. Marketing Cultural e Financiamento da Cultura. Sdo Paulo: Thomson,
2003, p. 254.
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constantemente explicar o que fazem em suas profissbes; em qualquer ficha
cadastral que exija o preenchimento do item profissédo, dentre as opgOes listadas
para serem assinaladas, rarissimos sdo 0s casos em que estéd disponivel alguma
relacionada a cultura, sendo necessario enquadrar-se na categoria de "outros"; arte
€ vista como um hobby, quando muito, segundo emprego ou maneira alternativa de
conseguir um salario extra.

E fundamental termos em conta que ndo estamos tratando de um tema

distante da sociedade. Diametralmente oposto a isso, trata-se de questdes

Y

relacionadas a vida cotidiana das pessoas. E preciso romper com o estigma de
profissdo do futuro e o rétulo de uma nova area de conhecimento que estd em
expansdo. A economia vem se apropriando do assunto nas Ultimas décadas,
enxergando como uma oportunidade frente ao cenario atual de crise, mas limitar o
tema somente por este viés € extremamente raso. O acesso a cultura em sua
plenitude ndo deve ser um luxo restrito a poucos, tampouco pode ser entendido
como fator de distingdo social, sinGnimo de conhecimento e poder como fora visto
em outros tempos. A cultura, como defendido por Clifford Geertz, ndo foi
acrescentada ao ser humano apds sua completa formacgao bioldgica, mas, sim, um

fator preponderante de sua formacao:

O aperfeicoamento das ferramentas, a adocdo da caca organizada e as
praticas de reunido, o inicio da verdadeira organizacdo familiar, a
descoberta do fogo e, o mais importante, embora seja ainda muito dificil
identifica-la em detalhe, o apoio cada vez maior sobre os sistemas de
simbolos significantes (linguagem, arte, mito, ritual) para a orientacdo, a
comunicagcdo e o autocontrole, tudo isso criou para 0 homem um novo
ambiente ao qual ele foi obrigado a adaptar-se. A medida que a cultura,
num passo a passo infinitesimal, acumulou-se e se desenvolveu, foi
concedida uma vantagem seletiva aqueles individuos da populacdo mais
capazes de levar vantagem - cagador mais capaz, o colhedor mais
persistente, o melhor ferramenteiro, o lider de mais recursos - até que o que
havia sido o Australopiteco proto-humano, de cérebro pequeno, tornou-se o
Homo sapiens, de cérebro grande, totalmente humano. Entre o padréo
cultural, o corpo e o cérebro foi criado um sistema de realimentacdo
(feedback) positiva, no qual cada um modelava o progresso do outro, um
sistema no qual a interacdo entre o uso crescente das ferramentas, a
mudanca da anatomia da méo e a representacdo expandida do polegar no
cortex é apenas um dos exemplos mais graficos.'™*

190 GEERTZ, Clifford. A interpretacéo das culturas. Rio de Janeiro: LTC, 2011, p. 34.
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Portanto, "sem os homens certamente nao haveria cultura, mas, de forma
semelhante e muito significativa, sem cultura ndo haveria homens."'%? Desta forma,
a cultura ndo pode ser ignorada num planejamento que se propde a formacédo
integral dos individuos. Estamos falando aqui da relacdo intrinseca que se deve
estabelecer entre cultura e educacdo, por meio de projetos pedagogico-culturais
inovadores que incluem, de forma verdadeira e aprofundada, a cultura como uma
area de conhecimento que deve ser, obrigatoriamente, estudada de forma densa,
opondo-se as praticas paliativas que compreendem as atividades culturais como
recreacao ou passeio escolar.

Na década de 1960, por exemplo, ocorreu no Brasil uma experiéncia sem
precedentes no que tange a educacédo cultural. O Movimento de Cultura Popular -
MPC, criado em Recife pelo entdo Prefeito Miguel Arraes, bastante influenciado por
autores franceses, propunha "uma acdo comunitaria de educacéo popular, a partir
de uma pluralidade de perspectivas, com énfase na cultura popular, além de formar
uma consciéncia politica e social nos trabalhadores, preparando-os para uma efetiva
participacdo na vida politica do pais."*** Composto por trés areas administrativas,
vale destacar o papel do Departamento de Formacéo e Cultura:

1- interpretar, desenvolver e sistematizar a cultura popular; 2 - criar e
difundir novos métodos e técnicas de educacédo popular; 3 — formar pessoal
habilitado a transmitir a cultura ao povo. Era composto por dez divisdes:
Pesquisa, dirigido por Paulo Freire; Ensino; Artes Plasticas e Artesanato,
cujo diretor era Abelardo da Hora; Musica, Danga e Canto; Cinema; Radio,
Televisdo e Imprensa; Teatro; Cultura Brasileira; Bem Estar Coletivo;

Salde; Esportes, que funcionavam através de programas e projetos
especiais.'”

O Movimento de Cultura Popular rapidamente ganhou repercussao nacional.
No entanto, o0 método desenvolvido por Paulo Freire, denominado de Pedagogia da
Autonomia, foi considerado subversivo pelo Governo Militar e o MPC foi extinto em
1964. O longo periodo do regime militar arrefeceu o surgimento de projetos similares
e 0 que vemos atualmente na imensa maioria das escolas sao programas

pedagoégicos que reforcam a violéncia simbdlica ao estimular o que Bourdieu

192 GEERTZ, Clifford. Idem, p. 36.
193 pisponivel em:
http://basilio.fundaj.gov.br/pesquisaescolar/index.php?option=com_content&view=article&id=723&Item
id=192. Acesso em 06/06/2015.
194 pisponivel em:
http://basilio.fundaj.gov.br/pesquisaescolar/index.php?option=com_content&view=article&id=723&Item
id=192. Acesso em 06/06/2015.
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denominou de arbitrario cultural dominante, isto é, a imposi¢cédo de cédigos culturais
sobre outros, ampliando o distanciamento entre os alunos com capitais culturais
distintos, ao considerar como capital cultural um conjunto de conhecimentos
associados a "alta cultura" e compreendendo este conhecimento como um fator de
distingdo social. Esta é a concepc¢do bancaria da educacdo, conceito definido por
Paulo Freire que corresponde a uma metodologia de ensino que parte da premissa
de existéncia de uma verdade universal e inquestionavel que deve ser repassada
agueles que ndo a possuem. A légica da monocultura do saber e da tentativa de
reduzir a educacdo a um sO caminho para todos ndo € apenas perigosa como
perversa.'®

Um equivoco, na maioria dos casos inconsciente, que € colocado em prética
h&d décadas quando se atribui importancia maior a disciplinas como Matematica,
Fisica e Quimica, em detrimento a Musica, Artes visuais, Teatro e Literatura. Afinal,
como deixar de fora seu corpo e sua alma, suas sensibilidades, suas experiéncias e
suas culturas, sejam estas sonoras, visuais, musicais, narrativas ou da escrita?'%®
Uma politica educacional que ignora os diferentes repertorios culturais dos
individuos, reduzindo-os a objetos e negando-lhes o direito de se constituirem
enquanto sujeitos ativos de uma sociedade € o que Bourdieu definiu como o
simulacro da educacéo: a escola, lugar onde os professores fazem de conta que
ensinam a alunos que fazem de conta que aprendem, mas onde tudo funciona.**’

Desta forma, alunos que ndo possuem um bom capital da cultura dominante
sdo estigmatizados e enquadrados no grupo daqueles que possuem "dificuldade de
aprendizagem”. Os motivos para que isto aconteca quase sempre sao associados
aos vestibulares - o vildo atual dessa histéria € o ENEM (Exame Nacional do Ensino
Médio). O que temos € um efeito "bola de neve": por ndo fazer parte dos curriculos
escolares, a cultura ndo é tema de discussdo entre os jovens em formacéo,
tampouco, entre os professores, em sua grande maioria, com habitos culturais
limitados, no qual os planejamentos de formacdo continuada ndo contemplam a

cultura como um tema a ser aprofundado. Sendo assim, por ndo ser considerada, a
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Lon COELHO, Teixeira. Cultura e educa¢do. Sao Paulo: lluminuras: Itad Cultural, 2008, p. 27.

BARBERO, Jesls Martin. Comunicacdo & Educac¢do, Séo Paulo, 1 181 : 51 a 6 1, maio/ago,
2000.

197 BOURDIEU, Pierre. A Escola Conservadora: as desigualdades frente & escola e a cultura. In:
Escritos de educagdo. NOGUEIRA, Maria Alice e CATANI, Afranio (Orgs.). Petropolis, RJ: Vozes,
1998, p. 23.
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cultura também né&o € vista como um caminho profissional possivel entre os jovens
em processo de escolha de carreiras, evitada mesmo por aqueles que tém interesse
pelo tema, seja por medo de insucesso profissional ou por imposicao familiar a
carreiras tradicionais.

O que se faz necessério € questionar o projeto cultural imposto nas primeiras
décadas do século XX, baseado numa proposta de integracdo nacional que teve
como premissa a unidade identitaria, sobrepujando a diversidade cultural brasileira
em prol de elementos restritos a regido sudeste, e que ignoraram as relevantes
pesquisas feitas por Heitor Villa-Lobos e Mario de Andrade em todo o territério
nacional, limitando a identidade brasileira ao samba, a capoeira e a feijoada. Isso
deve ser feito por meio de uma educacéao cultural que inclua o territério brasileiro em
toda a sua riqueza de expressoes, afinal, como privar os brasileiros de conhecerem
seu préprio pais?

Tendo como referéncia a educacao cultural praticada na grande maioria das
escolas do Rio de Janeiro, a realidade é preocupante. Um crime ao patrimdnio
cultural imaterial, j& que, apés completarem o nivel médio escolar, isto €, tendo
passado aproximadamente quinze anos na escola, 0s jovens nunca tenham
escutado falar sobre: o Carimb6 do Para; os Cocos de Pernambuco, Alagoas, Ceara
e Paraiba; o Cururu e o Siriri do Mato Grosso; o Jongo da regido Sudeste; o Congo
do Espirito Santo; o Pequi, de Goias; o Tucupi, da Amazodnia; o Samba Chula, do
Recbncavo Baiano; as cirandas e o Maracatu, de Pernambuco; o Fandango, do
Parana; a Milonga, do Rio Grande do Sul; e tantas outras tradicbes que se
manifestam nas dancas, na musica, na culinaria e nas religides, como 0s reisados,
os Bois, as festas do Divino, as Cavalhadas, a Catira, os Vissungos, entre outras.

Um fato que corrobora para essa miopia a cultura brasileira no processo
educacional é a auséncia de profissionais de cultura especializados inseridos em
ambientes formativos e professores com formacdo cultural precaria e
desestimulados a ampliarem seus habitos culturais, gerando um estado de "pouco
caso" quanto a educacdo cultural. Sendo assim, a cultura mantém-se na
marginalidade, colocada no lugar do supérfluo, do tempo livre, da recreacéo, do néao
prioritario. E, por seguirem caminhos opostos, a educacao persiste num processo de
fabricacdo conteudista de conhecimentos, com principios e fins pré-estabelecidos,

métodos de avaliagdo quantitativos e medicédo de sucesso de instituicdes de ensino
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pautadas na quantidade de alunos aprovados nos vestibulares, enquanto a cultura é
vista como o que move o individuo, o grupo, para longe da indiferenca, da

indistin¢cdo, isto €, uma construcdo que s6 se procede pela diferenciacdo, no qual
108

7

seu oposto é a diluicdo Assim sendo, educacdo e cultura tornam-se
diametralmente opostas e, por conseguinte, inviabilizam projetos integrados. Como
resultado temos a manutencao do status quo, a pausterizagdo dos conhecimentos e
a ampliacdo da desigualdade.

Obviamente, estamos generalizando o assunto. Experiéncias inovadoras de
ensino que conjugam politicas pedagdgico-culturais sdo acdes de vanguarda que
existem, mas, permanecem, de maneira bastante destacada, como excecdo no
cenario da educacdo brasileira. Assim como inUmeros sdo 0S casos em que a
cultura € colocada na funcéo de instrumento, deslocada do propdsito que colocamos
como sendo sua esséncia.

O modelo francés é paradigmatico ao promover uma integracdo entre 0s
Ministérios da Educacéo e da Cultura, sem sobrepor os interesses de um em relagéo
ao outro, como destaca Ana Carla Fonseca Reis:

A partir de 1982 os Ministérios da Educacéo e da Cultura passaram a ser
considerados de forma cada vez mais complementares. O ministério da
Educacdo incluiu a arte no curriculo obrigatério e promoveu formas

diferenciadas de sensibilizar e desenvolver a apreciacdo da cultura junto as
criancas, incluindo aulas sobre o patrimdnio em salas de cinema.'®

No Brasil, o programa Educacéo e Cultura foi criado em 2011 e ainda esta em
fase de implantacdo. Sua missdo e as metas a serem alcancadas foram definidas

como:

Desenvolver uma Politica Nacional de Integracdo entre Educacéo e Cultura
que promova o reconhecimento das artes como campo do conhecimento e
dos saberes culturais como elemento estratégico para qualificacdo do
processo cultural e educativo.

Formar educadores, gestores e agentes de desenvolvimento cultural, neste
contexto em que estes reivindicam além dos cursos, também os contetdos
e metodologias, implica dotar aos participantes desse processo formador a
pertenca a acdo educativa em que tornam-se corresponsaveis a todo
processo da formacao dando-lhe uma compreensdo mais aprofundada de
como se processa e funcionam as entidades educacionais, tornando-lhe
também mais critico do que sejam as instituicdes educativas, da sua
construgdo histérica e organizacional, assim podendo contribuir com os

1% COELHO, Teixeira. O que é acéo cultural. S&o Paulo: Brasiliense, 2008.

REIS, Ana Carla Fonseca. Marketing Cultural e Financiamento da Cultura. Sdo Paulo: Thomson,
2003, p. 259.
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avancos dessas proprias instituicdes, possibilitando novas perspectivas
socioeducativas ampliando possibilidades para a atuagdo das comunidades
e organizacdes sociais e culturais dentro dos espacos educativos formais e
académicos e também abrindo uma questdo que antes ndo era abordada,
sobre o pa(PeI das organizacdes culturais populares no sistema
educacional.™

Nota-se que dentre as acles estabelecidas esta o incentivo a uma formacao
cultural ampla e, posteriormente, a multiplicagdo destes agentes em suas
comunidades locais, replicando seus conhecimentos e interferindo, diretamente, no
sistema educacional. No entanto, a formacao cultural no Brasil ainda € ofertada de
maneira timida e a baixa procura por estes cursos é reflexo do pouco estimulo que
citamos nos processos de educacao de base. Vejamos alguns dados que reforcam o
papel coadjuvante que a cultura ocupa no ensino superior, apesar de crescente nas
Ultimas décadas: em 2014, foram abertas 151 vagas para o curso de bacharelado
em Producao Cultural nas universidades publicas do Rio de Janeiro, sendo estas 71

vagas na Universidade Federal Fluminense - UFF'!

e 80 vagas no Instituto Federal
de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia - IFRJ**. Ao todo, foram aproximadamente
2.500 candidatos™® a ingresso no Bacharelado em Producdo Cultural no Rio de
Janeiro no ano de 2014. Em comparagcdo com o curso de Bacharelado em Direito,
no ano de 2014 foram ofertadas 992 vagas, sendo 170 na Universidade Federal
Fluminense - UFF'* 510 na Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ™" e
312 na Universidade do Estado do Rio de Janeiro - UERJ™®, para as quais
concorreram 20.178 candidatos. Observa-se, portanto, uma diferenca extremamente
acentuada entre as duas areas, tanto na oferta, quanto na procura.

Os resultados da pesquisa sobre habitos culturais dos brasileiros realizada
pela Federacdo do Comércio do Estado do Rio de Janeiro - Fecomércio RJ*'’ no

ano de 2014, compreendendo um total de setenta cidades de nove regifes

19 pisponivel em: http://www.cultura.gov.br/educacao-e-cultura. Acesso em 21/05/2015.

1 pisponivel em: http://www.coseac.uff.br/2014/CV2014-1Edicao.htm. Acesso em 16/05/2015
112 pisponivel em: http://www.ifrj.edu.br/node/1611. Acesso em 16/05/2015
13 Em 2014, 1.452 pessoas prestaram vestibular para o curso de Bacharelado em Produc&o Cultural
na  Universidade Federal Fluminense, segundo informacdo presente no  site:
http://mww.coseac.uff.br/2014/CVV2014-1Edicao.htm. Acesso em 16/05/2015. O namero de candidatos
a vaga para o curso de Bacharelado em Producdo Cultural no Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia
e Tecnologia néo foi disponibilizado pela instituicdo, mas estima-se um quantitativo de mil candidatos.
4 Disponivel em: http://www.coseac.uff.br/2014/CV2014-1Edicao.htm. Acesso em 16/05/2015
15 pisponivel em: http://acessograduacao.ufrj.br/. Acesso em 16/05/2015.
118 pisponivel em:
http://mww.vestibular.uerj.br/portal_vestibular_uerj/arquivos/arquivos2015/ed_2015/Manual_2fase_20
15 cand_vaga.pdf. Acesso em 16/05/2015.
17 Disponivel em: http://www.fecomercio-rj.org.br/publique. Acesso em 30/05/2015.
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metropolitanas brasileiras, auxilia-nos a compreender este distanciamento: 92,5%
ndo costumam ir a exposicdes de arte; 91,2% ndo vao a espetaculos de danca;
88,6% néao frequentam teatro; 80,6% nao vao a shows; 73,7% n&o vao ao cinema; e
70,1% nao leem livros. Portanto, esses percentuais comprovam que os hébitos
culturais séo restritos a uma parcela infima da populacéo brasileira.

Nesta breve analise histérica das politicas culturais governamentais
implementadas no Brasil fica evidente que o papel desenvolvido pelos gestores
publicos nomeados para fungBes de lideranca, tais como Ministros e Secretéarios, é
extremamente complexo e especializado, ndo podendo ser compreendido como um
cargo politico, isto €, uma moeda de troca para apoio partidario. Nao a toa que
nessa trajetéria destacam-se os nomes de Mario de Andrade, Celso Furtado e
Gilberto Gil, que diferentemente de outros, tiveram uma experiéncia de vida
intensamente ligada a cultura em suas diversas facetas, no campo econdémico,
criativo, intelectual, pratico e de militancia, e ndo apenas politico.

Neste capitulo, tracamos um panorama histérico tendo como ponto de partida
iniciativas que datam do século XIX promovidas pelo Imperador D. Pedro I,
passando por acles iconicas das primeiras décadas do século XX, como as
reflexbes acerca do que seria uma cultura e, por conseguinte, uma arte
genuinamente brasileira, aos avancos inquestionaveis do periodo em que Gilberto
Gil esteve a frente do Ministério da Cultura. Citamos experiéncias vanguardistas de
Mério de Andrade, que preparou o terreno e o arcabouco de reflexdes que,
posteriormente, seriam as bases do que viriamos a chamar de politicas culturais,
como um conjunto de acdes planejadas que visam promover, incentivar e fomentar a
producédo cultural brasileira. Além disso, buscamos refletir acerca de experiéncias
bem sucedidas no campo das politicas culturais, tendo como referenciais a Franca,
historicamente precursora no tema, e acbes paradigmaticas espalhadas pelos
diversos estados brasileiros. Neste percurso, incluimos o conceito de educacéao
cultural, a partir de propostas pedagdgico-culturais que incluam a diversidade
brasileira nos processos de formacdo de estudantes, professores e demais
educadores.

Para concluir o presente capitulo, destacamos que em apenas um século, o
gue representa um tempo infimo na histéria da humanidade, o Brasil partiu de acdes

promovidas a partir de interesses pessoais e extremamente subjetivos, como o
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gosto do Imperador pela masica erudita, para a criacdo de um Ministério
responsavel por tracar o planejamento estratégico da cultura e suas diretrizes em

ambito nacional. No entanto, no campo das politicas culturais ndo se pode ficar

118

parado esperando Godot Pelo contrario, ha muito que se fazer. Segundo o

pensamento de Celso Furtado:

Tudo o que o Estado faz no campo da cultura é criticado e criticavel porque,
por melhores que sejam suas intencdes, o que faz é sempre insuficiente,
ndo somente pela limitacdo classica de recursos, mas também pelo fato de
ser impossivel atender a todos que merecem ser atendidos."*

118

o Referéncia ao livro Esperando Godot, de Samuel Beckett.

Ensaios sobre a cultura e o Ministério da Cultural. Rosa Freire D'Aguiar Furtado (Org.). Rio de
Janeiro: Contraponto, Centro Internacional Celso Furtado, 2012, p.13.
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CAPITULO 2 - SISTEMA CULTURAL: PROFISSOES, REDES E IMPLICACOES

Cada vez mais a cultura € vista como uma area de conhecimento especifico,
composta por profissionais especializados. Como vimos no capitulo anterior, o
crescimento de tal area é bastante recente, e ainda pouco capilarizado pelo pais,
tendo sido impulsionado pela criacdo de cursos de graduagdo em Producéo Cultural,
inicialmente, na Universidade Federal Fluminense — UFF e na Universidade Federal
da Bahia — UFBA na década de 1990, e, posteriormente, no Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia - IFRJ, em 2011, e em outras instituicdes
particulares, além dos cursos de especializacdo, MBA, mestrado e os diversos
seminarios e encontros de discussdes organizados sistematicamente por instituicbes
de notavel relevancia na area da cultura.

Essa profissionalizagdo impinge aos integrantes do sistema cultural que se
adequem a realidade. Torna-se cada vez menos viavel a ideia do artista produtor ou
produtor artista, em outras palavras, o “faz tudo”, uma espécie de truste da cultura. A
necessidade de engajamento e dedicacdo de ambos os profissionais, nesse
exemplo o artista e o produtor, é tamanha que certamente o acumulo de funcdes ira
comprometer a qualidade de uma delas, quando ndo as duas. Essa realidade a que
nos referimos € a complexificacdo do sistema cultural, tal como a analogia da
engrenagem propde. Os termos sistema e engrenagem sao adequados, pois ajudam
a compreender a relacdo que se estabelece entre os agentes envolvidos, de modo
gue, se uma peca desse complexo falhar, afetara o processo como um todo.

Citamos anteriormente que as politicas culturais ndo sdo um assunto
exclusivo do Estado, cabendo aos diversos agentes a responsabilidade de
participacdo. Tendo tal afirmacdo como paradigmatica, proponho aprofundarmos a
guestdo do sistema cultural partindo da reflexdo acerca das profissbes que o
integram. Antes de elenca-las, reforco a utilizacdo do termo profissdes, visto que
muitas delas ainda ndo sédo reconhecidas como tal na sociedade, seja por uma
arraigada nocao deturpada e preconceituosa que por décadas associou as artes a
vagabundagem, e outras por serem novas, surgidas como consequéncia da
complexificagdo do sistema cultural que mencionamos. Portanto, elencamos as

seguintes profissfes: gestor cultural; produtor cultural; produtor executivo; curador;
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mediador; artistas, independentes ou integrantes de grupos, companhias, coletivos
etc.

O gestor cultural surge a partir da compreensao de que a cultura abarca um
conjunto de saberes que necessitam de planos, receitas, regras, instru¢des para o
seu gerenciamento, conservacao e distribuicdo, tal como nas definicbes de Clifford
Geertz e George Yudice. Este cenario delineou-se nas décadas de 1960 a 1980, por
consequéncia de transformacdes em escala global nos campos econdmico, social e
politico. Neste sentido, trata-se de uma profissdo recente, com déficit de oferta de
cursos de formacao especificos e que ainda ndo possui uma definicdo precisa
acerca de seu ambito de atuacao.

Tendo como referéncia a pesquisa feita por Maria Helena Cunha com
profissionais atuantes na gestao cultural de Belo Horizonte, este profissional "devera
ser capaz de materializar e dinamizar, no &mbito local, regional e nacional, as
praticas que configuram a cultura de uma comunidade."'?° Para isto, ele necessita
de uma formacao diversificada, o que nao significa dizer generalista e superficial.
Oposto a isto, o gestor cultural deve dominar conhecimentos como administracao,
politica e economia, ser capaz de lidar, com certa naturalidade, com questdes
relacionadas a contabilidade e, obviamente, possuir uma formacéo cultural solida.
Aléem disso, deve ter em seu perfil atributos como lideranca, sensibilidade,
capacidade de gerir equipes, poder de decisdo, visdo ampla do cenario em que atua
e estar em permanente contato com a producdo cultural, tanto nos aspectos
conceituais, participando de encontros, simposios, palestras e debates, quanto no
gue tange as manifestacdes artisticas, mantendo-se atualizado acerca das
producdes dos artistas locais e dos espacos da cidade.

Partindo do conceito de habitus, de Bourdieu, e criando uma analogia com o
sistema de representacdo que Saussure fornece da lingua, o gestor cultural é
responsavel pelas estruturas estruturadas, isto é, ele pensa, elabora e articula as
estratégias para a consecucao de politicas e projetos culturais, criando as condi¢cdes
necessarias para que, a partir disso, os outros diversos agentes envolvidos no
sistema cultural transformem essa estrutura estruturada em estrutura estruturante. A
analogia nos ajuda a compreender que se trata de um sistema, isto é, a existéncia

de um gestor pressupde a existéncia de algo ou alguém que sera gerido.

120 CUNHA, Maria Helena. Gest&o cultural: profissdo em formacdo. CALABRE, Lia. (Org.) Politicas

culturais: um campo de estudo. Rio de Janeiro: Edicbes Casa de Rui Barbosa, 2008, p. 147.
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Necessariamente articulado ao gestor esta o produtor cultural. O adjetivo ndo
€ por acaso, ele confere uma diferenciacdo fundamental para outros profissionais,
tais como o produtor executivo, o0 mediador, o agente cultural e o programador. No
ambito de suas atribuicdes consideraremos que a soma destes profissionais compde
o perfil do produtor cultural, cujos trés principios essenciais de suas préaticas séo:
programar, produzir e mediar.

Programar é um exercicio constante, um permanente estado de alerta para
observar as coisas que estdo na cidade e que, muitas vezes, passam despercebidas
aos olhos comuns. Utlizando o termo cunhado por Zygmunt Bauman, o
programador deve ser onivoro, em oposi¢cdo ao individuo univoro, isto é, ter
"disposicdo para consumir tudo contra a seletividade excessiva."*?! Este "estar
disposto” para conhecer novas possibilidades é acompanhado de um esforgo
herculeo e, quase impossivel em sua completude, de se despir das interferéncias
externas e dos pré-conceitos, tentar enxergar com os olhos de quem vé o mundo
pela primeira vez, para, posteriormente, concatenar a recepgao ao seu repertorio de
referéncias, aquilo que possui como bagagem cultural. E isto que diferencia o
programador de um espectador comum, a capacidade de ir além da fruicdo. O seu
gosto (adiante abordaremos este conceito mais profundamente) ndo deve ser
determinante, e muitos outros fatores estdo em jogo, pois programar ndo € uma
acao para si proprio, mas para 0s outros e para aquilo que se quer provocar nesses
outros. E nesse sentido que Sidnei Cruz afirma que:

A programagdo neutra ndo existe. Programar é sempre um processo de
escolha. Ao programar refor¢ca-se uma situagdo dominante, repetindo e
mantendo uma hegemonia na oferta de bens culturais ou, ao contrario, esta-
se sinalizando a necessidade de abrir espaco para a diversidade e para a
heterogeneidade. A programacéo cultural deve ser sempre o resultado de
um processo constante de perguntas sobre a realidade na qual ela pretende
interferir, e isso pressupfe entender que ela estard sempre buscando
equilibrar ou corrigir os mecanismos que manipulam e privilegiam a

disseminacéo de determinados conteddos ou conhecimentos com vistas a
padronizacéo do gosto do publico.'*

Ao conceber uma programacao cultural é fundamental refletir sobre o territorio
de atuacdo, os impactos que esta realizacdo pode causar, prevendo as possiveis

consequéncias positivas e negativas que viabilizam ou ndo sua realizacéo.
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Considerar o territorio implica, sobretudo, em pensar nas formas de participacdo da
comunidade local. Desta forma, o produtor cultural ao realizar uma programacgéo tera
como elemento norteador atender as necessidades culturais da comunidade onde
esta atuando e, a0 mesmo tempo, provoca-la para novas percepc¢des. Pouco ou
guase nenhum resultado significativo para as praticas culturais de uma comunidade
poderdo ser alcancados se nao forem levadas em conta as idiossincrasias locais.
Além disso, o produtor cultural deve pensar em elementos que fomentem o
pensamento reflexivo do publico, proporcionando um cenario rico em
experimentacdo para que novas praticas culturais possam surgir, propiciando a
participacao coletiva ampla e irrestrita.

Portanto, a tarefa de elaborar uma programacéo € uma constante negociacao
de interesses com a comunidade, um jogo no qual o produtor cultural deve mesclar
conhecimento especifico a criatividade, atuando como mediador social entre os
diferentes publicos ao fazer interagir formas distintas de manifestacdo cultural,
buscando ser inovador e surpreendente, mas sempre tendo em vista que 0s
interesses comunitarios estdo acima dos seus, para que nao caia no erro de
programar para si mesmo. Dessa forma, como afirma Teixeira Coelho, o agente
cultural - e aqui aplicaremos o termo como sinénimo de produtor cultural -

serve ao individuo, sensibilizando-o para a criacdo e dando-lhe as armas
para repelir a dominagéo cultural (quando o objetivo dele e desse individuo
€ apenas criar as condicdes para um desenvolvimento genérico da
individualidade) ou abrindo-lhes as possibilidades para tornar-se um artista
ele mesmo, objetivo extremado da a¢éo cultural mas nédo impertinente. Ou
ele serve ao coletivo, quer esse coletivo seja entendido como "comunidade”,
como na Franga e em Cuba, que se veja nele a simples "audiéncia”, como
no universo anglo-saxdo dominado pela ideia da administracdo e de um
publico ao qual se oferece um servico a que de outro modo nao teria
acesso, e pelo qual se paga como por qualquer outro tipo de servigo. E
serve o0 agente cultural, ainda, ao artista, ndo apenas criando-lhe um
publico, mas ocasionalmente dando-lhe condi¢cbes de se aproximar de uma
comunidade, entender-lhe as aspiracbes e criar em consequéncia,
permitindo que o artista se abra um espaco nessa coletividade - se esse for

0 objetivo do artista. E serve a prépria arte, ou cultura, criando, por tudo
isso, condicdes para sua revitalizagdo e atualizagéo.'*?

Notamos, portanto, que o produtor cultural € o mediador entre diferentes
areas de representacao do sistema cultural. Mas, no que consiste esse trabalho de
mediacdo? O termo mediacdo vem sendo utilizando amplamente e em diversos

contextos, muitas vezes de forma banalizada e distorcida, entendido como todo e

128 COELHO, Teixeira. O que é acéo cultural. S&o Paulo: Brasiliense, 2008, p. 67.
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qualquer processo que esta "entre" duas partes, realizado por um individuo, na
figura do mediador. No entanto, essa visao desconfigura a mediagéo no que ela tem
de mais importante: a comunicacdo entre grupos e categorias sociais com
apreensdes distintas de um determinado tema ou da propria realidade. Sendo assim,
a mediacdo ndo é um ato de transmissdo de informagbes composto por um agente
ativo emissor de mensagens e um receptor passivo. Também ndo € sinénimo de
visita guiada, como fazem parecer alguns museus e instituicbes culturais ao
utilizarem o termo para designar o trabalho de um profissional que explica e
contextualiza um acervo. Diametralmente oposto a isso, o0 mediador atua no conflito,
isto €, no limiar entre duas ou mais partes, cada qual com sua idiossincrasia. Mediar
nao significa facilitar, assim como ndo é um ato de transmitir algo a alguém, mas sim
uma oportunidade de dialogar e trocar experiéncias, e a mediacdo so sera efetiva e
produtora de sentido estético na medida em que conseguir produzir outros sentidos.
Na definichko de José Marcio Barros, "a mediacdo quer dizer,

simultaneamente, intercessdo, interposicdo e intervencdo"?*

, OU seja, pontos de
convergéncia, soma de pontos de vista para construcdo de uma outra apreensao e
mudanca de paradigmas vigentes. Neste sentido, todo processo de mediacao
cultural é também um ato de mediacdo social e um entremeio do real com o
simbdlico, atuando na interface entre o ser humano e a arte, entendendo esta a
partir de sua capacidade de producdo de sentido e por sua natureza intrinseca
relacionada a poiesis.

Segundo Simmel, a sociabilidade possui uma natureza democratica, ao retirar
dos individuos participantes suas caracteristicas de personalidade para valorizar o
efeito dos mutuos. No entanto, Simmel destaca que "esse carater democratico sé
pode ser realizado no interior de um estrato social - ja que, muitas vezes, uma
sociabilidade entre membros de diferentes estratos sociais se torna algo
contraditério e constrangedor."'?® E justamente neste ponto em que se da o trabalho
do mediador: transformar essa experiéncia possivelmente contraditoria e
constrangedora em algo enriquecedor e construtivo, ao proporcionar espacos de fala
e legitimar a participacdo dos diferentes grupos envolvidos. Dessa forma, a

mediacdo € um processo complexo, que envolve estranhamento, resisténcia,

124 BARROS, José Marcio (org.). As mediacdes da cultura: arte, processo e cidadania. Belo

Horizonte: Ed. PUC Minas, 2009, p. 8.
125 SIMMEL, George. Questdes fundamentais da sociologia - individuo e sociedade. Rio de Janeiro:
Zahar, 2006, p. 69.
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divergéncia e embates, a0 mesmo tempo em que proporciona encontro, reflexao,
mudanca e conhecimento.

Complementando a triade que compde a atuacdo do produtor cultural esta
sua capacidade de realizacdo. Para conseguir realizar na préatica o que descrevemos
€ necessario um dominio técnico especifico, que consideramos fazer parte da
fungéo de produgdo executiva, o que inclui conhecimentos aprofundados de: leis de
incentivo a cultura, em todas as esferas, captacdo de recursos, prestacdo de contas,
acompanhamento permanente dos editais publicos e privados, logistica de
producao, entre outros aspectos. E claro que nem sempre o produtor executivo ira
lidar com todas essas questdes, visto que existem outras possibilidades para além
do universo das leis de incentivo. No entanto, conhecer os modelos que, hoje,
sobretudo no Brasil, ditam a maioria das acdes de fomento aos projetos e eventos
culturais € uma condicdo inerente a profissdo. Para isso, sua pratica requer
planejamento, organizacdo, capacidade de prever possiveis problemas e antecipar
planos alternativos para soluciona-los, formacao de redes de parcerias e confianca
para composicao de equipes de trabalho, além de (quase sempre) uma dose extra
de pragmatismo, responsavel por evitar que procrastinacdes levem o planejamento a
estagnacao e, consequentemente, ao insucesso.

Portanto, o produtor cultural € um profissional com diversas facetas, atuante
nas areas de planejamento e execucao, o que Ihe exige uma formacao diversificada
e constante atualizacdo de seus conhecimentos. Ao desmembrar essa profissao,
chegamos a outras que descrevemos como inseridas em seu ambito, tais como o
produtor executivo, o programador e o mediador, podendo, ainda, incluir outras que
nao consideraremos como profissdes, na medida em que se caracterizam mais
como funcdes, dentre as quais estdo o captador de recursos, o elaborador de
projetos e o diretor de producéo, entre outras.

No sistema cultural, destacamos também a profissdo do curador. O termo
passou por algumas mudancas ao longo dos séculos, inicialmente sendo utilizado
como sinbnimo de tutoria e posteriormente associado as artes, sobretudo, em
referéncia as exposicOes de artes plasticas de museus e instituicbes culturais, tal
como descreve Newton Cunha:

Em sua origem, e cujo significado se mantém, é um termo juridico aplicado

a pessoa incumbida de zelar pelos bens e direito dos que ndo o podem
fazer por si mesmos, representando-o em instancias legais (do latim
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curatore, aquele que cuida ou administra em nome de outrem; tutor). No
século XIX, no entanto, a palavra migrou para o terreno das artes, indicando
inicialmente o responsavel pela guarda legal, pela catalogacéo e exposi¢édo
de colec¢édo de artes plasticas particulares, bem como a de documentos e de
obras literarias entregues a seus cuidados. Ja4 no século XX, passou a
concorrer e mesmo a substituir, sobretudo no ambito de fundacdes publicas
ou privadas, a denominacéo tradicional de conservador-chefe de museus,
ou seja, o dirigente encarregado de preservar, recuperar e promover
exposi¢cdes de acervos, sugerir e justificar novas aquisicoes e ainda divulgar
pesquisas da instituicdo por meio de publicacbes e seminarios. De maneira
corrente, o curador tem sido o profissional incumbido de sugerir e orientar o
conteldo de eventos de artes plasticas modernistas e contemporaneas
(bienais, por exemplo) conforme temas ou critérios pessoais, € mesmo o de
administrar, financeiramente, as exposictes.'?®

N&o nos restringiremos a definir o curador como um selecionador de obras

para uma exposicao de artes plasticas, um arrecadador de fundos para museus e

instituicbes de salvaguarda de acervos ou mesmo um orientador de temas para

eventos de cultura. Visto assim, a figura do curador se aproximaria a de um diretor

executivo de uma grande empresa multinacional ou um consultor de investimentos,

alguém distante da realidade que o circunda, detentor de um conhecimento

inquestionavel, que por um exercicio de generosidade decide compartilhar o seu

olhar com o publico apresentando-lhes suas virtudes intelectuais. Preferimos pensar

no curador como um sujeito invisivel. Alias, ndo apenas um sujeito, mas um coletivo,

visto que uma curadoria é resultado de uma multiplicidade de vozes. Nas palavras
de Sidnei Cruz:

a curadoria € um meio (ndo é um inicio e ndo é um fim). E um

caleidoscopio, uma estratégia afetiva para a criagdo de oportunidades e

distribuicdo de conhecimentos. E um processo interdisciplinar. Curadoria:

modos de ver, modos de pensar, modos de escolher, modos de viver.

Curadoria € uma relacdo organica entre pensar e viver. Para cuidar é

necessario conviver. O diferencial é pensar por conta propria, sem

esquematismos ou dogmas; esse elemento pessoal € o legado dos pre-

socraticos. Curadoria é curar, cuidar e largar. E ndo reter. Desapegar,

distribuir. Curadoria é curare: cuidar, conservar, espalhar até perder de
H 127
vista.

Entendendo-a como um meio, a curadoria é um exercicio dos sentidos. O que
os curadores fazem é "olhar a arte e pensar sobre sua relacdo com o mundo. Um

curador tenta identificar as vertentes e comportamentos do presente para enriquecer

126 CUNHA, Newton. Dicionario Sesc: a linguagem da cultura. S0 Paulo: Perspectiva, Sesc S&o
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a compreensdo da experiéncia estética. Ele agrupa a informacdo e cria
conexdes."?® Desta forma, a curadoria é uma forma de mediacdo, no sentido em
gue o "curador tenta passar ao publico o sentimento de descoberta provocado pelo
encontro face a face com uma obra de arte."** O artista cria a obra e o publico a
transforma em obra de arte a partir do trabalho do curador, que cria as condigbes
necessarias para que isso aconteca e cuida para que as que ja sao obras de arte
ndo se transformem em antiquadas. Neste sentido que se da a mediacdo (ndo
verbal) entre publico e artista.

Seria um erro diferenciar o trabalho do curador daquele desenvolvido pelo
programador afirmando que seu foco esta, em primeira instancia, na arte. No
entanto, € possivel entender o curador como um especialista. Enquanto o
programador esta envolto em questbes amplas, como o territorio e o0
desenvolvimento cultural local, o curador tem em seu trabalho uma atencéo especial
para o artista, a obra de arte e o publico. E claro que ha muitos pontos que se
tangenciam entre os trabalhos destes profissionais e, por isso, trata-se de funcdes
distintas que se complementam, sendo, por vezes, realizadas por uma mesma
pessoa.

E quanto ao artista, qual o seu papel na producéo cultural contemporanea?
Quais as alternativas para aqueles que ndo se enquadram nas politicas de editais?
Observamos uma mudanca no paradigma da producéo cultural a partir da década de
1990, sobretudo, com a consolidacéo das leis de incentivo a cultura, o que obrigou
0s artistas a um processo de adaptagao a este novo modelo de se “fazer” cultura no
pais. Como dito anteriormente neste capitulo, a complexificacdo do sistema cultural
impossibilita que o artista dé conta de acumular diversas funcdes que outrora era
capaz de desenvolver autonomamente. Os conhecimentos necessarios e 0 tempo
gue deve ser destinado para a producdo e a criacao artistica fazem com que estas
sejam acbes incompativeis para serem executadas com qualidade por uma mesma
pessoa. Sendo assim, uma producédo artistica profissional precisa também de um
aporte de producédo profissional. Isso nos ajuda a refletir sobre uma questdo que
consideramos central em relacdo ao artista: a compreensdo de que ele ndo é o
centro do sistema cultural, mas uma das engrenagens fundamentais para que este

sistema funcione.

128 OBRIST, Hans Ulrich. Uma breve histéria da curadoria. S&o Paulo: BEI Comunicacéo, 2010, p. 10.
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Ao se colocar no centro do sistema cultural, ou ser colocado nesta posicao
pela industria cultural, o artista é responsavel por desarticular uma série de politicas
culturais baseadas nos principios de producédo, distribuicdo e acesso. Para
exemplificar, consideremos um caso corriqueiro: o programador de um espago
cultural pretende promover um show com um artista consagrado da Musica Popular
Brasileira. Suponhamos que o local onde o show sera realizado tenha capacidade
para quinhentas pessoas. Ao contratar um artista com o caché de cinquenta mil
reais, valor médio praticado por artistas da MPB para shows desse porte, o produtor
terd como ponto de partida o desafio de vender todos 0s ingressos ao preco de cem
reais para bancar apenas o custo de sua contratacdo, sem considerar 0S outros
diversos gastos relacionados a producdo. Tendo em vista que este valor esta longe
de ser acessivel para a grande maioria da populacéo brasileira, na pratica o que
vemos sao artistas cada vez mais distantes de seu publico e publicos cada vez mais
restritos aqueles que possuem poder aquisitivo. Fica claro que desta forma o
sistema por si sO ndo se retroalimenta, dependendo de patrocinadores, em sua
grande maioria financiando projetos via Lei de Incentivo Fiscal, isto é, diretamente
sustentados pelos impostos pagos pela populacéo, e isso em nada garante precos
acessiveis ao grande publico. Pensar que este € um problema a ser resolvido
apenas pelos gestores e produtores culturais € um equivoco comum.

De outro lado esta a grande maioria dos artistas, aqueles que nédo possuem
espaco de visibilidade na midia, e que ndo conseguem manter seus trabalhos em
circulacao, tendo que colocar a producéao artistica em segundo plano e buscar outros
segmentos profissionais para se manterem financeiramente. Cria-se, entdo, uma
dicotomia entre a prépria classe. O trabalho artistico deixa de ser um processo e
passa a ser mensurado financeiramente, expresso em termos inapropriados como
"apelo comercial",

Esse distanciamento, além de causar o desequilibrio na acdo cultural, ao
destinar a producdo maior importancia em detrimento a distribuicdo, ao acesso e a
fruicdo, impede também o intercambio entre os préprios artistas. Soma-se a isso a
auséncia de espacos de sociabilidade que fomentem as trocas entre os artistas e a
I6gica de producao industrial da arte, na qual a todo o tempo estes profissionais

precisam se reinventar e produzir novos trabalhos, em um mercado cada vez mais
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avido por novidades. E nesse contexto que temos a constru¢do da sociedade do

espetaculo:
O carater fundamentalmente tautoldgico do espetaculo decorre do simples
fato de os seus meios serem ao mesmo tempo a sua finalidade. Ele é o sol
gue ndo tem poente, no império da passividade moderna. Recobre toda a
superficie do mundo e banha-se indefinidamente na sua prépria gléria. (...)
A primeira fase da dominag@o da economia sobre a vida social levou, na
definicdo de toda a realizacdo humana, a uma evidente degradacdo do ser
em ter. A fase presente da ocupacéo total da vida social pelos resultados
acumulados da economia conduz a um deslizar generalizado do ter em
parecer, de que todo o «ter» efetivo deve tirar o seu prestigio imediato e a
sua funcdo Ultima. Ao mesmo tempo, toda a realidade individual se tornou

social, diretamente dependente do poderio social, pl% ele moldada.
Somente nisto em que ela ndo &, Ihe é permitido aparecer.

Ressalto que ndo estamos condenando o retorno financeiro dos trabalhos
artisticos, tampouco sugerindo um modelo socialista utOpico, o que seria uma
incoeréncia ao pensar que estamos cada vez mais imbricados no sistema capitalista.
O que fica evidente nesta perspectiva é a dificuldade - e por que nao afirmar como
inviabilidade? -, de se manter uma perspectiva politico-cultural partindo de principios
gue estdo fora da realidade social. Trata-se de um problema ideolégico para
gestores e produtores culturais. Portanto, o sistema cultural ndo funciona para o
artista, mas sim com o artista, e isso faz toda a diferenca. Ele ndo pode ser o centro
das politicas culturais, também por uma questao conceitual: a arte € uma das formas
pela qual a cultura se manifesta e as politicas devem ser amplas e terem por misséo
englobar outros diversos conceitos, dentre os quais citamos no primeiro capitulo
desta dissertacdo. Se nao fosse desta forma, o termo deveria ser alterado para
politicas artisticas, o que ndo convéem.

Pensando nos artistas que estéo fora do cenario mainstream™* o modelo de
editais e leis de incentivo a cultura pode ndo ser uma alternativa, obrigando-os a
repensar suas proprias logicas de producédo. Pode-se observar que o alto custo para
fazer uma producdo artistica circular, associado ao desafio constante de atrair
publico para as salas de exibicdo, fazem com que o cenario cultural se adapte a esta
realidade. Sdo cada vez mais frequentes os teatros construidos com formatos de
plateias reduzidas, direcionados para espetaculos intimistas, ou a realizacdo de

espetaculos em formatos menores, fugindo dos modelos espetaculares que exigem

1% DEBORD, Guy. A Sociedade do Espetéculo. Lisboa: Edi¢des Antipaticas, 2005, p. 12.
31 Termo utilizado para se referir aquilo que esta em evidéncia, uma corrente principal.
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altas cifras. Nao adianta, portanto, que o artista conceba um espetaculo ou uma obra
sem, conjuntamente, pensar na viabilidade de fazer chegar seu trabalho ao publico.

Vale ressaltar que ndo estamos condenando a producdo artistica ao
minimalismo, tampouco defendendo que os artistas aceitem diminuir a qualidade de
seus trabalhos em troca de maiores possibilidades de exibicdo. Oposto a isto, exigir
qualidade é fundamental, pois s6 assim sera possivel consolidar a producéo cultural
em um parametro profissional. O que esta sendo colocado em questdo € que tao
importante quanto conceber um trabalho artistico de qualidade é garantir que ele
chegue ao publico com qualidade e, para isso, o artista ndo pode estar alheio a
aspectos socioculturais. Se a intencdo é dar vida utili a um trabalho artistico
garantindo-lhe sua difusdo ampla, ha de se ter em conta estratégias de adaptacao
para as diversas realidades, considerando que a distribuicdo de seu trabalho devera
contemplar, obrigatoriamente, possibilidade de acesso e compatibilidade com os
equipamentos culturais disponiveis na cidade. Sendo assim, de nada adianta, por
exemplo, a montagem de pecas teatrais com cenarios grandiloguentes ou shows
com estruturas faradnicas se 0s custos para circulacao destes trabalhos se tornarem
incompativeis com a realidade, impingindo ao publico ingressos a precos
excludentes para a maior parcela da populagéo.

Desta forma, o mantra do artista deve ser fazer circular a obra de arte. Buscar
parcerias, colocar-se a prova, expor-se as criticas do publico, fazer e desfazer
guantas vezes forem necessarias e nunca ter certezas, pois as duvidas serdo bem
mais Uteis para 0 seu processo criativo.

Portanto, esses sdo os profissionais responsaveis pela elaboracdo das
politicas culturais, em diferentes instancias e representacfes. A soma de seus
trabalhos e saberes formam um sistema cultural, juntamente com as instituicées que
representam (governo, iniciativa privada, sociedade civil, grupos comunitarios etc.),
e, quando articulados, reforcam esse sistema por meio de redes de cooperacao,
fomentando a geracdo de capital social, ampliando a capilaridade das acbes
culturais. Uma caracteristica aproxima estes profissionais: eles devem estar em
permanente “estado de desconforto”, isto €, ndo se deixarem tomar pela
acomodacao de replicar modelos pré-estabelecidos e, sempre que possivel, devem
arriscar novas possibilidades. Na pratica, devem atuar como uma esponja: estarem

suscetiveis a receber o que estd no mundo que 0 cerca; interiorizar essas
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referéncias para refletir, analisar, questionar, adaptar a sua realidade local e
devolver para a sociedade, ndo de forma mastigada, mas como proposta de
estimulo a novos olhares.

Fazendo uma analogia com o rizoma de Deleuze e Guattari, esses
profissionais criam em suas praticas linhas de fuga, isto €, acbes que se afastam da
tentativa totalizadora e estabelecem conex8es com outras raizes, propondo rupturas
com o status quo, diferentes das linhas de forca estabelecidas:

Sera tao triste e perigoso ndo mais suportar os olhos para ver, os pulmdes
para respirar, a boca para engolir, a lingua para falar, o cérebro para
pensar, o anus e a laringe, a cabeca e as pernas? Por que ndo caminhar
com a cabeca, cantar com o sinus, ver com a pele, respirar com o ventre,

Coisa simples, Entidade, Corpo pleno, Viagem imoével, Anorexia, Visdo
cutanea, Yoga, Krishna, Love, Experimentacdo.**

Esse organograma do sistema cultural deixa claro que estamos fazendo cisao

entre dois universos, que denominaremos de cultura e mercado. Afirmamos que a

diferenca entre uma producao cultural e uma producédo mercadolégica nédo esta em

seu resultado, mas em seu processo. Tal como a analogia feita por Teixeira Coelho,

inspirada nos escritos de Francis Bacon acerca “da cultura e do adubamento dos
espiritos”:

(...) uma das primeiras consequéncias positivas da no¢édo da cultura como

adubo ¢é a ideia de processo nela implicita: o estrume é o elemento afinal

ativo, mas ele mesmo em si ndo é nada, ele mesmo é outra coisa, e outra

coisa resultante de um processo cujas partes tém todas a mesma natureza

verificada no conjunto: a cultura como processo, hdo como um objeto, mas
como uma atividade, esta é a ideia chave.'*®

A producéo cultural ndo é pensada visando ao mercado, mas sim, ao publico.
Com isso, ndo estamos condenando a cultura a pobreza, ao filantropismo ou a
condicdo de seus profissionais trabalharem por amor. O enriquecimento por meio do
trabalho ja foi condenado pela Igreja Catdlica e questionado como legitimo por
Martin Lutero ha mais de quinhentos anos. O artista ndo € um prestador de servico e
a arte ndo € uma mercadoria, um produto de prateleira ou uma commodity que pode
ser especificada para participar de um leildo cujo vencedor € aquele que apresentar
0 menor prec¢o. Tal como defendido pelo mestre Ariano Suassuna, em frase repetida

inimeras vezes em suas aulas-espetaculos: "Arte pra mim ndo é produto de

132 DELEUZE, Gilles e GUATTARI, Félix. Mil platds - capitalismo e esquizofrenia. vol. 3. Rio de

Janeiro: Ed. 34, 1996, p. 10.
133 COELHO, Teixeira. A cultura e seu contrario. Sdo Paulo: lluminuras/Itat Cultural, 2008, p. 19.
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mercado. Podem me chamar de romantico. Arte pra mim é missao, vocacao e festa."
A cultura vista como um bom negdcio esta fadada a ser domesticada.

E evidente que uma das facetas do sistema cultural acaba constituindo-se
num “mercado”, o qual os estudos contemporaneos denominaram de economia
criativa, definida pela Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Comeércio e

Desenvolvimento (UNCTAD) como:

um conceito em evolugdo baseado em ativos criativos que potencialmente
geram crescimento e desenvolvimento econdmico. Ela pode estimular a
geracdo de renda, criacdo de empregos e a exportacdo de ganhos, ao
mesmo tempo em que promove a inclusdo social, diversidade cultural e
desenvolvimento humano; Ela abraca aspectos econdmicos, culturais e
sociais que interagem com objetivos de tecnologia, propriedade intelectual e
turismo; E um conjunto de atividades econdmicas baseadas em
conhecimento, com uma dimensdo de desenvolvimento e interligacdes
cruzadas em macro e micro niveis para a economia em geral; E uma opgéo
de desenvolvimento viavel que demanda respostas de politicas inovadoras
e multidisciplinares, além de acgdo interministerial; No centro da economia
criativa, localizam-se as indistrias criativas.™**

A outra nocao de mercado, a que esta preocupada com a compra e venda de
espetaculos e artigos relacionados a arte, o0 enriqguecimento, a ampliacao dos lucros,
o show business. Esta foi cunhada por Max Horkheimer e Theodor W. Adorno como
indastria cultural (metafora coerente com o0 seu processo de reproducdo e

consumo™® da coisa cultural):

A unidade visivel de macrocosmo e de microcosmo mostra aos homens o
modelo de sua cultura: a falsa identidade do universal e do particular. Toda
a cultura de massas em sistema de economia concentrada é idéntica, e o
seu esqueleto, a armadura conceptual daquela, comeca a delinear-se. Os
dirigentes ndo estdo mais tao interessados em escondé-la; a sua autoridade
se refor¢a quanto mais brutalmente é reconhecida. O cinema e o radio ndo
tém mais necessidade de serem empacotados como arte. A verdade de que
nada sdo além de negdcios Ihes serve de ideologia. Esta devera legitimar o
lixo que produzem de propoésito. O cinema e o radio se auto definem como
indUstrias, e as cifras publicadas dos rendimentos de seus diretores-gerais
tiram qualquer ddvida sobre a necessidade social de seus produtos.**®

13 Relatério de economia criativa 2010: economia criativa uma, opcéo de desenvolvimento. Brasilia:

Secretaria da Economia Criativa/Minc; S8o Paulo: Itad Cultural, 2012, p. 8.

% O termo utilizado faz referéncia a diferenciacéo tracada por Teixeira Coelho entre consumo e uso
da cultura: "o que de fato diferencia o uso da cultura do consumo cultural é que no uso a coisa de
cultura é interiorizada e transformada em substancia vitalizadora em virtude de algum metabolismo de
seu receptor (0 que pressupde a existéncia de um resto eventual a jogar fora), enquanto o consumo
marca-se por um contato epidérmico entre receptor e coisa cultural, contato mediante o qual a coisa
de cultura desliza pela superficie do receptor sem afeta-lo interiormente seja como for e € em seguida
eliminada, posta fora, sem que tenha havido qualquer trabalho (alteracéo de estado) na coisa cultural
por parte do receptor e no receptor em virtude de sua exposicao a coisa cultural." COELHO, Teixeira.
A cultura e seu contrario.S&o Paulo: lluminuras/Itad Cultural, 2008, p. 18.

1% ADORNO, Theodor W. IndUstria cultural e sociedade. S&o Paulo: Paz e Terra, 2002, p. 5.

74



O estranhamento acerca do termo no contexto da cultura também foi feito por
Umberto Eco, a partir do conflito seméantico presente em aglutinar duas palavras
com sentidos intrinsecamente opostos:

Que havera de mais reprovavel que o emparelhamento da ideia de cultura
(que implica um privado e sutil contato de almas) com a de industria (que

evoca linhas de montagem, reproducdo em série, gublica circulacéo e
comércio concreto de objetos tornados mercadorias)?*®

Para isso é necessario considerar os dois significados do termo industria que
se colocam de formas antagbnicas no contexto cultural. Dentre os significados
presentes no dicionario Michaelis estdo:

sf (lat industria) 1 Conjunto de artes de producdo, em oposicdo a
agricultura e ao comércio. 2 Arte, oficio, profissdo mecéanica ou
mercantil. 3 Aptiddo ou destreza com que se executa um trabalho manual,

habilidade para fazer alguma coisa. 4 Engenho. 5 Invencdo. 6 Artimanha,
astlcia, manha (...) de transformacédo, Econ: setor da producéo industrial

voltado para a transformacéo de matérias-primas em bens de consumo.**®
Esta segunda definicAo de industria é incompativel com 0s conceitos que
colocamos aqui como integrantes de uma politica cultural. Faz parte de outra
dimensao. Ela ndo forma publico, pelo contrario, segmenta-o em nichos organizados
como consumidores, difunde o que ja € amplamente difundido, é criada por
encomenda, a partir de um modelo bem sucedido, e € reproduzida até o
esgotamento. A diferenca fundamental entre essas duas formas de perceber a
cultura estd na maneira como receptor é visto: na industria como um receptor
passivo, na politica cultural como agente ativo, necessariamente participativo e
guestionador. Nao estamos propondo que ela deixe de existir, até porque iSso seria
utopico dentro do sistema capitalista. A questdo, como bem descreve Marilena
Chaui, é:
N&o que a cultura ndo tenha um lado ludico e de lazer que lhe é essencial e
constitutivo, mas uma coisa é perceber o lidico e o lazer no interior da
cultura, e outra é instrumentaliza-la para que se reduza a isso, supérflua,

uma sobremesa, um luxo em um pais onde os direitos basicos ndo estéao
atendidos.™®
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e ECO, Umberto. Apocalipticos e integrados. Sdo Paulo: Perspectiva, 1993, p. 12.

Disponivel em: http://michaelis.uol.com.br/moderno/portugues/index.php?lingua=portugues-
Portugues&palavra:ind%FAstria. Acesso em 23/05/2015.

% CHAUI, Marilena. Cultura e Democracia: o discurso competente e outras falas. Sdo Paulo: Cortez,
2006, p. 64.
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Compreender a cultura pelo viés industrial é limitd-la ao papel de instrumento,
condena-la aos interesses mercadoldgicos e extirpar o direito de existir aqueles que
ndo se enquadram na légica de producado mercadoldgica. Por outro lado, ignorar o
fato de que a cultura e a producdo artistica fazem parte de um sistema, estdo
inseridas na economia e compdem uma industria, a partir da primeira definicao
dicionarizada citada anteriormente, seria uma visédo ingénua e suicida. Utilizando os
termos cunhados por Umberto Eco, ndo sejamos "integrados”, defendendo a posicao
dos funcionalistas americanos cujas andlises estiveram voltadas aos mercados
consumidores e que ndo conseguiram manter uma isencao necessaria entre as
analises e o poder econbmico financiador de suas pesquisas, tampouco,
apocalipticos, com uma visao hierarquizada e elitista da cultura.

A partir da analise de Umberto Eco, nas duas posicdes ha um problema
epistemologico: ndo se trata de saber se essa industria cultural € boa ou ruim, mas
descobrir qual a acédo cultural possivel a fim de permitir que os meios de
comunicacao de massa possam veicular valores culturais. Isto €, utilizar o significado
mais adequado do termo indUstria para o contexto cultural, ja que "nesse ponto ja
nao se pode mais pensar na cultura como algo que se articule segundo as
imprescindiveis e incorruptas necessidades de um Espirito que néo esteja
historicamente condicionado pela existéncia da cultura de massa."**°

Para concluir o modelo de sistema cultural proposto, abordaremos a peca
fundamental que compde sua engrenagem, sem a qual ele ndo funcionaria. Estamos
falando do publico. Entre os muitos borddes repetidos como mantra nas politicas
culturais estd o da "formacdo de publicos". Evidentemente, trata-se de um objetivo
intrinseco da politica cultural que ndo deve ser pensado como um fim, mas uma
etapa, um estagio obrigatério pelo qual toda acdo de cultura deve se debrucar. Para
isto, primeiramente devemos partir da compreensdo de que o publico ndo é uma
multiddo, tampouco um aglomerado de individuos isolados.*** Retomando a ideia
exposta anteriormente neste trabalho referente a valorizacdo das diferencas, quando
afirmamos que somos todos iguais em direitos e diferentes nas individualidades,
propomos pensar o publico a partir da maxima da heterogeneidade, visto sempre no

plural. Ao se colocar como publico de uma determinada atividade cultural, seja ela
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a1 ECO, Umberto. Apocalipticos e integrados. Sdo Paulo: Perspectiva, 1993, p. 15.

GUENOUN, Denis. A exibicdo das palavras: uma ideia (politica) do teatro. Rio de Janeiro: Teatro
do Pequeno Gesto, 2003, p. 21.
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qual for, o individuo situa-se como integrante de um grupo; uma reunido de pessoas
com desejos, ambicdes, vontades e gostos distintos, que por algum tempo se
predispdem a partilhar de um espacgo para uma recepcéo compartilhada daquilo que
esta sendo exposto. Motivacdes individuais (que também podem ser coletivas, fato
gue nao retira a individualidade do ato de escolha) formam um grupamento
denominado publico, uma forma de assembleia com tempo determinado para
extinguir-se (o tempo da recepcao estética). Essa recepcdo estética €, a0 mesmo
tempo, individual e coletiva, isto €, as diferentes reacfes individuais contagiam o
coletivo e influenciam a recepcdo da mensagem. Denis Guénoun, em sua obra
supracitada, afirma que essa dimensdo do encontro, da convocacdo publica de
"desconhecidos"”, € o que define o teatro (na concepc¢ao do espaco fisico e ndo da
linguagem artistica) como um ato politico.

Laurent Fleury aponta para a existéncia de trés categorias de publico: o
publico inventado, que relune caracteristicas que esperam ser encontradas nas
pessoas que frequentam determinada atividade cultural; o publico constatado, que
reane caracteristicas que de fato sdo observadas no publico que frequenta tais
atividades; e o publico recusado, aquele para quem a industria cultural produz
diversos procedimentos de domesticacdo das expectativas, visando fazer dele nao
apenas puro receptaculo, mas também negar-lhe expectativas ou demandas.*** A
estas trés categorias, pode-se acrescentar o que Francis Jeanson chamou de néo-
publico, isto €, uma "imensidao humana composta de todos aqueles que ainda néao
tém nenhum acesso nem qualquer chance de se aproximar do fendmeno cultural
sob as formas que ele persiste em revestir-se na quase totalidade dos casos."***

E o que, de fato, significa formar um publico? Formacdo de plateia significa
lotar os teatros e espacos culturais da cidade? Definitivamente ndo. Estamos
pensando na formacdo dos sentidos por meio do apuramento reflexivo do gosto.
Com isso, estamos nos referindo ndo a distincdo entre o que seria classificado como
um bom ou um mau gosto, mas a capacidade do espectador de questionar 0 seu
préprio gosto, compreender o que lhe causa prazer do intelecto e dos sentidos.
Estamos trazendo para discussao algo pensado por Montesquieu no século XVIII, de

gue o0 gosto é algo que pode (e deve) ser discutido, exercitado, adquirido e
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I FLEURY, Laurent. Sociologia da cultura e das praticas culturais. Sdo Paulo: Senac, 2009.
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modificado. Nas palavras de Montesquieu "é o prazer proporcionado por um objeto
gue nos conduz a um segundo objeto; é por isso que a alma sempre procura coisas
novas, e nunca se cansa de fazé-lo"***. Neste sentido, o gosto & um processo e,
como tal, estd em constante composicdo e decomposi¢do. Estimular o gosto é
realizar um exercicio pratico e permanente de se predispor a conhecer o
desconhecido, como afirma Teixeira Coelho: "Dar a ver, dar a ver mais do que se
poderia esperar, dar a ver outra coisa, e outra coisa que nao se espera: essa seria,
nessa Otica, a meta de um programa artistico, e uma filosofia da educacéo, de uma
politica cultural."**

Vista como uma etapa das politicas culturais, a educacédo dos sentidos e a
formacéo do publico ndo se dara a partir da normatizacéo das formas de fruicdo ou o
estabelecimento de regras de compreensao das manifestacdes artisticas. Esse é um
equivoco recorrente:

Politicas culturais inteiras se justificam com essa ideia de ordenacéo:
mostrar ndo basta, imprescindivel por ordem, ensinar a ver, educar para
ver. Esta educacdo dos sentidos ou educacdo do gosto (ha expressao de
Karl Marx, "educacdo dos cinco sentidos, trabalho de toda a histéria

universal até agora") configura uma das orientacdes da politica cultural na
verdade mais discutiveis."*

Acdes com esse proposito estdo associadas a fabricacdo cultural e ao
entendimento do mediador como um facilitador. Conhecer os publicos é um dos
principios fundamentais de qualquer politica cultural, pois € para eles e com eles que
as politicas serdo fundamentadas. A formacdo de plateia ndo passa por uma
programacao mais “facil” ou agbes voltadas exclusivamente a promogao do acesso
fisico, tal como exibicBes gratuitas, mas na criacdo de possibilidades que permitam
também o acesso simbdlico e intelectual, o acesso dos sentidos, como propunha
Heitor Villa-Lobos:

E indispensavel orientar e adaptar, nesse sentido, a juventude dos nossos
dias, e comegarmos este trabalho (de educar musicalmente) muito cedo
com as geracdes mais novas, sobretudo as criangas de cinco a quatorze
anos. Seu fim ndo é o de criar artistas nem teoricos de musica senédo
cultivar o gosto pela mesma e ensinar a ouvir. Todo mundo tem capacidade

para receber ensinamentos, pois sendo capaz de emitir esses sons para
falar, pode emiti-los também para cantar; assim como tem ouvidos para

1“4 MONTESQUIEU. O gosto. Sao Paulo: lluminuras, 2005, p. 97.
5 COELHO, Teixeira. In: MONTESQUIEU. O gosto. S&o Paulo: lluminuras, 2005, p. 97.
16 COELHO, Teixeira. Idem, p. 99.
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escutara palavras e sons, também os terdo para mdusica. Tudo é uma
questéo de educacdo e método.™*’

E pela complexidade da questdo que existem os profissionais especializados
para o exercicio de tais funcbes, como descrevemos o0 produtor cultural, o
programador, o mediador e o curador.

Portanto, esses sdo o0s integrantes que consideramos fundamentais na
composicdo de um sistema cultural no que tange a sua gestdo. Descrevé-los é a
maneira que encontramos de reconhecer sua importancia no contexto das politicas
culturais e, sobretudo, demarcar suas areas de atuacdo. Com isto, ndo temos a
intencdo de organiza-los de maneira estanque e racionalizada ao extremo, tal como
uma tabela periddica ou um modelo de classificacdo botanico. Sabemos que, na
pratica, as funcbes que desempenham se dao, quase sempre, de maneira
sobreposta, marcadas por uma boa parcela de imprevisibilidade e - por que néo
afirmar? - improviso.

Importante frisar que a escolha por elencar tais integrantes do sistema cultural
deve-se ao fato de reconhecermos neles um papel ampliado, que podemos definir
como hiperdénimos. Nesta analogia gramatical, expandindo o cenario profissional da
cultura, devemos considerar todo um amplo complexo de profissbes que sao
indissociaveis deste sistema e que poderiam ser classificados como hipdnimos, isto
€, oficios, dentre as quais citaremos algumas: lutier, roadie, técnico de som, produtor
fonografico, produtor musical, técnico de luz, iluminador, contrarregra, cenodgrafo,
cenotécnico, fotografo, designer, ilustrador, camareira, coredgrafo, maquiador,
sonoplasta, dramaturgista, dramaturgo, encenador, figurinista, critico, cineasta,
cinegrafista, continuista, roteirista, argumentista, museélogo, restaurador, arte-
educador, operador de camera, pesquisadores, etc.

Sendo assim, a escolha por priorizar a analise destes integrantes do sistema
cultural que classificamos como hiperénimos da cultura partiu de um critério
metodolégico, objetivando uma reflexdo geral das redes que se estabelecem na
consecucéo de politicas culturais.

Partindo de tais pressupostos, o sistema cultural esta para a politica cultural
assim como 0s agentes que compdem o sistema cultural estdo para o conjunto de

acles que definem uma politica cultural como tal. E o que garante a existéncia de

7 VILLA-LOBOS apud PAZ, E. A. Pedagogia musical brasileira no século XX: metodologias e

tendéncias. Brasilia, Musimed, 2000, p. 85-86.
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um sistema cultural é a relacdo que se estabelece entre todos 0s seus agentes, a
gue chamaremos de rede. Na figura abaixo observamos as diferentes relagGes que
se estabelecem nos trés modelos de rede, respectivamente, centralizada,

descentralizada e distribuida:
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A partir desses modelos, propomos pensar que a arquitetura de um sistema
cultural deve se basear no modelo de rede distribuida, no qual, ao mesmo tempo em
gue 0s agentes mantém certa autonomia por nao estarem subordinados a um
controle central, sua existéncia esta diretamente ligada a de outrem. Desta forma, a
hierarquizacdo entre os elementos integrantes desta rede acontece de forma
horizontalizada, isto é, ndo prevalecem relacdes de sobrepujamento de poder como
nas redes centralizadas, na qual se constituem relacdes de desequilibrio e
desigualdade de oportunidades, assim como criam um sistema de trocas entre os
participes da rede, diferentemente do modelo descentralizado. A figura abaixo
demonstra como a rede se estabelece a partir dos integrantes do sistema cultural

gue elencamos:

8 Disponivel em: https://www.ibm.com/developerworks/community/blogs/neposts?lang=en. Acesso

em 20/03/2014.
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Reparemos que todos os integrantes da rede se relacionam entre si,
revezando-se no papel de elo entre todos os demais nodos. As combinacgdes se dao
de forma aleatdria, conforme necessidades e situacdes em jogo. Ora temos o
mediador na funcéo de interligar as relacdes, ora € 0 gestor que assume esse papel.
O que pretendemos ilustrar neste diagrama é a complexidade de um sistema
cultural, tal como ele deve ser, isto €, um conjunto formado por diferentes atores -
Gestor, Produtor cultural, Produtor executivo, Mediador, Curador, Artistas e Puablico -
organizados de forma nao hierarquizada, que se conecta a outro conjunto composto
por seus pares exercendo funcbes similares em outro cenario. Este modelo de
relacbes promove o capital social, conceito que citamos no primeiro capitulo desta
dissertacdo como sendo essencial nas politicas culturais.

O modelo de rede distribuida aproxima-se da nocdo de comunidade enquanto
um conceito, em sua plenitude, utépico. Vale ressaltar que ndo estamos pensando
em comunidade como normalmente o termo € entendido, isto é, local de

pensamento predominantemente homogéneo, no qual a individualidade da lugar a

% Imagem criada para este trabalho como proposta de um modelo de rede distribuida do sistema

cultural. Legenda: A=Artistas; C=Curador; G=Gestor; M=Mediador; P=Publico; PC=Produtor Cultural;
PE=Produtor executivo.
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valores e ideais de um grupo; espaco fisico, localidade, regido, povoado, bairro,
municipio ou qualquer outro grupo onde nado exista qualquer conflito de interesse,
diferencas sociais e identitarias, constituindo um modelo Unico de representacao.
Em contrapartida a isto, o conceito de comunidade €& visto como um lugar de
efervescéncia criativa, embates permanentes e dialogos multiplos entre seus
cidadaos, formando, assim, uma multiplicidade de faces que compbdem o
caleidoscopio da diversidade cultural. O termo comunidade é, em sua propria
natureza, polissémico, um objeto de disputa de interesses, marcada pela
heterogeneidade, pluralidade, conflitos, permanéncias e rupturas. Portanto, a
experiéncia do “fazer parte” é um constante processo de aprendizagem com o outro.

Desta forma, o termo comunidade ndo pode ser utilizado como sinbnimo de
minoria desfavorecida socialmente, ou como estereo6tipo identitario de um grupo. As
comunidades surgem como resultado de uma necessidade humana de
pertencimento, de ser membro de um grupo, reconhecendo no outro suas proprias
caracteristicas, possibilitando a criacdo de vinculos. A definicdo para comunidade
cultural deve ser a de local onde a convivéncia em grupo permite o
compartilhamento de experiéncias e o entendimento da realidade, criando bases
para uma acao social conjunta.

Complementa o sistema cultural a existéncia de espacos especializados. Da
mesma maneira em que um dentista precisa de um consultério odontolégico, um
professor de salas de aula e um advogado de um escritorio, todos eles bem
equipados com materiais especificos para realizacdo de suas praticas, e que as
associacbes entre estes profissionais e as condicbes de trabalho ndo se
guestionam, estdo claras em suas relacbes de significante e significado, os
profissionais de cultura também se relacionam a espacos especificos, denominados
de equipamentos culturais. Tais espacos existem, tanto com o objetivo de fomentar
o debate cultural, quanto visando promover a circulagdo das artes. Sdo eles:
museus, centros, teatros, galerias, escolas, auditorios, arenas, lonas, entre outros.

No Rio de Janeiro citaremos dois exemplos de politicas culturais de promocao
de espacos especializados que estdo relacionados a politicas culturais territoriais: a
Lei n° 1139-87 que instituiu o Corredor Cultural na Cidade do Rio de Janeiro com o
objetivo de preservar e revitalizar areas no centro da cidade levando em

consideracao os elementos ambientais que representam valores culturais, histéricos,
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arquitetonicos e tradicionais para a populacdo; e a criagdo, também por decreto de
Lei, das Lonas' e Arenas Culturais®™ em diversos bairros da Zona Oeste.
Aprofundaremos estas politicas no préximo capitulo, no qual analisaremos o sistema
cultural existente na Regido Administrativa de Jacarepagua, situada na Zona Oeste
do Rio de Janeiro. Para tanto, partiremos da analise quantitativa e qualitativa dos
espacos especializados em cultura existentes na Regido, reconhecendo as politicas
voltadas ao desenvolvimento cultural local promovidas tanto pela iniciativa privada
guanto pela iniciativa publica, e, posteriormente, ampliaremos a discussdo para 0s
atores que compdem este sistema.

Portanto, neste capitulo propomos uma reflexdo acerca dos muitos conceitos
gue estdo inseridos no campo da politica cultural e as diversas questdes que devem
servir de parametros em sua elaboragéo. Afirmamos que a cultura e suas politicas
sdo definidas pela ideia de processo. Desta forma, seria contraditério listar os
objetivos de uma politica cultural, ja que, assim, estariamos invertendo sua logica,
voltando-a aos fins e ndo aos meios. No entanto, podemos pensar nos principios
basicos que discorremos neste capitulo, chamando-os de areas de atuacdo das
politicas culturais, sendo estas: valorizacéo das diferencas e promocéao da igualdade
de direitos culturais; ampliacdo das possibilidades de formacdo cultural dos
individuos; criacdo de formas de acesso e reconhecimento do territério; difusdo da
producéo artistica local; preservacédo e salvaguarda do patrimdénio histérico nacional,
e o0 entendimento da importancia da memoria para o fortalecimento da identidade
coletiva dos povos.

A partir destes principios € possivel pensar de que forma as politicas culturais
podem estar integradas a outros campos do conhecimento, de modo que cada qual
tenha sua parcela de responsabilidade e a soma de seus saberes gere uma nova
estrutura macro, com outros objetivos e desafios. No entanto, nota-se que a

convocacado da cultura para outros diversos campos de atuacédo faz com que suas

1% As Lonas culturais existentes no Rio de Janeiro sdo: Lona Cultural Municipal Carlos Zéfiro —

Anchieta; Lona Cultural Municipal Elza Osborne - Campo Grande; Lona Cultural Municipal Gilberto Gil
— Realengo; Lona Cultural Municipal Herbert Vianna — Maré; Lona Cultural Municipal Hermeto
Pascoal — Bangu; Lona Cultural Municipal Jodo Bosco - Vista Alegre; Lona Cultural Municipal Sandra
de S& - Santa Cruz; Lona Cultural Municipal Terra — Guadalupe; Lona Cultural Municipal Jacob do
Bandolim — Jacarepagua; Lona Cultural Municipal Renato Russo - llha do Governador. Disponivel em:
http://www.rio.rj.gov.br/web/smc/lonas-culturais. Acesso em 24/05/205.

> As arenas culturais existentes no Rio de Janeiro sdo: Arena Carioca Jovelina Pérola Negra —
Pavuna; Arena Carioca Dicr6 — Penha; Arena Carioca Abelardo Barbosa (Chacrinha) — Pedra de
Guaratiba; Arena Carioca Fernando Torres - Parque Madureira. Disponivel em:
http://www.rio.rj.gov.br/web/smc/arenas. Acesso em 24/05/205.
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politicas percam o foco, instrumentalizando-se como acgdes facilitadoras para o
desenvolvimento econdmico, educacional e social. No Brasil ainda se faz necessario
avancar em um conceito de politica cultural que tenha o territério como protagonista
de suas motivacdes, e, desta forma, compreender que ndo se pode apostar na
elaboracdo de uma politica cultural como modelo a ser replicado. O que vemos hoje
sdo politicas culturais que valorizam a diversidade, mas nao questionam a

desigualdade.
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CAPITULO 3 - POLITICA CULTURAL TERRITORIAL: ESTUDO DE CASO NA
REGIAO ADMINISTRATIVA DE JACAREPAGUA

No primeiro capitulo desta dissertacao afirmamos que o elemento embrionério
e, ao mesmo tempo, diferenciador de qualquer politica cultural é o territério, e que
toda politica cultural se constitui na diferenca e na disputa de territorios, sejam eles
fisicos ou simbdlicos. Ao longo deste estudo, partimos de uma reflexdo teédrica
adotando uma metodologia dialética de pesquisa, isto é, entendendo que um
conceito ndo pode ser estudado fora de um contexto social, e que este contexto é
definido pelo que comumente chamamos de cultura. O complexo que forma esse
contexto define e é definido pelo territorio. Nesse sentido, propomos pensar
metaforicamente na forma de conjuntos e subconjuntos, na qual o territério contém
estruturas denominadas politica e cultura, cuja interse¢cdo forma o subconjunto

politica cultural.

Territorio

Politica cultural

Sendo assim, a consecucao das politicas culturais ndo parte de seu préprio
eixo, mas de pressupostos definidos pelo territério e o conjunto de elementos que o
constituem, numa légica de dupla representacdo, pois, a0 mesmo tempo, estar
contido e conter representam o principio do definir e do ser definido. E o que faz o
territério ser protagonista de um complexo que envolve tantos outros conceitos? A

resposta para esta questdo estd em pensa-lo de maneira ampla, composto por
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espacos fisicos e simbdlicos, lugares afetivos e de memodria. Visto dessa forma, o
territorio ndo se limita ao espaco geografico; ele se expande para um modo de vida,
uma tradicdo, um traco identitario. A relacdo entre o individuo e o espaco
denominaremos de territorialidade. Assim, do mesmo modo que um individuo possui
uma nacionalidade e uma naturalidade, ele também tem uma territorialidade, e
esses sdo tracos indissociaveis de sua identidade, tal como em O Sertdo, de
Euclides da Cunha, em que a cultura do sertanejo esta fortemente ligada a um
territorio que é simbdlico.

Pensaremos no protagonismo do territrio no dmbito das politicas culturais
tendo como énfase duas formas de compreensédo do termo, abordando sua dupla
representacdo, simbdlica e fisica, a partir das no¢des de comunidade e cidade. No
capitulo anterior abordamos o conceito de comunidade, afirmando que o termo deve
ser associado a heterogeneidade, pluralidade, conflitos, permanéncias e rupturas,
opondo-se a visao reducionista de utiliza-lo como sinbnimo de minoria desfavorecida
socialmente. Integrar uma comunidade € o sentimento utdpico que Zygmunt Bauman
define como a busca por seguranca no mundo atual.

Eric Hobsbawn aponta uma tendéncia a banalizacdo na definicdo de
comunidades: “A palavra ‘comunidade’ nunca foi utilizada de modo mais
indiscriminado e vazio do que nas décadas em que as comunidades no sentido
sociolégico passaram a ser dificeis de encontrar na vida real”.**® Segundo os
estudos de sociélogos como Ferdinand Tonnies, Max Weber e Georg Simmel, os
marcos fundamentais para a constituicdo de uma comunidade seriam fatores como:
territorialidade, lacos de parentesco e amizade, solidariedade e tradicdo. Na década
de 1950, Tonnies apresentou a distincdo entre dois conceitos: gemeinschaft
(comunidade) e gesselschaft (sociedade). Em seu estudo sobre as transformacdes
da sociedade no mundo moderno, Tonnies define gemeinschaft como o primeiro
estagio da existéncia comunitaria, formada por membros que compartilham de
valores, crencas e interesses afins, no qual a solidariedade e a preocupag¢do com o
outro sdo elementos fundamentais no entendimento comum. Posterior a esse
estdgio estd o conceito de gesselschaf, em que “desaparece a nocado de

comunidade solidaria” e prevalecem “relacbes mecanicas, transitorias e contratuais,

152

HOBSBAWN, Eric apud BAUMAN, Zygmunt. Comunidade: a busca por seguran¢ga no mundo atual.
Traducao de Plinio Dentzien. Rio de Janeiro: Zahar, 2003. p. 20.
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racionalmente orientadas para interesses especificos, marcadas pelos valores
individualistas e pela crenga no progresso.”**

Uma comunidade pressupde proximidade e trocas bastante profundas e
diretas. Pensar as relag6es no interior das cidades modernas significa compreender
que “a cidade € um estado de espirito (...). A cidade esta enraizada nos habitos e
costumes das pessoas que a habitam.”*** Nesse sentido, a cidade é muito mais do
gue um espaco fisico, € um conjunto de narrativas dos sujeitos.

A cidade se embebe como uma esponja dessa onda que reflui das
recordacbes e se dilata. Uma de descricdo de Zaira como é atualmente
deveria conter todo o passado de Zaira. Mas a cidade ndo conta 0 seu
passado, ela o contém como as linhas da méo, escrito nos angulos das
ruas, nas grades das janelas, nos corriméos das escadas, nas antenas dos
para-raios, nos mastros das bandeiras, cada segmento riscado por
arranhdes, serradelas, entalhes, esfoladuras.'*®

Assim a cidade se manifesta. De forma ndo explicita, ela contém suas
idiossincrasias, as assinaturas de seus ocupantes permanentes e visitantes
temporarios. “A cidade é redundante: repete-se para fixar alguma imagem na mente.
(...) A memoéria é redundante: repete os simbolos para que a cidade comece a
existir.”*>°
A cidade € uma experiéncia. Um modo de vida que se tornou majoritario na
populacdo brasileira, vide os fluxos migratérios, sobretudo, no século XX. A
experiéncia da cidade € indissociavel do tempo, aquele que sempre é escasso,
fugidio, ausente, insuficiente. A crescente ampliagdo dos fluxos temporais e
migratorios transformou as metropoles em verdadeiras panelas de pressao. Nas
palavras de Sandra Pesavento "a cidade esta destinada a ser centro de conflito"*’.
As relacbes mecanicas, transitorias e contratuais das sociedades modernas, que
geram o enfraquecimento das relacbes comunitarias, sado resultantes da
padronizacdo das estruturas sociais existentes nas grandes metropoles, apontadas

por Howard Becker como uma generalizacdo socioldgica:

153 SA, Simone Pereira de. O Samba em Rede - Comunidades virtuais, dinamicas identitarias e

carnaval carioca. Rio de Janeiro: E-Papers Servigos Editoriais, 2005, p. 42.

154 PARK, Robert Ezra. A cidade: sugestdes para a investigacdo do comportamento humano no meio
urbano. In: O Fendmeno Urbano. VELHO, Otévio Guilherme (Org.). Rio de Janeiro: Zahar, 1967, p.
29.
%5 CALVINO, italo. As cidades invisiveis. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1990, p. 7.

%8 CALVINO, italo. Idem, p. 11.

*" PESAVENTO, Sandra Jatahy. O imaginario da cidade: visdes literarias do urbano: Paris, Rio de
Janeiro, Porto Alegre. Porto Alegre: Ed. da UFRGS, 2002, p.9.
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Em todas as cidades hd um corpo de praticas sociais — formas de
casamento, trabalho e habitagdo — que ndo muda muito, ainda que as
pessoas que as executem sejam continuamente substituidas por meio dos
processos demograficos comuns de nascimento, morte, imigracdo e
emigracdo.™®
Esse cenario multifacetado e heterogéneo das cidades deve ser
profundamente compreendido na elaboragéo de politicas culturais. Tendo o Rio de
Janeiro como exemplo, temos diversas cidades dentro da mesma compreensao
geogréfica municipal. No contexto da cultura, apoiando-nos nas conceituacbes de
Norbet Elias™®, existe o lugar dos estabelecidos, o Corredor Cultural'®, lugar de
abundante oferta de equipamentos culturais e constantemente contemplado com
politicas publicas de cultura. Do outro lado, ha o lugar dos outsiders, como a Zona
Oeste, regidao que concentra a maior densidade demografica e extensao territorial da
Cidade do Rio de Janeiro, mas, no entanto, caracteriza-se por uma politica publica
de cultura escassa de investimentos.'®*
Para se ter uma ideia geral, segundo informacgdes do Armazém de dados do
Instituto Pereira Passos da Prefeitura do Rio de Janeiro, em pesquisa realizada no
ano de 2004'%?, dos setenta e nove museus publicos existentes na Cidade, sessenta

e sete estdo situados nos bairros da Zona Sul e do Centro, enquanto apenas um

%8 BECKER, Howard. Falando da sociedade — ensaios sobre as diferentes maneiras de representar o

social. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editora, 2009, p. 267.

%9 ELIAS, Norbert. Estabelecidos e Outsiders. Rio de Janeiro: Ed. Jorge Zahar, 2000.

180 «0 Corredor Cultural é um projeto da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, que se desenvolve
desde 1979 e esta sob responsabilidade da Fundacgéo Rio Arte, da Secretaria Municipal de Cultura. A
area do corredor alcanga mais de um milhdo de metros quadrados, uma superficie semelhante a do
Aterro do Flamengo. Os limites da area abrangida pelo corredor cultural foram fixados através do
Decreto Municipal no 4141 de 14 de julho de 1983.” Disponivel em:
http://portalmultirio.rio.rj.gov.br/cime/CE18/CE18 001.html Acesso em 07/10/2014.

181 Nota-se que a auséncia de investimentos na regido se da das mais variadas formas: baixa oferta
de editais publicos de cultura que contemplem a regido; inexisténcia de pesquisas e andlises
qualitativas acerca do habito cultural dos moradores; pequena oferta de equipamentos culturais
publicos; e falta de politicas publicas efetivas voltadas ao desenvolvimento cultural local.

182 segundo informacdes desta pesquisa, os museus publicos da Cidade do Rio de Janeiro existentes
na Zona Sul e Centro estdo situados nas seguintes Regiées Administrativas: trinta e sete no Centro,
dezessete em Botafogo, um em Copacabana, oito na Lagoa e quatro em Santa Teresa. O museu
publico existente na Zona Oeste da Cidade do Rio de Janeiro estd localizado na Regido
Administrativa da Barra da Tijuca. Disponivel em http://www.armazemdedados.rio.rj.gov.br/. Acesso
em 07/07/2014.
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estd localizado na Zona Oeste. Nos Ultimos onze anos as mudancas foram
insignificantes para equiparar o desequilibrio®.

Na pratica, essa dicotomia causa uma biparticdo da cidade, onde os
estabelecidos, comunidade fortemente fechada em seus representantes, né&o
frequentam os lugares dos outsiders, e criam barreiras simbdlicas de acesso destes
aos lugares definidos como pertencentes a um “seleto grupo”.

E do ambito das politicas culturais desconstruir essa segmentacdo da cidade,
rompendo com as fronteiras invisiveis que segregam os individuos. Nesse
entendimento, o foco das politicas culturais ndo deve ser “dar voz” aos oprimidos,
mas ouvir o que as populacdes periféricas, entendendo o adjetivo como referéncia
agueles que estdo a margem das politicas publicas, garantindo-lhes o direito de
igualdade politica. Esse € o cerne da democracia: a garantia das condi¢cdes
necessarias para que direitos e deveres sejam iguais entre todos.

Cidadania, democracia, capital social, convivialidade e confianca, conceitos
descritos anteriormente como integrantes da nocdo de politicas culturais, séo
fundamentais, pois estdo inseridos no ambito das cidades e das comunidades. O
territorio €, portanto, o definidor das a¢cdes de uma politica cultural. Nas palavras de
Milton Santos, “0 espago € um conjunto indissociavel de sistemas de objetos e de
sistemas de acdes.”*® Da mesma forma, um sistema de acdes e um sistema de
objetos no campo da cultura séo indissociaveis do espaco; € o territério que dara
norte as acodes das politicas culturais, apontando demandas reprimidas e vocacoes a
serem potencializadas.

A cidade é o espaco que media tudo, reflexo da memoria de seus habitantes
atuais e todos aqueles que ali criaram suas histérias. Seus tracos estdo presentes
por todos os lados: na natureza, nas praticas sociais, nos festejos, nas ruas, nas
casas e prédios, num muro pichado, nos fluxos de pessoas etc. A cidade ndo € uma
imagem, mas trajetérias erraticas que se movimentam e se transformam, produzindo
novos sentidos permanentemente. Uma polifonia de sentidos ao modo bakhtiniano.
Dessa forma, afirmamos que o territério € Unico e a relacdo que se estabelece entre

individuos e cada espaco do territério - ao qual utilizaremos a nocédo de bairro - é

183 Opviamente n&o estamos afirmando que politicas culturais sdo feitas com museus. O exemplo é

apenas um recorte das distintas formas de atua¢&o publica na cultura no territorio do Rio de Janeiro.
1% SANTOS, Milton. A natureza do Espaco: Técnica e Tempo, Razdo e Emocéo. Sdo Paulo: Editora
da Universidade de Sao Paulo, 2012, p. 31.
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tdo singular que extrapola o sentido geografico, alcancando a esséncia da

intangibilidade a que a definicao de territorialidade em sua plenitude propde:

z

Objetivamente, bairro € uma forma de se dividir uma cidade, para
orientacdo das pessoas e dos 6rgdos publicos; subjetivamente o bairro
constitui um conjunto de caracteristicas proprias, dadas por seu moradores,
ou seja, 0 bairro é construido pelo sentimento coletivo dos habitantes que
nele residem. O bairro é também resultado de ac¢des que ocorreram no
passado e ocorrem no presente. Por meio da analise histérica de um bairro
podemos distinguir suas singularidades e indicar o sentimento coletivo de
seus habitantes. Através de suas especificidades é possivel listar as
diferencas entre um bairro e outro."®®

Antes de iniciarmos a analise do objeto deste estudo, tracaremos um breve
panorama do Municipio do Rio de Janeiro, visando auxiliar a compreensdo desse
complexo territério e sua organizacdo administrativa. De acordo com os dados
divulgados pela Prefeitura do Rio de Janeiro®®, a Cidade possui 160 bairros oficiais,
que compdem 33 Regides Administrativas organizadas em cinco grandes Areas de
Planejamento, conforme podemos observar no mapa abaixo:

167

%> GOMES, Luciana Araljo e LOBO, Valdeir da Costa. Desvendando a Barra da Tijuca e

Jacarepagud. Rio de Janeiro, 2007, p. 11.
1% pisponivel em: http://portalgeo.rio.rj.gov.br/bairroscariocas/default.htm. Acesso em 07/07/2015.
187 Area de Abrangéncia: AP1 - Regides Administrativas I, I, Ill, VII, XXI, XXIIl (Centro / Paquetd);
Area de Abrangéncia: AP2 - Regides Administrativas 1V, V, VI, VIII, IX, XXVIl Regides
Administrativas(Tijuca e Zona Sul); Area de Abrangéncia: AP3 - Regides Administrativas X, XI, XII,
X, XIV, XV, XX, XXII, XXV, XXVIII, XXIX, XXX e XXX|I Regides Administrativas (Zona Norte); Area
de Abrangéncia: AP4 - Regides Administrativas XVI, XXIV e XXXIV Regides Administrativas
(Jacarepagué e Barra da Tijuca); e Area de Abrangéncia: AP5 - Regifes Administrativas XVII, XVIII,
XIX,  XXVI e XXXIII  Regiées Administrativas (Zona  Oeste). Disponivel em:
http://www.rio.rj.gov.br/web/smu/exibeconteudo?id=4481419. Acesso em 07/07/2015.
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A divisdo do Municipio do Rio de Janeiro em Regides Administrativas teve
inicio em 1961, objetivando facilitar a coordenagdo dos servicos locais, como
afirmam os historiadores Valdeir da Costa e Luciana Aradujo:

Carlos Lacerda instituiu em carater experimental as Regides Administrativas
para trés importantes areas: S&o Cristévdo, Campo Grande e Lagoa. Essa
divisdo deveria facilitar o atendimento a populacdo, tanto nos servigos da
educacdo, salde, lazer e assisténcia social, quanto nas atividades do
Departamento de Abastecimento da Secretaria de Agricultura, Industria e
Comércio. Em 1962, j4 existiam 19 Regifes Administrativas, e, no ano
seguinte, 20. Em 1967 passaram a ser 23, e, em 1972, totalizavam 24
Regides. Em 1981, ap0s a fusé@o entre os estados da Guanabara e do Rio
de Janeiro, foi criada a Comissdo do Plano da Cidade (COPLAN),
instituindo-se a divisdo politico-administrativa da cidade do Rio de Janeiro,

baseada em Areas de Planejamento (AP's), Regides Administrativas (RA'S)
e bairros.*®®

Segundo pesquisa realizada em 2010 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE*®, a populac&o residente no Municipio do Rio de Janeiro era de
6.320.466, com estimativa de chegar a 6.466.736 no ano de 2013. A area total do
Municipio é de 1.224,56 km?, sendo 644,56 km? de areas urbanizadas e 580,00 km?
de éareas ndo urbanizadas (mata, campo, areas agricolas, areas sujeitas a
inundacdo, corpos hidricos, afloramentos rochosos e depdsitos sedimentares).
Utilizaremos as alcunhas Cidade e Municipio para nos referimos a partir deste
momento ao territério urbanizado e a éarea total territorial do Rio de Janeiro,
respectivamente.

A Regido Administrativa de Jacarepagua, denominada RA XVI, esta
localizada na Area de Planejamento 4.0, juntamente com as Regides Administrativas
XXXIV e XXIV, RA Cidade de Deus e RA Barra da Tijuca, respectivamente.
Compreendida pelos bairros do Anil, Curicica, Freguesia, Pechincha, Gardénia Azul,
Jacarepagua, Praca Seca, Tanque, Taquara e Vila Valqueire'™, a Regigo
Administrativa de Jacarepagua possui 126,61 Km?, sendo a populacédo total de
572.030 habitantes, correspondendo a, aproximadamente, 9% da populacao total do

Municipio do Rio de Janeiro, segundo o ultimo Censo Demogréfico realizado pelo

1% GOMES, Luciana Araljo e LOBO, Valdeir da Costa. Desvendando a Barra da Tijuca e

Jacarepagud. Rio de Janeiro, 2007, p. 12.

199 Disponivel em: http://www.armazemdedados.rio.rj.gov.br/. Acesso em 09/07/2015.

Prefeitura do Rio de Janeiro. Disponivel em: http://www.rio.rj.gov.br/web/smg/regioes-
administrativas. Acesso em: 24/08/2014.
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IBGE em 2010. A imagem abaixo nos auxilia a compreender a relevancia geografica

da Regido, correspondente a 10,7% da &rea da Cidade do Rio de Janeiro:

PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO 'S
*{[0)] Instituto Pereira Passos - IPP &
Diretoria de Informagées da Cidade- DIC N o
Geréncia de Cartografia
2012
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Apesar da relevancia nos aspectos demogréafico e geografico, sdo escassos
os estudos sobre a Regido, sobretudo, no que tange ao campo da cultura. A

Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais de 20067

elaborada pelo IBGE deu
conta de uma primeira analise acerca dos numeros da cultura na Cidade do Rio de
Janeiro, no entanto, apresentando informacdes meramente quantitativas e ndo se

aprofundando em suas especificidades territoriais.

L XVI RA - JACAREPAGUA: Denominacdo; delimitacdo e codificacdo estabelecida pelo Dec.No

3158 de 23 de julho de 1981 com alteracbes do Decreto No 5280 de 23 de agosto de 1985. Sendo
seus limites retificados pelo Decreto No 8095 de 8 de setembro de 1988. Delimitagéo alterada pela
Lei N° 2654 de 5 de Junho de 1998, que retira de seus limites o bairro de Cidade de Deus.
Delimitacdo alterada pela Lei N° 5194 de 14 de abril de 2010, que altera os limites do bairro de
Cidade de Deus e Freguesia.

Disponivel em: http://www.armazemdedados.rio.rj.gov.br/arquivos/2871_ras_indice.JPG. Acesso em
06/07/2015.

72 Disponivel em:
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/perfilmunic/cultura2006/cultura2006.pdf. Acesso em
20/05/2014.
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Os dez bairros que compdem a RA XVI possuem caracteristicas bastante

distintas, conferindo a Regido numeros dispares em relacdo a indicadores sociais.

Vejamos os dados sociais’’® mais significativos de cada um dos bairros que

compdem esta RA e sua localizagdo no mapa, visando melhor contextualizar o

territério estudado:

&

R,

17

174

Rendimento
Total da nomlr\al Espgranga Taxa dg )
- . _|familiar per |de vida ao |alfabetizac&o
. Areaem |populagéo :
N° | Bairro capita em nascer de adultos
hectares |Censo de
2010 R$ (em anos) | (%)
Censo de Censo de |Censo de
2010 2000 2000
115|Jacarepagua | 7 579 648|157.326 1 049,42 67,51 90,18
116 | Anil 350 041 |24.172 1 634,27 77,15 97,30
117 | Gardénia Azul| 123 630 |17.715 1 634,27 67,79 93,78
119 | Curicica 333957 |31.189 881,78 72,57 96,15
120 | Freguesia 1 039565|70.511 1942,76 75,07 97,46
121 | Pechincha 283 092 |34.709 1 629,42 75,67 97,72
122 | Taquara 1320663 |102.126 1 154,20 76,21 96,53
123 | Tanque 556 799 |37.856 1 020,04 71,49 95,95
124 | Praca Seca 649 998 |64.147 1073,14 71,70 96,18
125|Vila Valqueire | 423 221 |32.279 1 563,04 77,47 97,86
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Informages relativas ao Censo Demografico realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica - IBGE em 2010. Disponivel em: http://portalgeo.rio.rj.gov.br/bairroscariocas/index_ra.htm.
Acesso em 09/07/2015.
" O ntimero 118 corresponde a XXXIV RA Cidade de Deus.
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Na tabela observamos dados que comprovam a disparidade social existente
nos bairros da Regido, que vao desde uma diferenca de até 10 anos na expectativa
de vida, até rendimentos familiares mensais que se diferenciam em até 100%. Em
relacédo aos dados, podemos compreender melhor a situagdo ao compararmos com
bairros situados em outras Areas de Planejamento da Cidade do Rio de Janeiro.
Segundo o Censo realizado no ano de 2000, a esperanca de vida ao nascer de
moradores da Gavea, bairro com maior Indice de Desenvolvimento Humano
Municipal, € de, aproximadamente, 80 anos, enquanto em Jacarepagua a
expectativa fica em torno de 67 anos. Aspectos econémicos também corroboram
com a analise, como, por exemplo, o rendimento nominal familiar per capita do
bairro da Lagoa, que segundo Censo de 2010 é de R$ 7.239,50, enquanto em
Curicica o valor é de R$ 881,78.

Para concluir, vale citar o reconhecimento do territorio a partir de seus
conjuntos urbanos representativos. Segundo informac¢des do Instituto de Patrimdénio
Histérico da Subsecretaria do Patriménio Cultural, Intervencdo Urbana, Arquitetura e
Design da Prefeitura do Rio de Janeiro, existem no Municipio vinte e sete Areas de
Protecdo do Ambiente Cultural - APAC'®, criadas a partir de Legislacdo especifica,

definidas como:

Em uma APAC, independente do valor individual deste ou daquele imével, o
que importa é o valor de conjunto. A proposta de protecdo de uma éarea é
precedida de um estudo da evolucédo urbana do lugar, mapeando sua forma
de ocupacgdo e seu patrimébnio edificado, bem como as rela¢cdes que os

7> Dados obtidos no site http://www.armazemdedados.rio.rj.gov.br/ . Acesso em 16/07/2015.

As Areas de Protecdo do Ambiente Cultural e o respectivo ano de reconhecimento s&o: 1984 -
Corredor Cultural (Centro), Santa Teresa e Rua Alfredo Chaves (incorporada posteriormente a APAC
de Botafogo); 1988 - SAGAS (Saude, Gamboa e Santo Cristo) e Urca; 1990 - Bairro Peixoto
(Copacabana) e Lagoa (Tombamento com Area de Prote¢do do Entorno); 1991 - Cidade Nova e
Catumbi, Cosme Velho e parte de Laranjeiras, e Sdo José (Laranjeiras) - area incorporada a APAC
do Catete em 2005; 1992 - Fabrica Confianca (Vila Isabel) - Tombamento com &rea de entorno,
equivalente a uma APAC, Lido (Copacabana) e Cruz Vermelha (Centro); 1993 - Santa Cruz e Séo
Cristévao; 1994 - Entorno do Colégio Militar (Tijuca) e entorno das Casas Casadas (Laranjeiras) -
Incorporada a APAC Laranjeiras em 2001; 1996 - Jockey Club - Tombamento com area de entorno,
equivalente a uma APAC; 1997 - Tedfilo Otoni (Centro) - &rea incorporada & APAC do Mosteiro de
Sdo Bento em 2004; 1998 - Ribeiro de Almeida (Laranjeiras) - area incorporada a APAC de
Laranjeiras em 2001; 1999 — Paquetéd; 2000 - Entorno da Igreja do Divino do Espirito Santo (Estéacio) -
Tombamento com &rea de entorno, equivalente a uma APAC ; 2001 — Leblon, Laranjeiras e Jardim
Botanico; 2002 — Botafogo; 2003 — Ipanema; 2004 - regulamentacdo da APAC de Sao José -
legislacéo incorporada a APAC do Catete em 2005, Entorno do Colégio Baptista (Tijuca) - Entorno do
Mosteiro de Sao Bento (Centro); 2005 — Catete; 2006 — Humaitd; 2007 - Decretos complementares as
APAC Leblon, Laranjeiras, Ipanema e Catete. Disponivel em:
http://wwwoO.rio.rj.gov.br/patrimonio/apac.shtm. Acesso em 16/07/2015.
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imoveis, logradouros e atividades ali desenvolvidas estabelecem entre si. A
partir dai, os elementos de composi¢do sdo inventariados, cadastrados e
classificados como tombados, preservados ou tutelados. Os bens de valor
excepcional sdo tombados; os que sdo caracterizadores do conjunto sdo
preservados; e os demais sdo tutelados. A APAC protege conjuntos
arquiteténicos que, por suas caracteristicas, conferem q,ualidades urbanas a
regido, sem, contudo, impedir o seu desenvolvimento.*’

Dessas vinte e sete APACs, vinte e duas estdo situadas nas Areas de
Planejamento 1 e 2, que correspondem aos bairros localizados no Centro e na Zona
Sul da Cidade. Na Zona Oeste, existe apenas uma Area de Protecdo do Ambiente
Cultural, em Santa Cruz. Portanto, os dados apresentados ratificam a divisdo da
cidade que mencionamos anteriormente, e, dessa forma, fica evidente de que lado

estdo os estabelecidos e os outsiders.

3.1 ETAPA DE PESQUISA 1 - A REGIAO ADMINISTRATIVA DE
JACAREPAGUA: PESQUISA BIBLIOGRAFICA, MARCOS HISTORICOS,
MEMORIAS E LUGARES QUE DEFINEM SUA IDENTIDADE

Nesta primeira etapa de pesquisa sobre a Regido Administrativa de
Jacarepagua abordaremos sua histéria e as singularidades que marcam sua
identidade. Para isso, realizamos uma pesquisa a fim de encontrar uma bibiografia
especifica que desse conta da formacéo historica da Regido, além de possiveis
informacdes sobre a producédo cultural local. Nesse processo ratificamos o que era
uma hipotese ao inicio do trabalho: a Regido Administrativa de Jacarepagua sofre
com a escassez de pesquisas formais sobre sua historia, além de inexistir
publicacdes que abordem dados e pesquisas acerca de politicas culturais.

Foram encontradas apenas trés obras que tratam especificamente da historia
da Regido, sendo estas: Aventura na Histéria de Jacarepagua, de Waldemar Costa,
publicacdo que reune as obras O Vale do Maranga e Imagens de Jacarepagua,
escritas pelo mesmo autor nos anos de 1986 e 1995, respectivamente; Jacarepagua
de antigamente, de Carlos Araujo, publicada no ano de 2004; e Desvendando a
Barra da Tijuca e Jacarepagud, de Luciana Araujo da Silva e Valdeir da Costa Lobo,

gue data do ano de 2007. Essas publicacbes sdo fruto de esforcos individuais e

7 Disponivel em: http://wwwoO.rio.rj.gov.br/patrimonio/apac.shtm. Acesso em 16/07/2015.
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investimentos particulares, feitos por pessoas que possuem grande identificacao
com a Regiéo.

Assim, nesta etapa da pesquisa teremos como embasamento os estudos dos
pesquisadores Waldemar Costa e Carlos Araujo, responsaveis por salvaguardar a
histéria de Jacarepagua por meio de seus trabalhos de vanguarda, reunindo
informacdes que vao desde a fundacédo da Cidade do Rio de Janeiro a valorizagéo
da memoria oral dos moradores de Jacarepagua, reconhecendo os atores sociais
gue escreveram sua historia através dos séculos, além das pesquisas dos geodgrafos
Valdeir da Costa Lobo e Luciana Aradjo da Silva, que atualmente desempenham um
trabalho sociocultural fundamental de divulgacdo e estudo da Regido, por meio de
palestras para alunos de escolas de ensino fundamental e médio.

Também nos foi de grande importancia o livro O Sertdo Carioca, de autoria de
Armando Magalhdes Corréa, publicado no ano de 1936, que utilizou o termo para se
referir em grande parte ao territério que hoje definimos como Baixada de
Jacarepagud.’” A obra nos permite compreender como Jacarepagud era no inicio
do século XX, um lugar a ser desvendado pela grande maioria da populacdo carioca.
O livro reune os registros de observacdo feitos pelo autor e publicados
periodicamente no Jornal Correio da Manhd nas décadas de 1930. Em sua
pesquisa, Magalhdes Corréa descreve e desenha a paisagem, a fauna e a flora,
suas conversas com 0s moradores, o perfil dos habitantes e seus habitos,
possibilitando uma compreensao do contexto social do territério.

A formacéao do territério que hoje conhecemos como a Regido Administrativa
de Jacarepagua esta diretamente relacionada a diviséo territorial do Brasil Colonial.
Sua colonizacao data do final do século XVI, como afirma o Waldemar Costa:

Apos a fundacgéo da cidade do Rio de Janeiro em 1565 por Estacio de S4,

sobrinho do Governador Mem de S&a, e a expulsédo definitiva do francés
Villegagnon, outro sobrinho de Mem de Sa governou o Rio de Janeiro:

1”8 A Baixada de Jacarepagua compreende as Regides Administrativas de Jacarepagud, Barra da

Tijuca e Cidade de Deus, sendo formada pelos seguintes bairros: Anil, Barra da Tijuca, Camorim,
Cidade de Deus, Curicica, Freguesia, Gardéncia Azul, Grumari, ltanhanga, Jacarepagua, Joa,
Pechincha, Praca Seca, Recreio dos Bandeirantes, tanque, Taquara, Vargem Grande, Vargem
Pequena e Vila Valqueire. "A Baixada de Jacarepagud recebe este nome devido a um acidente
geogréfico responsavel pela formacao da regido. Localizada entre os macicos da Tijuca e da Pedra
Branca, possui como caracteristica geomorfolégica mais marcante a presenca de um complexo
lagunar formado ha, aproximadamente, dez mil anos, testemunho da udltima regresséo marinha."
GOMES, Luciana Araujo e LOBO, Valdeir da Costa. Desvendando a Barra da Tijuca e Jacarepagua.
Rio de Janeiro, 2007, p. 8.
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Salvador Correia de Sa. Filho de Felipe de S4, irmao de Mem de Sa, e de
Goncgalo Correia de Sa, ele exerceu o cargo de governador em dois
periodos: de 1567 a 1572 e de 1578 a 1598. Quase no final do seu ultimo
governo, em setembro de 1594'"°, concedeu aos filhos Martim e Gongalo
duas sesmarias em Jacarepagud. A sesmaria de Gongalo Correia de Sa
compreendia as terras desde a Barra da Tijuca, passando pela Freguesia e
Taquara, até o Campinho. A sesmaria de Martim Correia de Sa era do
Camorim até o Recreio dos Bandeirantes, incluindo a grande faixa litoranea.
Goncalo ocupou sua sesmaria no ano da concessao, fundando engenhos
de acUcar. Martim, ao contrario, dedicou-se a politica, inclusive, foi
governador do Rio de Janeiro nos periodos de 1602 a 1608 e 1629 a 1632.
Por isso, deixou praticamente abandonada a sesmaria de Jacarepagud.
Esses fatos sdo os responsaveis pela transformacao rapida das terras de
Gongalo em complexo urbano, enquanto as do irmédo Martim até os dias de
hoje ainda tém grandes vestigios rurais.®

Ao longo das décadas esse imenso territdrio manteve-se como propriedade
particular de algumas familias, sendo seu dominio transferido hereditariamente,
como ocorreu com a posse do General Salvador Correia de S4 e Benevides'®, filho
de Martim Correia de Sa e sobrinho de Goncalo, e, posteriormente, no final do
século XVII, passando ao seu filho, hombénimo do avd paterno, que foi o primeiro
Visconde de Asseca, titulo que também foi sendo transferido por heranca.

Na segunda metade do século XIX, as terras passaram a ser propriedade de
um importante personagem da regidao: Francisco Pinto da Fonseca Teles, mais
conhecido por seu titulo de Bardo da Taquara. Nas palavras de Waldemar Costa, 0
Barao pode ser considerado o Patriarca de Jacarepagua: "Além das terras que doou
aos empregados e amigos, ele manteve muitas escolas e consertava logradouros
publicos, como aconteceu na antiga Estrada de Jacarepagua, no Vale do
Maranga."'%

Com a morte do Bardo da Taquara, em 1918, sua heranca foi distribuida entre
os herdeiros, e algumas das propriedades da familia Fonseca Teles ainda podem
ser vistas na regido, como as casas-sede da Fazenda da Taquara e do Engenho
D'Agua e a Capela de Nossa Senhora da Cabeca, a mais antiga de Jacarepagua,
tombadas pelo Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional - IPHAN, além

da casa da Fazenda da Taquara, localizada na Estrada Rodrigues Caldas.

"% A data marca do aniversario de Jacarepagud, comemorado anualmente em diversas localidades

do bairro.

18 COSTA, Waldemar. Aventura da histéria de Jacarepagué. Rio de Janeiro, 1995, p. 6.
¥1 COSTA, Waldemar. Idem, p. 8.

182 COSTA, Waldemar. Idem, p. 10.
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Outros engenhos fizeram da Regido parte importante do ciclo do agucar no
século XVII, dentre os quais vale citar: Engenho de Fora, area correspondente ao
Largo do Tanque até o Campinho, também conhecida como Vale do Maranga'®*:
Engenho da Serra, situado em vasta regido do bairro de Jacarepagua; Engenho da
Taquara, onde seus limites iam da "Rua Edgard Werneck ao Largo do Tanque,
projetando-se para o sertdo, até a vertente oriental do Macico da Pedra Branca"'®,
possuindo area de 21.063.200 m%* e Engenho de Nossa Senhora dos Remédios,
posteriormente chamado de Engenho Novo da Taquara, onde atualmente existe a
Colénia Juliano Moreira'®. As reminiscéncias desse Engenho integram o Nucleo
Histérico Rodrigues Caldas, dos quais fazem parte a Igreja de Nossa Senhora dos
Remédios, a antiga Casa Senhorial - Sede da Fazenda do Engenho Novo da

Taquara e o Aqueduto do Engenho Novo, “construido na metade do séc. XVIII,

183

Foto do Engenho D'Agua. Arquivo DPHAN In. ARAUJO, Carlos. Jacarepagua de Antigamente. Rio
de Janeiro, 2004, p. 28. O Engenho ocupava o territorio que hoje corresponde aos bairros do Anil,
Gardénia Azul, e Cidade de Deus.

18 ARAUJO, Carlos. Idem, p. 30.

1% ARAUJO, Carlos. Idem, p. 36.

1% A Colénia Juliano Moreira foi criada no inicio do século XX, inicialmente chamada de Coldnia de
Psicopatas de Jacarepagua, “para o desenvolvimento de um projeto de tratamento psiquiatrico,
considerado na época inovador, que consistia na recuperacdo dos alienados pelo trabalho em
colbnias agricolas.(...) Desde 1999, tramita um Projeto de Lei Municipal que transforma a Coldnia no
mais novo bairro da cidade do Rio de Janeiro. Culturalmente o territério e o servi¢co de salde ainda
séo referidos como “Colbénia”. No presente, a atengdo a saude mental foi reformulada e o servigo
voltado a populacdo e a estrutura remanesceste do antigo modelo sdo, hoje, administrados pelo
Instituto Municipal de Assisténcia a Saude Juliano Moreira, instituicdo publica da Secretaria de Saude
da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, que abriga e mantém na sua estrutura 0 Museu Bispo do
Rosério Arte Contemporanea.” Disponivel em: http://museubispodorosario.com/colonia/historico/.
Acesso em 16/07/2015,
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servindo de condutor das aguas das nascentes para o funcionamento do moinho de

fuba e para abastecer os engenhos de cana da regido.”'®” Essas construcdes sdo
tombadas pelo IPHAN.

187 ARAUJO, Carlos. Jacarepagué de Antigamente. Rio de Janeiro, 2004, p. 35.

Igreja de Nossa Senhora dos Remédios. Foto de Leonardo Zielinsky - mar¢o de 2014.
Aqueduto do Engenho Novo da Taquara. Foto de Leonardo Zielinsky - marco de 2014.
Ruinas da Senzala do Engenho Novo da Taquara. Foto de Leonardo Zielinsky - margo de 2014.
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191 Antiga Casa Senhorial - Sede da Fazenda do Engenho Novo da Taquara. Foto de Leonardo

Zielinsky - marc¢o de 2014.
192 pavilhdo 1 desativado. H& um projeto em estudo para que o prédio seja utilizado como futura sede
do Museu Bispo do Rosario. Foto de Leonardo Zielinsky - margo de 2014.
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Com o desenvolvimento da regido, impulsionada pela existéncia dos
engenhos'®, foi criada em 1661 a Freguesia de Nossa Senhora de Loreto e Santo
Anténio de Jacarepagua, sendo essa a quarta freguesia a ser instituida na Cidade
do Rio de Janeiro, posterior as de Sao Sebastido, de 1569, Candelaria, de 1634, e
de Iraja, de 1644."* A igreja, construida em 1664, é um icone de Jacarepagua,
destacando-se por sua bela arquitetura, além de ter sido um marco na ocupacao da
Regiéo que deu origem ao bairro, hoje, conhecido como Freguesia.

Do mesmo periodo e também de grande representatividade € a Igreja Nossa
Senhora da Penna, Protetora das Artes, Ciéncias e Letras e Padroeira da Imprensa.
A data de sua construcdo é desconhecida, mas ha indicios que apontam ser anterior
a Igreja de Nossa Senhora de Loreto, datando de 1661. A igreja € tombada pelo
IPHAN e esta localizada no alto do Morro da Penna, a cento e sessenta metros de
altura, no bairro da Freguesia, impressionando seus visitantes pela bela arquitetura

e a vista privilegiada do Rio de Janeiro.

195

198 Nos séculos XVII e XVIII a Regido da Baixada de Jacarepagud era chamada de Planicie dos Onze

Engenhos, pois mais da metade do agucar produzido no Rio de Janeiro era oriundo de Jacarepagua,
produzido com mao de obra escrava.
1% GOMES, Luciana e Valdeir da Costa. Desvendando a Barra da Tijuca e Jacarepagud. Rio de
Janeiro, 2007, p. 18.
1% |greja Nossa Senhora da Penna. Foto de Juliana Turano feita em 2012.
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O mito de construcdo da igreja esta relacionado a um importante fato
historico: o primeiro registro de alforria no Brasil Colénia, segundo a estoria:

Nossa Senhora da Penna aqui esta desde 8 de setembro de 1661, quando

um negrinho escravo perdeu uma vaca de seu senhor e pelo mesmo fora

ameacado de uma surra se ndo a encontrasse. Na sua aflicdo pediu

protecdo a Virgem. Qual ndo foi sua surpresa ao olhar esta colina, viu

Nossa Senhora apontando aonde se encontrava a rés. Milagre, também

presenciado pelo fazendeiro que em reconhecimento mandou construir aqui
uma ermida e alforriou o escravo.'®

Outro importante icone de Jacarepagua € a Praga Seca, um dos espacos
publicos mais representativos da Regido. Criada no inicio do século XX com o nome
de Praca 25 de Outubro e, posteriormente, renomeada para Praca Bardo da
Taquara, foi considerada por muitos anos, segundo Waldemar Costa, a maior em
area do antigo Distrito Federal, com 27.904 metros quadrados, atualmente ficando
atras apenas da Praca Primeiro de Maio, construida em Bangu em 1957 e que
possui 32.742 metros quadrados®®’. O coreto, simbolo da praca, foi instalado no ano
de 1928, na primeira grande reforma que ocorrera no local. Outras duas reformas
marcam a histéria da Praca Seca: a primeira em 1936, urbanizando a area oposta
ao coreto, até entdo abandonada, e instalando no local uma escultura feita em
bronze com a imagem de duas criancas'®®; e a segunda em 1977, com a construcéo
de chafarizes, a instalacdo de bancos de madeira e a substituicio do nome da
praca, em 1977, para Praca Seca, apelido pelo qual o lugar era mais conhecido. O
trecho de O Sertdo Carioca descreve a Praca Seca das primeiras décadas do século
XX:

Acompanhando a Serra do Ignacio Dias, a Rua Candido Benicio passa pelo
Valle do Marang4, atravessando a Praga Secca, hoje Bardo da Taquara,
com o seu cinema, escola publica e moderno jardim, um coreto ao centro, o

gual estava antigamente na Praca 11 de Junho, sendo transferido pelo
Prefeito Prado Junior para ahi.'*°

1% Disponivel em http://mww.igrejadapenna.org/igreja.php. Acesso em 16/07/2015.

COSTA, Waldemar. Aventura da histéria de Jacarepagua.Rio de Janeiro, 1995, p. 24.

A escultura conhecida como "As criangas no guarda-chuva" desapareceu misteriosamente do local
na década de 1950.

19 CORREA, Armando Magalhées. O Sertdo Carioca. Rio de Janeiro, 1936, p. 181.
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A construcdo das vias expressas de 6nibus em 2014, chamadas de BRT?™,
modificaram a configuracdo da Praca Seca, recortando o terreno e dividindo o
espaco em dois ambientes desconectados, que antes eram separados apenas pela
Rua Candido Benicio.

Apesar de sua historia secular, a Regido Administrativa de Jacarepagua
apresenta um desenvolvimento recente e ainda em expansdo no que tange ao
crescimento populacional. No Censo de 1980, a populacdo de Jacarepagua era de
332.345 habitantes, isto €, um crescimento de 72% nos ultimos trinta anos. Em seu
livro escrito em 1986, Waldemar Costa apontou alguns dos impactos deste
crescimento na Praca Seca, mas sua analise pode ser estendida para todo o
territorio:

O romantismo da praga comecou a desaparecer no inicio da década de
1970. A formacd@o de grandes industrias, as edificacbes de enormes
conjuntos residenciais e loteamentos em varias regifes de Jacarepagua
tornara a Rua Candido Benicio local de passagem obrigatéria para todos os
pontos do bairro, com um movimento de carros cada vez maior. Quando a
rua recebeu o nome de Candido Benicio, na década de 1890, a populacéo
total de Jacarepagua era apenas 16.070 habitantes. Menos de cem anos
depois, na década de 1970 atingiu 232.726 habitantes. (...) O transito

continua crescendo, principalmente no verdo, quando o fluxo de pessoas
gue procuram a faixa litorAnea aumenta consideravelmente. Assim, a Praca

% Coreto da Praca Seca. Foto de Leonardo Minervini feita no dia 10 de julho de 2015.

O BRT vem da sigla em inglés que significa Transporte Rapido por Onibus. Disponivel em
http://www.brtrio.com/conheca. Acesso em 15/07/2015.
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Seca transformou-se do lugarejo bucélico e pitoresco, afastado do centro da
cidade, em uma cidade prépria com todos os seus problemas.?*?

No final do século XIX e nas primeiras décadas do século XX, diversos
loteamentos foram realizados no territério por seus proprietérios, dando a forma que
conhecemos hoje, com suas divisdes em bairros e longas avenidas. No entanto, 0s
projetos de conexdo com o Centro da Cidade sao bastante recentes, tal como a
construcdo da Avenida Governador Carlos Lacerda, mais conhecida como Linha
Amarela, inaugurada em 1997, e aqueles que ainda estdo em processo de
implantacdo, como as construcdes da linha 4 do Metr6, que interligara a Zona Sul a
Barra da Tijuca, e das vias expressas de Onibus - BRT.

A dificuldade de acesso e locomocao no territério foram fatores determinantes
para atrasar e até mesmo impedir a expansao urbana em alguns locais da Regi&o.
As carruagens eram o principal meio de transporte até a segunda metade do século
XIX, quando foram substituidas pelos bondes de tracdo animal e, posteriormente,
pelos trens. Sobre o deslocamento de pessoas no periodo, Waldemar Costa cita um
caso curioso que ilustra de maneira precisa o contexto social da época: "Na época,
guem dirigia o bonde era chamado de cocheiro. Ele conhecia os horarios dos
habitantes da regido, parava nas portas das casas, tocava a sineta e esperava o
passageiro chegar."?®® Os trens elétricos foram utilizados até a década de 1960,
dando lugar aos O6nibus, acompanhando os processos de urbanizacdo e suas
consequéncias ocorridas do século XX.

Outro fator que dificultou a ocupacédo da regido € a caracteristica pantanosa
do solo e de todo o territorio denominado Baixada de Jacarepagua. Nao a toa, o
nome Jacarepagua € uma derivacdo de trés palavras do tupi-guarani: yakare
(jacaré), upa (lagoa) e gua (baixa), isto &, a baixa lagoa dos jacarés.?** Segundo a
geografa Luciana Araujo, a formacao da regiao:

decorre de um processo de deposi¢cdo e acumulagdo de sedimentos,
trazidos pela ac¢éo dos rios e mares em areas planas, fruto de um processo
natural e de grande ocorréncia no litoral brasileiro, conhecido como

colmotagem. (...) No caso da baixada em questdo, temos sucessivos
depdsitos de areia trazidos pela acdo do mar ao longo dos milhares de

202

COSTA, Waldemar. Aventura da histéria de Jacarepagua. Rio de Janeiro, 1995, p. 69.
23 COSTA, Waldemar. Idem, p. 12.
%4 COSTA, Waldemar. Idem, p. 6.
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anos, auxiliados pelas diversas condicbes geoldgicas e climaticas do
planeta, que formaram sucessivos corddes litoraneos.”®®

Essas caracteristicas fazem com que diversas areas da Regido sejam
consideradas patriménio ambiental, impossibilitando a expansdo de novos
empreendimentos comerciais ou residenciais.

No preféacio da obra de Magalhaes Corréa, escrito por Ricardo Palma no ano
de 1932, é possivel termos uma dimenséo do quao afastada culturalmente do centro
urbano da Cidade do Rio de Janeiro a Baixada de Jacarepagua estava, ainda nos
primeiros decénios do século XX:

Quantos cariocas saberdo, por ventura, que, a tres ou quatro horas do
centro urbano, ainda se encontram oncas, entre ellas a sussuarana e a
jaguatirica, e capivaras, e estranhos simios, entre o quaes o guariba, que ha
muitos annos, Emilio Goeldi j4 dava como raridade nas serras de
Therezopolis? Nos ultimos tempos de monarchia, ainda se cacava o
gueixada em Jacarépagua; a paca abundava na Tijuca; o ereré e os patos
em Manguinhos.

Mas, se a fauna por ahi rareou ou foi extincta, reside ainda, com o jacaré e
grandes e vistosas aves aquaticas nos alagados a partir da lagba Camorim,
€ nos campos extensos de Sarnambitiba. Tudo por ali € um vasto mundo
ainda virgem, com um homem ainda meio primitivo, vivendo da caca, da
pesca, do fruto silvestre, em rancho & beira do breho ou da matta, solitario
com 0s seus cdes, a sua quasi piroga, o seu pao de fogo irmédo do
bacamarte, a sua réde, a sua tarrafa, o seu isqueiro, o seu facéo, a sua
panella de barro, o seu moquem.

Que surpresa para nés outros, "supercivilizados", que, de caca apenas
conhecemos o gambéa dos morros e, de, pesca o siry da Urca!*®

Portanto, nesse panorama histérico buscamos apresentar as caracteristicas
do territério, construidas ao longo dos seéculos. Constatamos a existéncia de
diversos bens tombados pelo IPHAN, alguns deles em condi¢cdes precarias de
manutencao, como algumas das constru¢cdes do Nucleo Histérico Rodrigues Caldas
e instituicdbes que apresentaremos posteriormente. O mapeamento territorial em
suas mindcias e por diversas facetas, desde a localizagdo geogréfica, a historia de
formacdo e os indices sociais, até o reconhecimento de seus personagens e
patrimdnios tangiveis e intangiveis, €, obrigatoriamente, o primeiro passo para se
iniciar um trabalho que vise desenvolver acfes voltadas as politicas culturais. Sendo

assim, cumprida essa etapa, poderemos dar prosseguimento a pesquisa, na qual

%% GOMES, Luciana Araljo e LOBO, Valdeir da Costa. Desvendando a Barra da Tijuca e

Jacarepagud. Rio de Janeiro, 2007, pags. 8 e 9.
2% CORREA, Armando Magalh&es. O Sertdo Carioca. Rio de Janeiro, 1936, p. 12.
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nos debrucaremos mais especificamente nas questbes relacionadas a producdo

cultural local.

3.2 ETAPA DE PESQUISA 2 - PESQUISA QUANTITATIVA COM INTEGRANTES
DO SISTEMA CULTURAL E ANALISE DE DADOS

A segunda etapa da pesquisa teve como ponto de partida as reflexdes acerca
do sistema cultural apresentadas no segundo capitulo dessa dissertacao.
Reconhecendo o papel dos integrantes do sistema na consecucdo das politicas
culturais, buscamos neste momento tracar um perfil de como essas politicas sédo
compreendidas, além de mapear em que parte do territorio da Cidade do Rio de
Janeiro os individuos praticam, com maior regularidade, habitos culturais.

Para isso, como estratégia metodoldgica criamos quatro grupos distintos de
avaliacdo: Grupo 1 - Profissionais de cultura residentes em Jacarepagua; Grupo 2 -
Publicos de cultura residentes em Jacarepagud; Grupo 3 - Publicos de cultura que
nao residem em Jacarepagua; Grupo 4 - Profissionais de cultura que nao residem
em Jacarepagua. O mesmo formulario®®’ de pesquisa foi aplicado aos quatro grupos
para que pudéssemos ter parametros iguais de comparacdo entre as categorias
estabelecidas, assim como foi coletada a mesma quantidade de formularios por
grupo.

No periodo de marco a julho de 2015, foram aplicados quatrocentos
formulérios, sendo cem com cada um dos grupos citados. Foram utilizados dois
meios distintos para aplicacdo da pesquisa: por meio virtual, a partir do envio do
formulério eletrénico por e-mail para pessoas previamente classificadas como
pertencentes a um dos grupos da pesquisa; e presencialmente com frequentadores
de espacos de cultura situados no bairro de Jacarepagua.

A seguir, apresentamos 0s resultados obtidos em cada uma das questfes

abordadas:

1) No seu entendimento, de quem é a responsabilidade pela gestdo das

politicas culturais?

07 Os formularios de pesquisa s&o apresentados nos anexos deste trabalho.
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Grupo 1

m 20% - Da iniciativa publica (Governos
Federal, Estadual e Municipal)

B 4% - Da iniciativa privada

" 0% - Da sociedade civil

B 76% - Do conjunto formado pelas
iniciativas publica e privada e a
sociedade civil

Grupo 2

m 40% - Da iniciativa publica (Governos
Federal, Estadual e Municipal)

B 4% - Da iniciativa privada

1 1% - Da sociedade civil

m 55% - Do conjunto formado pelas
iniciativas publica e privada e a
sociedade civil
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Grupo 3

B 36% - Da iniciativa publica (Governos
Federal, Estadual e Municipal)

m 2% - Da iniciativa privada

" 0% - Da sociedade civil

H62% - Do conjunto formado pelas
iniciativas publica e privada e a
sociedade civil

Grupo 4

m 24% - Da iniciativa publica (Governos
Federal, Estadual e Municipal)

m 4% - Da iniciativa privada

0% - Da sociedade civil

m 72% - Do conjunto formado pelas
iniciativas publica e privada e a
sociedade civil

A compreensdo de que a gestdo das politicas culturais deve ser uma acao
conjunta entre as iniciativas publica e privada e a sociedade civil prevaleceu entre 0s
grupos pesquisados, somando 66% das respostas. No entanto, vale destacar que
entre 0s publicos de cultura, grupos 2 e 3, esse indice foi consideravelmente menor,
aumentando, proporcionalmente, o percentual de entrevistados que acreditam ser
exclusivamente do Estado a funcdo. O percentual de pessoas que creditaram a
iniciativa privada ou a sociedade civil, exclusivamente, o papel de gestdo das

politicas culturais € infimo, somando 3,75%. Em contrapartida, 30% dos

entrevistados afirmaram ser uma responsabilidade exclusiva do Estado. Com isso,
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podemos compreender que, para 0s entrevistados, a iniciativa publica esta,
necessariamente, inserida no processo de gestao das politicas culturais.

Os dados convergem com a reflexdo apresentada no primeiro capitulo da
dissertacdo, quando afirmamos que a gestdo das politicas culturais € uma acao
conjunta que deve ser estabelecida na horizontalidade. Entretanto, uma anélise mais
criteriosa dos dados chama a atencdo para um desequilibrio: dos 34% que nao
entendem a politica cultural como uma acao conjunta, apenas 0,25%, isto €, um
entrevistado, acredita que cabe a sociedade civil a responsabilidade. A disparidade
da margem para inferirmos que ha, se ndo uma noc¢do geral de dependéncia, ao

menos, de maior importancia do papel do Estado na gestao das politicas culturais.

2) Em relacdo as politicas culturais promovidas pelo Estado, como vocé
classifica o conjunto de acdes realizadas no territério do Rio de Janeiro?

Grupo 1

B 6% - Bem distribuidas pelo territério da
Cidade do Rio de Janeiro

H 10% - Concentradas na Zona Oeste e
na Zona Norte da Cidade

1 84% - Concentradas no Centro e na
Zona Sul da Cidade
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Grupo 2

H 26% - Bem distribuidas pelo territério
da Cidade do Rio de Janeiro

B 17% - Concentradas na Zona Oeste e
na Zona Norte da Cidade

1 57% - Concentradas no Centro e na
Zona Sul da Cidade

Grupo 3

m 15% - Bem distribuidas pelo territério
da Cidade do Rio de Janeiro

B 5% - Concentradas na Zona Oeste e
na Zona Norte da Cidade

= 80% - Concentradas no Centro e na
Zona Sul da Cidade
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Grupo 4

H 12% - Bem distribuidas pelo
territério da Cidade do Rio de
Janeiro

H 2% - Concentradas na Zona
Oeste e na Zona Norte da
Cidade

86% - Concentradas no Centro e
na Zona Sul da Cidade

O percentual de entrevistados que entendem haver uma concentracado das
politicas culturais promovidas pelo Estado no Centro e na Zona Sul da Cidade é
bastante significativo, somando 76,9%. No entanto, apesar de também ser a maioria
com 57% das respostas, curiosamente 0 menor indice de pessoas com essa
interpretacdo faz parte do grupo 2, isto €, publico de cultura residente em
Jacarepagua. Veremos na questdo a seguir que o resultado se reflete no local onde
esse grupo tem por habito frequentar atividades culturais. Nos grupos 1, 3 e 4 nao
h& variacao significativa entre o resultado da pergunta.

Somados o0s percentuais de pessoas que afirmaram que as acfes estdo
concentradas no Centro e na Zona Sul da Cidade e as que compreendem ser bem
distribuidas pelo territério do Rio de Janeiro, temos um percentual de 91,7% das
respostas. Dessa forma, apenas 8,3% entendem que as politicas culturais
promovidas pelo Estado desprivilegiam as regiées do Centro e da Zona Sul da
Cidade. Em contrapartida, 23,2% das pessoas entendem que as Zonas Oeste e
Norte da Cidade sdo bem atendidas pelo Estado no que tange as politicas de
cultura.

Portanto, a partir dos resultados podemos afirmar que a maioria das pessoas
entrevistadas tem a percepc¢do de desequilibrio, que comprovamos existir de fato a
partir de dados apresentados, no inicio do capitulo, entre as politicas culturais

promovidas pelo Estado no territorio do Rio de Janeiro.
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3) Onde vocé frequenta atividades culturais com maior regularidade

(espetéculos, shows, cinema, exposicdes etc.)?

Grupo 1

H 6% - Em Jacarepagua
m 14% - Nos bairros da Zona Oeste do Rio
de Janeiro, incluindo Jacarepagua

1 50% - No Centro e na Zona Sul do Rio de
Janeiro

H 2% - Na Zona Norte do Rio de Janeiro

= 28% - Com a mesma regularidade em
todas as regides do Rio de Janeiro

Grupo 2

B 17% - Em Jacarepagua

B 29% - Nos bairros da Zona Oeste do Rio
de Janeiro, incluindo Jacarepagua

1 42% - No Centro e na Zona Sul do Rio de
Janeiro

® 0% - Na Zona Norte do Rio de Janeiro

m12% - Com a mesma regularidade em
todas as regides do Rio de Janeiro
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Grupo 3

m 5% - Em Jacarepagua

m12% - Nos bairros da Zona Oeste do Rio
de Janeiro, incluindo Jacarepagua

168% - No Centro e na Zona Sul do Rio de
Janeiro

E 5% - Na Zona Norte do Rio de Janeiro

m10% - Com a mesma regularidade em
todas as regides do Rio de Janeiro

Grupo 4

m 4% - Em Jacarepagua
m 4% - Nos bairros da Zona Oeste do Rio
de Janeiro, incluindo Jacarepagué

182% - No Centro e na Zona Sul do Rio de
Janeiro

H 2% - Na Zona Norte do Rio de Janeiro

m 8% - Com a mesma regularidade em
todas as regides do Rio de Janeiro

A pergunta teve por objetivo analisar o fluxo que os integrantes do sistema
cultural fazem pelo territério da Cidade do Rio de Janeiro para frequentar atividades
culturais, entendendo as atividades como formas de fruicdo artistica, por meio de
espetaculos, shows, cinemas, exposicdes etc.

A partir dos resultados, observamos que apenas 18% dos profissionais de
cultura que nao residem em Jacarepagua tém por habito frequentar atividades
culturais fora do eixo Zona Sul/Centro. O percentual se altera significativamente
guando se trata de profissionais de cultura residentes em Jacarepagua, onde 50%
dos entrevistados frequentam atividades culturais em outras regibes da Cidade. O
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mesmo ocorre em relacdo aos publicos de cultura, no qual 58% dos entrevistados
gue residem em Jacarepagud nao limitam seus habitos culturais ao Centro e & Zona
Sul, enquanto a maioria dos entrevistados que ndo residem em Jacarepagua, O
equivalente a 68%, concentram seu habito de frequéncia nessa regido da Cidade.

Os dados mostram que os moradores de Jacarepagud, sejam profissionais ou
publicos de cultura, em sua maioria tém por habito frequentar atividades culturais em
diversas regibes do territério do Rio de Janeiro, apesar de ser significativo o
percentual de concentracdo de suas atividades no Centro e na Zona Sul da Cidade.

Na pergunta anterior, chamamos a atencdo para o fato de 43% das pessoas
do grupo 2 considerarem as politicas culturais promovidas pelo Estado bem
distribuidas ou concentradas nas Zonas Oeste e Norte da Cidade, percentual que
contrastou com os resultados obtidos em comparagdo com os demais grupos de
pesquisa. Esse resultado pode ser compreendido ao analisarmos a regularidade de
fruicao artistica dos grupos pelo territorio, no qual 46% dos entrevistados do grupo 2
concentram seus habitos de frequéncia em atividades culturais realizadas
exclusivamente em Jacarepagua ou em bairros da Zona Oeste incluindo
Jacarepagua, enquanto nos demais grupos de pesquisa este percentual € bastante
inferior, chegando a 20%, 17% e 8% nos grupos 1, 3 e 4, respectivamente.

Os dados obtidos nessa pergunta reforcam a concentracdo territorial que
existe no Rio de Janeiro, onde 60,6% dos entrevistados frequentam atividades
culturais com maior regularidade no Centro e na Zona Sul. No entanto, o percentual
de 39,4% de pessoas que buscam alternativas de fruicdo cultural na Zona Oeste do
Rio de Janeiro é significativo. Também vale destacar o baixo indice de pessoas que
frequentam atividades culturais com a mesma regularidade em todas as regifes do
Rio de Janeiro, somando apenas 14,5% dos entrevistados.

Concluimos a etapa 2 da pesquisa pedindo aos entrevistados para que
citassem um caso do que consideram ser um exemplo de politica cultural em
Jacarepagua. A pergunta tinha por objetivo conhecer politicas culturais para além
das acdes que mapeamos ao longo da pesquisa de campo. No entanto, ndo houve
resposta que apresentasse um caso diferente dos que haviamos pesquisado, e a
maioria dos entrevistados citou o Teatro Sesi, a Lona Cultural de Jacarepagua e o

Espaco Cultural Escola Sesc como exemplos de politicas culturais na Regido.
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3.3 ETAPA DE PESQUISA 3 - MAPEAMENTO DAS POLITICAS CULTURAIS
EXISTENTES NA REGIAO ADMINISTRATIVA DE JACAREPAGUA

Ao longo do trabalho defendemos que a construgdo das politicas culturais
deve partir de um conjunto de a¢cdes composto pelas iniciativas publica e privada e a
sociedade civil. Afrmamos que essas categorias sao formadas por individuos que a
todo tempo se alternam em seus papeis sociais, isto €, ora podem ocupar uma
funcdo publica, ora participar de um coletivo artistico ou integrar um projeto
vinculado a uma instituicdo privada, e até mesmo atuar em duas categorias
concomitantemente.

A relagdo entre as trés categorias deve ser estabelecida de maneira
horizontal, sem sobreposi¢ao hierarquica, e, dessa forma, a composicao formara um
sistema, construido a partir da nocao de rede distribuida, reforcando os principios de
convivialidade, confiabilidade, sociabilidade, democracia, cidadania e capitais social

e cultural. O esquema a seguir demonstra o0 modelo proposto:

Politicas culturais

Iniciativa publica ~ | Iniciativa privada | - Sociedade civil

Sistema cultural
(modelo de rede - imagem 2)

Na terceira etapa de pesquisa apresentaremos o trabalho de campo
elaborado com a finalidade de mapear acdes existentes na Regido Administrativa de
Jacarepagua que se caracterizam como politicas culturais ou possuem potencial
para tal. Para efeito de organizacdo metodoldgica, a exposicdo das acdes estudadas
sera feita a partir da categoria de representacao social das quais elas se originam, e

a partir da explanacao acerca das acodes, buscaremos demonstrar como cada uma
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das iniciativas se articulam com as diferentes esferas de modo a serem

implementadas conjuntamente.

3.3.1 INICIATIVA PUBLICA

No primeiro capitulo, apresentamos a missdo da Secretaria Municipal de
Cultura - SMC, cujos principais objetivos estdo relacionados a criacdo de
mecanismos de estimulo, expansdo, democratizacdo e valorizacdo da cultura
carioca. Destacaremos algumas iniciativas recentes promovidas pela SMC que estao
alinhadas a esse prop0sito e, posteriormente, apresentaremos 0 mapeamento dos
espacos publicos de cultura localizados na Regido Administrativa de Jacarepagua.
Dentre as politicas recentes promovidas pela SMC que atuam diretamente no
territério da Zona Oeste valem destacar: Prémio de acdes locais - Rio 450 anos;
Programa Territorios de Cultura; e Programa Viva a Cultura!.

Por meio do Prémio de Ac¢les Locais - Rio 450 anos, a SMC realizou um
mapeamento inédito na Cidade, reconhecendo seiscentos e dez projetos de cultura
existentes no territério do Rio de Janeiro, sendo cento e sessenta e trés situados na
Zona Oeste®®. Os oitenta e cinco projetos mais bem avaliados receberam o valor de
guarenta mil reais cada para manutencéo das atividades pelo periodo de um ano e
todos os participantes foram chancelados pela SMC, o que Ihes auxiliara em editais
futuros.

Dentre os projetos mapeados estdo: grupos de capoeira, rodas de samba,
eventos de cultura cigana, batalhas de MCs, basquete de rua, poesia, entre outras
diversas manifestacfes. A iniciativa € um passo importante no reconhecimento das
aclOes culturais promovidas pela sociedade civil, sobretudo, aquelas que estdo

situadas em areas periféricas da Cidade.

2% Dpisponivel em: http://oglobo.globo.com/cultura/o-mapa-da-cultura-carioca-feita-na-raca-16305108.

Acesso em 04/08/2015.
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O Programa Territorios de Cultura®® pode ser compreendido como uma
segunda etapa do Prémio AcOes Locais. A partir do mapeamento realizado pela
SMC e do reconhecimento dos territorios historicamente carentes de politicas
publicas de cultura, o Programa destinara investimentos inéditos no valor total de um
milhdo de reais para quarenta realizadores culturais independentes da Mare,
complexos da Penha e do Aleméo, Senador Camara e Vila Kennedy. Por meio de
edital publico, os projetos serdo selecionados e receberdo aporte financeiro para
manutencao das acdes pelo prazo minimo de um ano. O Programa foi lancado em
julho de 2015 e estd em fase de implantacdo, mas aponta como uma politica impar
de aproximacao da iniciativa publica das ac6es promovidas pela sociedade civil em
territérios periféricos.

O Programa Viva a Cultura! engloba seis editais diferenciados: Viva a arte!;
Viva a Cidade!; Viva o Circo!; Viva o talento!; Viva o cinema!; e Viva o Carioca!. Além
da diversidade de manifestacBes culturais, o programa inclui tanto editais de
fomento direto, quanto via renuncia fiscal. Dentre esses, vale destacar o Edital de

Fomento Direto Viva a Arte!, que selecionard projetos para circulacdo em espacos

2% Disponivel em: http://oglobo.globo.com/cultura/o-mapa-da-cultura-carioca-feita-na-raca-16305108.

Acesso em 04/08/2015.
29 Disponivel em: http://www.rio.rj.gov.br/web/smc/exibeconteudo?id=5441451. Acesso em
04/08/2015.
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culturais situados nas Areas de Planejamento 3, 4 e 5 do Rio de Janeiro,
contribuindo com a oferta de programacgOes culturais qualificadas nas Lonas e
Arenas Culturais, além de outros espacos existentes nessas regides.

Os programas apresentados fazem parte do conjunto de acbes que marcam
as comemoracoes dos quatrocentos e cinquenta anos da Cidade do Rio de Janeiro
e denotam um novo direcionamento que esta sendo construido em relagéo ao papel
da SMC. Atuando de maneira integrada, englobando programas de fomento direto e
por meio de renuncia fiscal, além de projetos de capacitacdo de agentes culturais e
de distribuicdo de investimentos nas diversas Areas de Planejamento da cidade, a
politica implantada sob gestdo do Secretario Marcelo Calero aponta para um
horizonte promissor. No entanto, faz-se necessario certo distanciamento histérico
para uma avaliacdo aprofundada acerca dos resultados efetivos desses novos
programas.

Dentre os espacos de cultura localizados na Regido Administrativa de
Jacarepagua, estdo sob administracdo da SMC os seguintes: Lona Cultural
Municipal Jacob do Bandolim; Centro Cultural Municipal Professora Dyla Sylvia de
S4; e Biblioteca Popular Municipal de Jacarepagua. Veremos especificamente o
trabalho de cada uma das instituicoes.

A histéria das Lonas Culturais esta diretamente ligada a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, mundialmente
conhecido como ECO-92. Na ocasido, foram cedidas a Prefeitura do Rio de Janeiro
as estruturas de lonas utilizadas durante o evento. A partir dai, dois fatores foram
cruciais para o surgimento do projeto: o primeiro se relaciona ao Teatro de Arena
Elza Osborne, criado em 1958 e por muitos anos desativado por ndo possuir uma
cobertura, e a incansavel busca de lves Macena, administrador da Arena, para
conseguir a doacao de uma lona de circo para solucionar o problema que impedia o
funcionamento do espaco. O segundo diz respeito ao projeto do arquiteto Ricardo
Macieira, na época diretor executivo do RioArte e, posteriormente, em 2001,
Secretario Municipal das Culturas do Rio de Janeiro, para ocupacédo cultural das
lonas recebidas por doacgéo. Dessa forma, foi inaugurada em Campo Grande, no dia
18 de maio de 1993, a Lona Cultural Elza Osborne, a primeira do Rio de Janeiro,

com o objetivo de ser "uma acdo de inclusdo cultural que busca descentralizar a
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producdo artistica da cidade. O projeto foi premiado pela Unido Europeia, recebeu

chancela da Unesco e conquistou o Prémio Mercocidades." %!

As Lonas Culturais sdo administradas por instituicbes sem fins lucrativos,
selecionadas por meio de editais publicos. A instituicdo selecionada fica responsavel
pela co-gestdo da Lona Cultural pelo periodo de dois anos e recebe da Secretaria

Municipal de Cultura do Rio de Janeiro o valor de vinte e cinco mil reais por més

para realizacdo do trabalho®*.

A Lona Cultural Municipal Jacob do Bandolim®*? foi inaugurada em 2007 e
esta situada no bairro do Pechincha. Amando Nascimento, gestor do espaco desde
sua fundacgéo, traca um panorama de criacdo da Lona e destaca o trabalho
desenvolvido pelo projeto:

Essa Lona aqui, assim como as outras, surgiu a partir de abaixo-assinado.
Existe hoje um abaixo-assinado com quase trés milhdes de assinaturas
para criacdo de uma Lona Cultural em Vila Valqueire. A Lona é um projeto
voltado para a comunidade, com perspectiva de atender as necessidades
gue a comunidade precisa. As Lonas revolucionam culturalmente o bairro e
0s sub-bairros da regido. (...) O potencial de cultura que a Lona traz e joga
pra fora, ndo s6 a de Jacarepagud, mas todas, é incrivel.”**

Segundo Amando, existe um projeto em estudo para transformacdo da Lona
Cultural de Jacarepagua em Arena, além da construcdo do Planetario de

Jacarepagua:

Esté planejado pra ca um Planetario. Quando comecar a obra da Arena, se
de fato comecar, também comeca a obra do Planetario. Entdo a gente vai
ter aqui uma Arena e um Planetario. O Planetario de Jacarepagua vai ficar
aqui' Quer dizer, com isso Jacarepagua tem muito a evoluir a nivel de
cultura, conhecimento, ciéncia... Com um Planetario aqui vocé ja viu, né?
Vai atender a todas as escolas da regido, particulares e publicas,
principalmente. (...) Eu acredito que em 2016, como é ano de Olimpiadas,
comecem essas obras.”®

211 Disponivel em: http://mwwoO.rio.rj.gov.br/pcrj/destaques/especialllonas_culturais_2.htm. Acesso em

25/07/2015.

%2 Informagcdes extraidas do Edital de Processo Seletivo Publico para cogestdo das Lonas Culturais.
Disponivel em:
http://www.rio.rj.gov.br/dIstatic/10112/5371350/4140636/EditalPROCESSOSELETIVOLONAS2015.pd
f. Acesso em 25/07/2015.

13 0 musico Jacob do Bandolim foi escolhido para ser o patrono da lona porque morou durante anos
no bairro do Pechincha. Disponivel em: http://www.lonacultural.com.br/site/historia.asp. Acesso em
25/07/2015.

214 Entrevista realizada no dia 13 de julho de 2015.

215 1 dem.
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A Lona Cultural de Jacarepagua foi premiada em 2014 como um dos mais
importantes projetos socioculturais do Rio de Janeiro. A programacdo é composta
por espetaculos contratados pela equipe co-gestora da Lona e complementada por
projetos selecionados em editais publicos de circulacéo artistica, como por exemplo
o Viva a Cultura! - Programa de Fomento a Cultura da Prefeitura do Rio de Janeiro.
Além de apresentacbes artisticas, que acontecem no interior da Lona com
capacidade para 350 espectadores sentados, sdo oferecidas ao publico de todas as
idades cerca de quarenta e duas oficinas gratuitas ou a precos populares. Segundo
Amando, a relacdo com os artistas da regido acontece a partir do interesse de
ambas as partes:

Eles procuram e nés procuramos. Eles interagem com a gente via rede
social, site, e-mail, solicitando pauta. A gente procura saber a historia, eles

mandam o projeto pra gente, nos marcamé)g uma reunido e comecamos a
montar a pauta. A gente atende todos eles.”*

Aproximadamente seis mil pessoas frequentam a Lona Cultural de
Jacarepagua por més, e o publico é formado, predominantemente, por moradores da
regido. Atualmente, a Lona conta com cinco pessoas na equipe administrativa para
gestdo do espaco, sendo dois funcionarios publicos, além dos professores dos
cursos e prestadores de servico especializados para a realizacédo dos espetaculos.

216
217

Idem.
Foto de Leonardo Minervini feita no dia 13 de julho de 2015.
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A, aproximadamente, cinco quilometros de distancia da Lona Cultural de
Jacarepagua esta situado outro equipamento cultural da Prefeitura do Rio de
Janeiro: o Centro Cultural Municipal Professora Dyla Sylvia de S&. A instituicdo foi
criada em 1998 pelo entdo prefeito da Cidade do Rio de Janeiro Luiz Paulo Conde,

no local onde ficava a Capela de Sd0 Thomaz de Aquino, na Rua Bar&o?*

, ho bairro
da Praca Seca. Inicialmente chamado de Espaco Cultural, recebeu a alcunha de
Centro Cultural Municipal em 2001 por decreto assinado pelo prefeito da época,
César Maia, transformando-o em centro de referéncia dos vérios tipos de
manifestacdes artisticas e culturais de Jacarepagua.

A origem do nome do espaco € bastante interessante, pois foi uma sugestao
dos moradores da Praca Seca em homenagem a professora Dyla Sylvia de S4,
residente do bairro em meados do século XX que se destacou pelo trabalho na
educacéo publica.

O Centro Cultural é composto por: saldo multiuso com capacidade para 200
pessoas sentadas, area externa com jardim, sala de administracdo e um diminuto
mezanino que abriga a exposi¢cdo permanente de fotos de Jacarepagua, acervo do
jornalista e escritor Waldemar Costa. A equipe de funcionarios € formada por onze
pessoas: nove funcionarios publicos, sendo cinco atuantes na equipe administrativa
e quatro guardas culturais, e dois funcionarios terceirizados que atuam na limpeza e
conservacgao.

Atualmente, o Centro Cultural oferece diversas oficinas culturais gratuitas, que
incluem: pintura em tela, danca do ventre, danca de saldo, producdo de cinema e
TV, teatro, preparacao vocal, capoeira, yoga e baralho cigano. Além das oficinas, a
programacdo €é composta por espetaculos de diversas linguagens artisticas,
oriundos de editais publicos da Secretaria Municipal de Cultura do Rio de Janeiro,
como o Acdes Culturais - Circuito musical, que levou ao Centro Cultural Municipal
Professora Dyla Sylvia de S4a trinta shows no primeiro semestre de 2015; o A¢des
locais, que contemplou o projeto de muasica e danca "Leros, leros e boleros" e que se
apresenta todas as semanas no Centro Cultural; e o 2° Festival Carioca de Arte
Puablica, que ocupou culturalmente a Pragca Seca no periodo de 18 de abril a 20 de
junho, oferecendo, nas dependéncias do Centro Cultural, oficinas, cadastramento de

artistas locais e féruns de discussédo sobre o papel dos artistas publicos.

8 O nome da rua é uma homenagem ao Bar&o da Taquara.
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Complementa a programacéo as articulagdes que o espaco estabelece com a
populacdo local, disponibilizando suas instalacdes para atividades culturais de
grupos da regiao, conforme afirma Avany Assis, gestora do Centro Cultural:

Os artistas procuram o Dyla e a gente faz a cessdo do espaco para rodas
de samba, pecas de teatro e projetos culturais em geral. Tudo que a gente
coloca aqui dentro o publico aceita e € bem-vindo, porque a regido é muito
carente de atividades culturais.?*®

Em 2014, foram cerca de vinte e quatro mil frequentadores, em sua maioria,
moradores da Regido Administrativa de Jacarepagua, além de outros bairros da
Zona Oeste e da Baixada Fluminense.

19 Entrevista realizada no dia 09 de julho de 2015.

22 Foto de Leonardo Minervini feita no dia 10 de julho de 2015.
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Também localizada no bairro da Praca Seca e administrada pela Secretaria

Municipal de Cultura do Rio de Janeiro esta a Biblioteca Popular Municipal de
Jacarepagua Cecilia Meireles. A instituicdo tem como missao contribuir para o
aprimoramento intelectual de seus usuarios, sobretudo, os moradores da Regido
Administrativa, ja que essa é uma condicdo para se tornar sécio da Biblioteca. Ha
guarenta anos estabelecida na Regido, a Biblioteca oferece aos seus usuarios um
acervo que conta com mais de cinco mil livros, além de oficinas, troca-troca de livros,
contacdo de histGrias e saraus poéticos e musicais. Todas as atividades sao
gratuitas e as programacdes culturais acontecem de trés formas: parceria com a
associacdo de moradores da Praca Seca, como o concurso anual de poesia;
projetos realizados pela Secretaria Municipal de Cultura que circulam os espacos
publicos da Cidade; e por intermédio de parcerias com instituicdes privadas da
Regido, como o Servi¢co Social do Comércio - Sesc e 0 Servico Social da Industria -

Sesi.

2L Foto de Leonardo Minervini feita no dia 10 de julho de 2015.
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A
:

Dessa forma, a Biblioteca Popular Municipal de Jacarepagua €é um
equipamento cultural relevante em Jacarepagua, pois realiza um importante trabalho
de formacdo de novos leitores, principalmente, com estudantes de ensino
fundamental da rede publica situados no bairro, além de possuir em seu acervo a
disposicdo do publico as pesquisas e obras literarias existentes que abordam a
historia de Jacarepagua.

Além das instituicGes publicas geridas pela SMC, existe, na Regido
Administrativa de Jacarepagua, o Museu Bispo do Rosario Arte Contemporanea,
cuja administracdo € de responsabilidade da Secretaria Municipal de Saulde.
Localizado nas dependéncias do Instituto Municipal de Assisténcia a Saude Juliano
Moreira, complexo de saude mental conhecido como Col6nia, localizado no bairro da

Taquara, o Museu é responsavel pela preservagdo, conservagéo e difusdo da obra

222 Disponivel em: https://www.facebook.com/pages/Biblioteca-Popular-Municipal-de-

Jacarepagu%C3%A1/172627412940215. Acesso em 08/07/2015.
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de Arthur Bispo do Roséario — um dos expoentes da arte contemporanea, de
reconhecimento nacional e internacional.?*

A historia da instituicio pode ser resumida por trés momentos distintos,
definidos pelos diferentes nomes que o Museu recebeu ao longo de sua historia:

O primeiro registro de uma organizacdo de natureza museal na Colbnia
remonta ao ano de 1952, quando é criado um departamento para abrigar a
producdo artistica dos ateliés de arteterapia, entdo, existentes. O recém-
criado setor recebeu o nome de Egaz Muniz, homenageando o médico
portugués criador da lobotomia, cirurgia irreversivel de sec¢do no lobo
frontal cerebral que “acalmava” pacientes agressivos, deixando-os em
estado semivegetativo.

No final dos anos 80, com os avancos da reforma psiquiatrica, 0 museu
passa a se chamar Nise da Silveira, psiquiatra que introduziu um novo olhar
para o cuidado dos doentes mentais reformulando a maneira de
compreender a loucura dando voz ao universo interior dos pacientes.

Com a morte de Arthur Bispo do Rosario em 1989, a Coldnia Juliano
Moreira se vé diante do desafio de decidir o destino das obras produzidas
por ele durante os 49 anos que esteve internado intermitentemente. O
conjunto da sua criacdo foi abrigado pelo entdo Museu Nise da Silveira.
Frente a nova missdo, em 2000, 11 anos apés o falecimento de Bispo, a
instituicdo altera o seu nome para Museu Bispo do Rosério, agora,
homenageando o principal artista de seu acervo.

Em 2002, com as questfes da reforma psiquiatrica ja consolidadas, o entao
Museu Bispo do Rosario agrega “Arte Contemporanea” a sua denominacao,
voltando-se para os debates em torno da arte atual, criando assim um
didlogo entre os mundos da arte e da loucura.

A trajetéria de alteracbes do nome da instituicAdo acompanha as
perspectivas do avanco no cuidado em saude mental. Se, na sua origem, ha
um privilégio em homenagear o médico que inventou o0 método de silenciar
0s pacientes, num segundo momento, passa a homenagear a psiquiatra
que percebeu que, por tras da loucura havia um contetido a ser revelado,
para, finalmente, dar voz ao artista louco que em sua missao ressignifica o
préprio mundo.?**

Possuindo um histérico de funcionamento intermitente, desde 2013, com o
inicio da nova gestdo, o Museu vive seu momento mais auspicioso, tendo como
missdo ampliar a relacdo com seu entorno e se apresentar como um dispositivo
cultural potente para a Zona Oeste e para a integracdo da cidade. A equipe, que fora
composta por trés pessoas, a partir da nova gestdo foi ampliada para vinte
funcionarios especializados, dentre gestor, administrador, museodlogo, produtor
cultural, arte-educadores, curador, entre outros.

Além do acervo de obras de Arthur Bispo do Rosério, 0 museu realiza
exposicdes periodicas e tematicas recebendo obras de outros artistas. Para isso,

desenvolve projetos e busca patrocinio por meio de leis de incentivo. Por ndo estar

2% Disponivel em: http://museubispodorosario.com/museu/o-museu/. Acesso em 25/07/2015.
*** Disponivel em: http://museubispodorosario.com/museu/o-museu/. Acesso em 25/07/2015.
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ligada administrativamente a Secretaria Municipal de Cultura, faz-se necesséria a
construgao de um planejamento diferenciado, como explica Bianca Bernardo,

Coordenadora de Educacao do Museu Bispo do Rosério Arte Contemporanea:

Na Secretaria Municipal de Saide é muito dificil de a gente conseguir, por
exemplo, um edital para o Museu. Na verdade, agora nés estamos numa
tentativa de mostrar a Secretaria a importancia de se ter um equipamento
cultural dentro de um grande equipamento de saude. Como esse
equipamento cultural pode ser responsavel pela promogédo da satde. Como
€ importante criar a possibilidade de um territério de trabalho que é
interdisciplinar e complementar da salde e da cultura. E é esse pensamento
gue noés estamos construindo agora.?*

A frequéncia de publico mensal é de, aproximadamente, mil pessoas. Vale
destacar o trabalho de formacao que a equipe de Educacéo do Museu desenvolve
com escolas publicas da regiéo:

A gente desenvolve um trabalho continuado com escolas. Nesse ano séo
trés escolas aqui do entorno do Museu que a gente esta desenvolvendo um
trabalho desde fevereiro e que vai encerrar em outubro. Entédo, é uma acao
continuada porque ela se desenvolve durante todos esses meses, com duas
turmas em cada escola. Além destas, a gente atende outras escolas,
principalmente da Zona Oeste. Esse ano, eu fiz uma forca muito grande
com a 72 CRE, que é a Coordenadoria Regional dessa area, e com 0S
coordenadores pedagdgicos dessas escolas para criar um incentivo das
escolas da regido conhecerem e visitarem o Museu, e também de
trabalharem a obra do Bispo do Rosario em seus programas pedagdgicos.

E aos ;)oucos, mas ndés ja tivemos um aumento significativo nessa
relagdo.”*®

A relacado com o territorio da Zona Oeste é um dos principios da nova gestao
cultural. Nesse sentido, destacaremos duas iniciativas promovidas pelo Museu que
ratificam a nocdo de construcdo coletiva que propomos nas politicas culturais: o |
Encontro de Agentes Culturais da Zona Oeste e 0 projeto Ocupa Bispo. O Encontro
de Agentes Culturais foi realizado no dia 10 de setembro de 2014, nas dependéncias
do Museu Bispo do Roséario, com o objetivo de mapear e promover aproximacoes
entre instituicdes, grupos, produtores, artistas e demais membros do sistema cultural
para debater as acdes de cultura na Zona Oeste da Cidade. Dentre as instituicoes
presentes estavam: Teatro Sesi Jacarepagua, Espaco Cultural Escola Sesc, Museu
Casa do Pontal, Sitio Roberto Burle Marx, Secretaria Municipal de Cultura do Rio de
Janeiro, além de diversos artistas, coletivos e agentes culturais participaram do

encontro. O Encontro foi uma iniciativa pioneira, sobretudo, pela representatividade

% Entrevista realizada no dia 24 de julho de 2015.

22%1dem.
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gue conseguiu alcancar, promovendo o didlogo e o reconhecimento dos diversos
agentes culturais e servindo como mola propulsora para outras acdes similares,
como a Rede Criativa do Teatro Sesi que apresentaremos a seguir.

A partir do Encontro de Agentes Culturais, emergiu na equipe do Museu Bispo
do Rosério o interesse em criar um grupo formado por artistas e coletivos da Zona
Oeste com o objetivo de realizar uma ocupacgao cultural na instituicdo. Assim, teve
inicio o projeto Ocupa Bispo. Com duas edi¢Oes realizadas, nos dias 06 de
dezembro de 2014 e 29 de janeiro de 2015, o projeto promoveu assembleias de
planejamento, com propostas e discussbes abertas entre os participantes para
composicao da programacdo. A partir da construcdo coletiva, a programacéo foi
realizada com uma série de trabalhos de artistas da regido, entre shows,
exposicdes, exibicbes de filme, oficinas, espetaculos de teatro, entre outras

atividades.

Em 2015, foi criado sob administracdo do Museu Bispo do Rosario Arte

Contemporanea o Polo Experimental de Convivéncia, Educacéo e Cultura. O espaco
reane todas as atividades culturais do Instituto Municipal de Assisténcia a Saude

Juliano Moreira: a Escola Livre de Artes - ELA; o Atelier Gaia; a Residéncia artistica -

2| Encontro de Agentes Culturais da Zona Oeste. Disponivel em:

https://www.facebook.com/museubispodorosarioartecontemporanea?fref=ts. Acesso em 26/07/2015.
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casa B; os Programas de Lazer Pedra Branca e de Geragédo de Renda Arte Horta &
Cia; a implementacdo do Circuito Cultural Col6nia, incorporando os elementos
arquitetonicos, histéricos e culturais que compéem o territério da Colénia como
espacos de visitacdo, reconhecimento e valorizacdo da memoéria social do lugar.??®
No Polo, usuéarios da saude mental e membros da comunidade residente na
Colbnia Juliano Moreira convivem juntos e participam de diversos cursos
gratuitamente, desenvolvendo um pensamento estético a partir da pratica artistica e
da exposicdo dos trabalhos produzidos nos ateliés, e sdo estimulados para a

ampliacdo da autonomia, da convivéncia e da relagéo social.

% Disponivel em: http://museubispodorosario.com/polo-exp/o-polo-experimental/. Acesso em

26/07/2015.
22% Eoto de Gabriella Mendes feita no dia 24/07/2015.
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Idem.
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3.3.2 INICIATIVA PRIVADA

Dentre as a¢Bes promovidas pela iniciativa privada na Regidao Administrativa
de Jacarepagua destacamos: Teatro Sesi Jacarepagua, Espaco Cultural Escola
Sesc e Retiro dos Artistas, onde estdo localizados o Teatro Iracema de Alencar e a
Sala de Cinema Eduardo Coutinho.

O Teatro Sesi Jacarepagua foi inaugurado em agosto de 2009 e esta situado
na Avenida Geremario Dantas, uma das principais vias do bairro da Freguesia, em
prédio conjunto a instituicdo Senai-RJ. O Teatro faz parte do Programa Sesi Cultural,
e esta ligado a Geréncia de Cultura e Arte do Sistema Firjan, que possui diversos
teatros em varios municipios do Rio de Janeiro. Com capacidade para 322 pessoas,
oferece uma programacao diversificada que inclui oficinas de teatro para criancas e
adultos e espetaculos de diversas linguagens artisticas, selecionados por meio de
edital e complementada por pauta local, inserindo artistas de Jacarepagua e demais
bairros do Rio de Janeiro. O publico mensal que frequenta o espaco é de,
aproximadamente, trés mil pessoas, em sua maioria moradores da Regido

Administrativa de Jacarepagud, e os ingressos sao vendidos a pre¢os populares.

21 1 dem.
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Zecarlos Moreno, chefe do Setor de Cultura do Teatro Sesi Jacarepagua

desde sua implantacdo e morador do bairro ha cinquenta e cinco anos, destaca a
importancia do trabalho desenvolvido na regido e a histérica escassez de ofertas

culturais de Jacarepagua:

Esta sendo muito bom estar com o Teatro Sesi Jacarepagua porque, até
entdo, eu como morador e artista ativo no bairro sempre desenvolvi projetos
em que eu tinha que ir atras de patrocinador, bater de porta em porta para
poder fazer acontecer eventos no bairro, onde os artistas do bairro
pudessem oferecer ao publico e a comunidade os seus trabalhos sem
precisarem se deslocar pra Zona Sul. Eu, por exemplo, tive toda a minha
formag&o na Zona Sul, fiz faculdade, cursos, mas aqui no bairro sempre
senti muita caréncia.”*

A experiéncia de Zecarlos Moreno como morador, artista e gestor cultural
nesse territério ilustra o permanente fluxo de fungcbes no sistema cultural que

destacamos anteriormente:

Na década de 1980, eu fui entrando em contato com os artistas de
Jacarepagud e nés criamos o projeto Freguesia em Foco para que oS
artistas do bairro pudessem mostrar sua arte para a comunidade. Mas era
muito de ficar batendo na porta das lojas e pedir partrocinio. Com o Sesi
aqui na regido, todo esse trabalho que eu desenvolvia antes, de pedir
patrocinio para que as coisas acontecessem, se inverteu. Agora, eu como
representante do Setor de Cultura do Teatro Sesi Jacarepagua, estou
podendo dar oportunidade para esses artistas da re?iao em conhecer novos
grupos locais e também artistas de outros bairros.*

% Foto de Leonardo Minervini feita no dia 05 de julho de 2015.

Entrevista realizada no dia 17 de julho de 2015.
Idem.
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A articulagdo com a comunidade artistica e as demais ac¢Bes de cultura
existentes no territério € uma preocupacao latente da instituicdo. Dessa forma, foi
criado o Rede Criativa, projeto do Sesi Cultural, inicialmente implantado na Baixada
Fluminense e em Campos dos Goytacazes e, posteriormente, expandindo-se para
os teatros do Sesi na Cidade do Rio de Janeiro. Para dar inicio ao projeto em
Jacarepagua, Zecarlos Moreno convidou a Vinil 69 Produgdes, formada por Vinicius
Longo e Fernanda Rocha, artistas e incansaveis articuladores culturais da Regido. A
partir da parceria entre uma instituicdo privada e membros da sociedade civil foi
criado o Rede Criativa Sesi Cultural Zona Oeste com o intuito de ser um ponto de
encontro para que artistas, produtores, pesquisadores e todos os integrantes do
sistema cultural participem, interajam, troquem e criem juntos. Assim, a Rede € um
movimento cultural para unir a classe artistica e as instituicdes culturais da Regiao,
entendendo que essa relacdo deve partir de um principio, ndo de concorréncia, mas

da soma de potencialidades para uma construcao coletiva.

O primeiro encontro da Rede aconteceu no dia 6 de novembro de 2014 e

marcou o langcamento do Polo de Economia Criativa da Zona Oeste, acdo promovida

por agentes da sociedade civil que abordaremos posteriormente neste trabalho.

25111 Encontro da Rede Criativa Sesi Cultural Zona Oeste. Foto de Leonardo Minervini feita no dia 17

de julho de 2015.
131



Desde ent&o, foram realizados outros dois encontros®*®, nos dias 10 de abril e 17 de
julho de 2015, ambos no Teatro Sesi Jacarepagud, contando com a presenca de
diversos artistas, gestores, produtores autdbnomos e de instituicdes culturais da
regido, além de um representante regional do Ministério da Cultura.

O Espaco Cultural Escola Sesc®’

€ uma das instituicdes que participam
ativamente dos encontros da Rede Criativa e que também se destaca pela relevante
atuacdo cultural na Regido Adminisrativa de Jacarepagud. Inaugurado em 2009, o
Espaco esta situado na Avenida Ayrton Senna, no bairro de Jacarepagua, mais

precisamente no campus da Escola Sesc de Ensino Médio*®

, instituicdo de ensino
de carater Unico no pais, onde alunos de todos os estados brasileiros residem por
trés anos para cursar o ensino medio. A Escola Sesc possui uma Geréncia de
Cultura responsavel pela gestdo do Espaco Cultural Escola Sesc, além das demais
acOes de cultura implementadas na instituicdo, que se constitui em um equipamento
cultural moderno e com multiplos espacos, composto por: sala de teatro com
capacidade para 603 espectadores; foyer de exposi¢cdes; mezanino com cafeteria e
espaco para leitura; salas de aula; porao tematico; anfiteatro; e area exclusiva para
atividades de circo. Além disso, abriga uma galeria de arte urbana, com painéis
feitos por grafiteiros proeminentes nos cenarios artisticos nacional e internacional.
Para gestdo desse complexo, o Espaco Cultural Escola Sesc possui uma equipe
especializada, composta por gestor e produtores culturais, técnicos de som e luz,
contrarregra, designer grafico, administradores, camareira, entre outros

colaboradores.

2% Ap6s o Il encontro, a Rede era composta por setenta e sete integrantes, entre artistas, instituicoes,

produtores e articuladores culturais.

37 Criado em 1946, o Servico Social do Comércio — Sesc é uma entidade privada, sem fins lucrativos,
mantida pelos empresarios do comércio de bens e servicos e que possui capilaridade nacional,
modelo de abrangéncia e cobertura que se confunde com o préprio papel do Estado. Presente em
todas as regides do Brasil e alcangando cerca de 2,2 mil municipios com unidades de atendimento
fixas ou méveis, 0 Sesc tem seu campo de atuacao definido pelos programas de Educacéo, Saude,
Cultura e Lazer. Disponivel em: http://www.sesc.com.br/. Acesso em 13/07/2015.

% A Escola Sesc de Ensino Médio é uma unidade especial vinculada ao Departamento Nacional do
Servigo Social do Comércio - Sesc. Inaugurada em 2008, a escola proporciona aos alunos ensino
gratuito de alta qualidade, além de todo o aparato necessario para estadia dos alunos, como
apartamento, alimentacao, uniforme e material escolar.

132



7z

Partindo de um conceito amplo de cultura, isto €, entendendo-a como

elemento fundamental na formacao dos individuos, o Espaco Cultural Escola Sesc
promove uma série de projetos que se complementam, constituindo-se numa efetiva
politica cultural. Ao todo, séo realizadas cerca de trezentas atividades culturais por
ano, todas gratuitas e implantadas com recursos proprios, disponibilizadas aos
alunos residentes e a todas as pessoas interessadas em frequentar o espaco,
recebendo um publico médio anual de setenta mil pessoas. Dentre as ofertas
culturais estdo projetos de fruicdo, como festivais e mostras que incluem todas
linguagens artisticas, e acdes formativas, como cursos, laboratorios e palestras.

A relacao intrinseca entre cultura e educacdo € um principio da instituicao,
gue tem como missdo o desenvolvimento cultural local. Sidnei Cruz, Gerente de
Cultura da Escola Sesc desde sua criacdo, destaca a importancia do trabalho no
ambito politico-cultural-educacional:

O papel da Geréncia de Cultura da Escola Sesc é desenvolver linhas de
interfaces entre a escola e a cidade, desenvolvendo relacionamentos e
parcerias com as instituicdes governamentais, ndo-governamentais e
privadas, culturais e educacionais. A principal acdo do Espaco Cultural
Escola Sesc é fomentar projetos e atividades capazes de contribuir para o
desenvolvimento cultural local. Numa regido com poucas alternativas

culturais de recorte diametralmente oposto aos modelos oferecidos pela
industria cultural estritamente mercadoldgica, acreditamos que podemos

% Foto Leonardo Zielinsky feita em 2013.
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contribuir para a protagonizacdo da qualidade e da diferencdo na
programacao e constituicado de novos habitos.?*°

Dessa forma, a interacdo com o sistema cultural presente no territério € uma
busca latente do Espaco Cultural Escola Sesc. Vale citar alguns dos projetos
realizados sistematicamente que reforcam estes principios: Aldeya Yacarepagua®*,
gue reune artistas e pesquisadores da Regido, fomentando a circulacdo da producéo
artistica local e promovendo o didlogo acerca dos tracos constituintes da identidade
territorial de Jacarepagué; Uzina - Laboratérios de Artes e Producdo Cultural®*?
disponibilizando cursos de investigacdo e criacdo artistica que buscam garantir o
direito de acesso a bens culturais de qualidade, como contetdos de artes e suas
linguagens, além de técnicas e oficios praticos que englobam diversas profissdes
existentes no mercado de trabalho da cultura; Clube de Espectadores, que inclui
diversas estratégias de aproximacao entre o Espaco e o publico, como mapeamento
cultural, cadastramento de pessoas, envio de revista de programacdo para a
residéncia dos inscritos, assembleias anuais com 0s sOcios mais participativos para
discussdo e problematizagcdo da programacdo, entre outras; e Escola Bairro
Criativo®®, que desenvolve ac¢des culturais em escolas publicas da Regido visando,
aléem da formacédo cultural, contribuir para a ampliacdo da autoestima das
comunidades escolares participantes do projeto.

Complementa a triade de instituicdes privadas da Regido o Retiro dos
Artistas, localizado no bairro Pechincha. Criado em 1918, o Retiro dos Artistas &
uma instituicdo sem fins lucrativos e mantida por meio de doacdes e apoio de

empresas, reconhecida pelo importante trabalho que desenvolve, sobretudo, de

240 Entrevista realizada no dia 24 de outubro de 2012.

O projeto Aldeya Yacarepagua foi criado em 2009, no primeiro ano de existéncia do Espaco
Cultural Escola Sesc. A programacédo de 2015 inclui atividades como: palestra sobre a histéria de
Jacarepagud; visita guiada a espacos de cultura da regido, como Museu Bispo do Roséario Arte
Contemporanea e Museu Casa do Pontal; segunda assembleia de sécios do Clube de Espectadores;
encontro do Polo de Economia Criativa da Zona Oeste; e diversas apresentacfes artisticas de grupos
da Regido Administrativa de Jacarepagua.

%2 No primeiro semestre de 2015 o projeto ofereceu gratuitamente 88 turmas em 42 cursos de artes,
nas linguagens de musica, artes cénicas, design de comunicacao e artes visuais. Aproximadamente
mil e duzentas pessoas participaram do projeto neste periodo.

3 No primeiro semestre de 2015, participaram do projeto o Colégio Estadual Bernardo Say&o
(Taquara), a Escola Municipal Zélia Braune (Jardim América) e o Ginasio Experimental Carlos
Lacerda (Taquara). De marco a abril foram realizadas as seguintes atividades em cada uma destas
instituicdes: Oficina de Graffiti, Oficina de RAP, Oficina de escrita criativa/Bicicloteca, Oficina de livro
de pano, Oficina de intervengcdo Urbana, Oficina de danca urbana, Oficina de basquete de rua e
Oficina de capoeira e cultura popular.
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assisténcia social a artistas idosos. No momento séo trinta e dois artistas residentes,
aos quais sdo oferecidas aulas de yoga, fisioterapia, tratamentos odontolégicos,
saldo de beleza e hidroginastica. Nas dependéncias do Retiro estdo o Teatro
Iracema de Alencar e a Sala de Cinema Eduardo Coutinho.

O Teatro Iracema de Alencar foi inaugurado em 1998, na ocasido da reforma
realizada pela Rede Globo no Retiro dos Artistas, e contou com o apoio do Governo
do Estado do Rio de Janeiro, que contribuiu arcando com os custos de instalagéo do
sistema de ar condicionado. Com capacidade para 282 espectadores, atualmente
sua principal forma de funcionamento é com o aluguel do espaco para realizacéo de
formaturas e eventos privados. Elizabeth Teixeira, administradora do espac¢o desde
2006, aponta as dificuldades que motivaram algumas mudancas no funcionamento
do Teatro:

No comego, a gente trazia muita peca, mas & sempre uma incognita se vai
encher ou ndo. E nés temos um custo fixo, ficar pensando s6 em bilheteria,
realmente, no comec¢o ndo estava dando certo. Para nés que vivemos de
doacéo ficar bancando isso até ver quando vai dar certo é inviavel, entao

ndés decidimos alugar, pois é isso que permite manter o Teatro e 0s
custos.”**

Em frente ao Teatro esta localizada a Sala de Cinema Eduardo Coutinho.
Com capacidade para quarenta e sete espectadores, a Sala foi criada em 2010 com
patrocinio da empresa Oi, da Secretaria de Estado de Cultura do Rio de Janeiro e do
Instituto Rio, visando ser um espaco alternativo de exibicdo e experimentacdes no
segmento audiovisual. No entanto, desde 2012 quando realizou a segunda mostra
de filmes Dercy Goncalves, o Cinema ndo apresenta uma programacao sistematica
e divulgada ao publico.

Portanto, as dificuldades financeiras e a auséncia de uma equipe
especializada de profissionais de cultura atuando juntamente com os gestores do
espaco impossibilita a consecucdo de acdes que se configurem em politicas
culturais. No entanto, seu papel no ambito da valorizacdo de artistas idosos é sem
precedentes no cenario brasileiro, além de possuir dois equipamentos culturais
especializados e bem estruturados, aptos a receberem producdes artisticas e com

imenso potencial para melhor contribuir para o sistema cultural da Regiao.

24 Entrevista realizada no dia 10 de julho de 2015.
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3.3.3 SOCIEDADE CIVIL

Durante o trabalho de campo, buscamos mapear iniciativas que se
aproximam dos conceitos que apresentamos como caracteristicos de uma politica
cultural. Na pesquisa relativa a sociedade civil entramos em contato com artistas,
grupos, coletivos, companhias e projetos diversificados, que foram de suma
importancia para a coleta de informacfes. No entanto, por critérios metodologicos,
entendemos que o foco da pesquisa deveria se basear no reconhecimento de
propostas que se caracterizem por um conjunto de acdes que visam promover a
producéo cultural no territério de Jacarepagua e, portanto, optamos por ndo estender
0 mapeamento a criacdo de uma lista de integrantes do sistema cultural existentes
na Regido. Além do recorte necessario para que o trabalho fosse realizado, outro
fator que motivou esta escolha foi o constante e, principalmente, curto prazo em que
surgem e se dissolvem grupos, companhias e producdes artisticas, o que daria a
pesquisa um carater desatualizado em pouco tempo, perdendo sua funcionalidade.

Dessa forma, as iniciativas que mapeamos como politicas culturais
promovidas pela sociedade civil sdo: Polo de Economia Criativa da Zona Oeste;
Ponto de Cultura Escola Pop Curicica; Ponto de Cultura Capoeira Cidada; Ponto de
Cultura JPA Afrocultural; projeto Praca Seca Cultural; e Coletivo Pra Comu. A seguir,
apresentaremos suas caracteristicas gerais e daremos maior destaque as

entrevistas realizadas com os representantes das iniciativas.

%5 Foto de Leonardo Minervini feita no dia 10 de julho de 2015.

248 1 dem.
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O Polo de Economia Criativa da Zona Oeste foi criado em outubro de 2014, a
partir da reunido de integrantes dos grupos artisticos Cia. Atos e Atores,
Coletivamente e Vinil 69 Producdes, representadas por Mauro Lima; Wagner José e
Ana Paula; e Vinicius Longo e Fernanda Rocha, respectivamente. Bastante
engajados com a producdo cultural de Jacarepagud e moradores do bairro, 0s
agentes culturais se reuniram para pensar em alternativas de como potencializar as
acdes de cultura na Zona Oeste do Rio de Janeiro. A ideia € um desdobramento de
acdes que vinham acontecendo em anos anteriores, como explica Vinicius Longo:

Um pouco antes do Polo, a gente fez um projeto que era mais politico
chamado Visdo suburbana, que era um projeto de ir confrontar o poder
publico sobre a importancia de trazer politicas pontuais e de continuidade
para a Zona Oeste. Eu lembro que a gente trouxe o Eduardo Paes®’ na
Lona de Realengo. A gente fez uma carta de exigéncias pra ele, que foi
construida por muitas méos, e ele disse que iria cumprir aquilo tudo. Mas,
assim como a Conferéncia Municipal de Cultura em que nem metade do
que foi discutido foi realizado, a nossa também nao foi muito cumprida.

Depois de um certo tempo o Visdo suburbaZIPa se desmantelou. Mas eu
encontrei muita gente bacana de se trabalhar.**®

O crescente movimento de aproximacdo entre os integrantes do sistema
cultural de Jacarepagua foi resultando em articulagcbes que buscavam atrair as
iniciativas publica e privada para a discussao e promoc¢ao cultural na Regido. Do
mesmo modo, instituicbes privadas de exceléncia cultural no Rio de Janeiro
inauguram espacgos em Jacarepagua, trazendo novas ideias e propostas de politicas
gue visam ao desenvolvimento cultural local. Da aproximacdo dessas iniciativas se
da a parceria entre o Teatro Sesi Jacarepagud, interessado em implantar na Regiao
0 projeto Rede Criativa, e 0s artistas locais, que se reunem na perspectiva de

construcéo do Polo de Economia Criativa visando:

Criar efetivamente, ndo s6 um espago de ver atracdes, mas um espago de
troca e convivéncia. Porque esse é um dos principais pontos que as
politicas publicas deixam a desejar, elas propdem formacao de plateia, mas
nao constroem pontos de convivéncia, que sdo fundamentais para a
oxigenacao da arte como um todo e para o encontro dessas parcerias, onde

juntos somos mais fortes.”*°

No segundo capitulo da dissertacdo, afirmamos que o mantra do artista deve

ser fazer circular sua obra. Para isso, ele deve buscar parcerias, aproximar-se do

4" Na ocasigo, Eduardo Paes estava cumprindo o primeiro mandato como Prefeito da Cidade do Rio

de Janeiro.
248 Entrevista realizada no dia 04 de julho de 2015.
9 1dem.
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publico e assumir um papel ativo e politico no modelo de sistema cultural. A forma
de atuacdo do Polo de Economia Criativa e dos grupos que o integram ratificam
esse pensamento, mostrando como a relacédo entre a producéo artistica e o territorio

afetivo é também um principio ético-estético:

Eu, por exemplo, sempre tive um sentido no meu trabalho de tentar me
sustentar e criar o meu proprio mercado. De ver que a minha musica e os
meus projetos nunca eram a crista da onda, entdo a gente teve que
aprender a encontrar as pessoas que estivessem dispostas a curtir e fazer
junto aquilo que a gente acredita. Esse € um trabalho de pesquisa mesmo,
onde que funciona, por que as coisas funcionam em tal lugar e em outros
ndo, o que estad faltando... Entdo, nesse sentido pensar o territério de
Jacarepaguda, que € o lugar onde eu me criei, que eu tenho as minhas
memorias de infancia e adolescéncia, € pensar mesmo nesse apego, de
qguerer vé-lo transformado, mas ndo é no sentido pensar que estamos
trazendo a salvacdo. N&o é esse discurso, mas trabalhar com o que ja
existe e agregar o que a gente pensa sobre arte.”

A compreensao de que ha na Zona Oeste uma historica caréncia de politicas
culturais publicas esta presente na analise dos artistas. No entanto, ao contrario de
se posicionarem de maneira passiva e utilizarem esta auséncia como justificativa
para uma possivel acomodacédo, nos integrantes do Polo isso provoca o efeito
contrario, como destaca Wagner José:

Como espectador, eu sinto muito. Talvez até por isso a iniciativa de fazer
por onde. E como artista, mais ainda. Por ai eu passo a pensar que se eu
nao fizer ndo vou ter onde me apresentar. Ou vou ficar condicionado a
ocasifes muito esporadicas. Entdo, as a¢cdes que eu promovo aqui, com e
sem o Polo, sdo no sentido de criar os espacos e fazer esses pequenos
focos irem se irradiando.

(...) As vezes as pessoas comentam com a gente e perguntam: por que
vocés estdo produzindo isso aqui? Por que vocés ndo vao pro circuito
oficial, pra Lapa, Centro e Zona Sul? Ai, eu falo que ndo. As pessoas estéao

aqui também e elas saem daqui pra ir pra la. A gente tem gque pensar nessa
distribuicdo e na descentralizacdo.”"

A pretensdo do Polo de Economia Criativa € expandir as acdes pelo territorio
da Zona Oeste, criando uma grande rede com os integrantes desse sistema cultural.
Para isso, estd em criagdo um site com o objetivo de reunir e disponibilizar
informac@es culturais sobre a Zona Oeste para os interessados, tais como: agenda
de atividades culturais, enderecos e perfil dos espacos de cultura existentes,
cadastro de artistas e profissionais residentes na regiao, ofertas de emprego, dados

culturais etc.

20 Entrevista realizada no dia 04 de julho de 2015.

11 dem.
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Na Regido Administrativa de Jacarepagua, um projeto recente que vem se
configurando como mais uma ac¢do de articulacdo do sistema cultural € o Praca
Seca Cultural. O projeto teve inicio em 2014 por iniciativa dos artistas e moradores

do bairro Marcelo Serralva e Marissa de Britto®>?

, que incomodados com a violéncia
do bairro e a auséncia de atividades culturais em espacos publicos, decidiram
ocupar culturalmente a Praca. Apdés a primeira edicdo do evento, a Praca Seca
recebeu o 2° Festival Carioca de Arte Publica, sob coordenacdo geral de Amir
Haddad, o que provocou uma confluéncia de interesses entre 0S projetos,
impulsionando, tanto em visibilidade e articulagdo com a comunidade, como em
condicdes estruturais, o projeto Praca Seca Cultural. Tendo em vista que o Festival
€ uma acao itinerante pela Cidade do Rio de Janeiro, a intencdo dos seus
organizadores era fazer a transicdo para que outras acdes de ocupacédo cultural

dessem continuidade ao trabalho, o que vem ocorrendo por meio do Pragca Seca

Cultural.

%2 Também integram a equipe do Praca Seca Cultural: Wagner José, Francine Pinhdo, Marcio Rocha

e Walquiria Cordeiro.
>3 Foto de Leonardo Minervini feita no dia 18 de julho de 2015.
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Vamos espalhar

CULTURA.

Porque de violéncia

e problemas
O NOSSO bairro

ja esta cheio.

O projeto é realizado inteiramente a partir de parcerias, isto €, sem patrocinio
ou aporte financeiro de editais. As articulacdes se dao em todas as esferas: com a
iniciativa publica, a partir da liberacao e apoio logistico oferecido pela Subprefeitura
da Barra da Tijuca e Jacarepagua; com o0s artistas, que se apresentam
gratuitamente; e com o comércio local, que oferece empréstimo de equipamentos,
como, por exemplo, na sexta ocupacao, realizada no dia 18 de julho de 2015, em
gue a empresa Tienes Pianos LTDA disponibilizou um piano. O objetivo do projeto &
realizar uma edicdo por més, que, atualmente, relne cerca de duzentas pessoas,
entre artistas e publico. Marcelo Serralva, que é morador do bairro ha quarenta e
cinco anos, destaca o dinamismo da relagdo com a comunidade e com os demais

projetos culturais da regiao:

A gente ndo tem verba pulblica. Talvez a gente tente participar de algum
edital para poder manter o que a gente faz. Mas, hoje, € tudo feito com as
nossas ac¢des. O Wagner José, como ele gasta mais estrutura, pois leva o
som, ele passa 0 chapéu. E uma coisa bem rua mesmo. A gente nem
convida muito os artistas, pois € um microfone aberto. Os artistas se
oferecem pra se apresentar, porque nao tem caché.

NOs temos uma boa relacdo com a subprefeitura e tem também um
assessor que mora em Jacarepagua. Mas isso € uma relagdo de morador
para morador, nada que envolva grupo politico. E a gente também faz muita
coisa baseado na Lei dos Artistas de Rua. A gente esta tentando,
informalmente, mapear as ac¢des da Praca Seca, como acontece na Rede

% Disponivel em https://www.facebook.com/PracaSecaCultural?fref=ts. Acesso em: 24/07/2015.

%% Foto de Leonardo Minervini feita no dia 18 de julho de 2015.
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Criativz%éGSéo poucos grupos ainda, mas existe um principio de ajuda
mutua.

Neste sistema de relagcdes que se estabelecem entre os projetos, surgiu no
inicio de 2015 o Pra Comu®’, projeto de afirmacéo racial definido como “"encontro
multicultural para a comunidade e feito pela comunidade, com atividades de musica,
teatro, literatura, moda e gastronomia."*® As atividades acontecem no Centro Cultural
Municipal Professora Dyla Sylvia de Sa, por meio de parceria e cessao do espaco.
Trés integrantes do coletivo sdo nascidos e criados na Praga Seca e, como afirma

Renata Morais, 0 coletivo surgiu a partir de duas premissas:

A gente ficava se perguntando o por qué de ndés ndo termos um espaco
para mostramos a nossa gente, mostrar 0 nosso trabalho, a nossa musica e
a nossa arte. (...) A primeira intencdo era inserir a Praca, no entorno do
coreto, s6 que a gente achou que seria muito dificil, ou quase impossivel,
por que ninguém ia dar voz ou dar oportunidade para trés negros
periféricos. Entdo a gente decidiu volta as nossas origens e retornar ao
Centro Cultural. (...) A intencdo é mostrar 0 que o0 povo preto é capaz de
fazer. Entdo, a gente convocou o0s expositores afros. A gente convocou 0s
DJs afros. A gente fez uma manifestacdo mesmo pra que a galera
acordasse e visse que a Zona Oeste e, principalmente, a Praca Seca
precisava de afirmacéao.”*

% Entrevista realizada no dia 17 de julho.

Atualmente, participam do projeto Pra Comu: Renata Morais, Marcelo Serralva, Tiago Teles e
Nelson Teles.

%8 Disponivel em https://www.facebook.com/PracaSecaCultural?fref=ts. Acesso em: 24/07/2015.
Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=qPGgP2tnAX8. Acesso em 27/07/2015.
Disponivel em https://www.facebook.com/PracaSecaCultural?fref=ts. Acesso em: 24/07/2015.
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Dessa forma, o Coletivo Pra Comu, além de ser um projeto de articulacdo
cultural da comunidade, traz a tona discussdes fundamentais que devem ser
tratadas pelas politicas culturais, como os conceitos de valorizacdo da diferenca e
democracia cultural.

Portanto, a partir do surgimento de projetos que tenham como proposta
articular e fomentar as ac¢des culturais nos bairros de Jacarepagud, constituem-se
movimentos de politicas culturais protagonizados pela sociedade civil. Nessa mesma
condicao estdo os Pontos de Cultura, "acédo do Programa Cultura Viva, do Ministério
da Cultura (MinC), que, desde 2007, atua em parceria com os governos do Estado,
apoiando iniciativas culturais bem-sucedidas da sociedade civil."*** Segundo dados
da Secretaria de Estado de Cultura do Rio de Janeiro - SEC, existem, atualmente,
cento e noventa e seis Pontos de Cultura no Estado do Rio de Janeiro®?, sendo
cinquenta situados na Cidade do Rio de Janeiro®® e integrantes da Rede Carioca de
Pontos de Cultura, selecionados por meio de edital publico lancado em 17 de
setembro de 2013 pela Secretaria Municipal de Cultura do Rio de Janeiro®*. Trinta
desses Pontos de Cultura desenvolvem suas atividades, exclusivamente, nas Areas
de Planejamento 3, 4 elou 5, cumprindo requisito estabelecido pelo edital. Os
projetos contemplados receberam o valor total de cento e oitenta mil reais, divididos
em trés parcelas de sessenta mil reais por ano, para gestdo e promocao das acdes
culturais pelo periodo de trés anos. Dentre os projetos, quatro estdo localizados na
Regido Administrativa de Jacarepagua: Escola Pop; Capoeira Cidadd; JPA
Afrocultural e Cultura Viva no Anil.

O Ponto de Cultura Escola Pop esta localizado na sede da associacdo de

moradores da comunidade Asa Branca®®, no bairro da Curicica. O projeto é uma

%1 Disponivel em: http://www.cultura.rj.gov.br/apresentacao-projeto/rede-de-pontos-de-cultura-do-

estado-do-rio-de-janeiro. Acesso em 28/07/2015.
%2 Disponivel em: http://mww.cultura.rj.gov.br/apresentacao-projeto/rede-de-pontos-de-cultura-do-
estado-do-rio-de-janeiro. Acesso em 28/07/2015.
%83 Disponivel em:
http://www.rio.rj.gov.br/dIstatic/10112/4376113/4113303/Publicacao_ResultadoFinal_tabela_revisada.
pdf. Acesso em 28/07/2015.
%% O edital foi lancado mediante convénio entre a Secretaria da Cidadania e da Diversidade Cultural
do Ministério da Cultura (SCDC/MInC) e a Secretaria Municipal de Cultura da Cidade do Rio de
Janeiro.
%5 A comunidade Asa Branca foi criada em 1985. Cerca de nove mil pessoas residem na
comunidade, que conta com um ndmero expressivo de imigrantes haitianos.
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acdo do grupo teatral Entrou Por Uma Porta”, oriundo de Jacarepagua, sob

coordenacao de Reinaldo Sant'ana que explica os objetivos do Ponto de Cultura:

NOs comecamos a perceber que a comunidade carecia de um programa de
atuacéao cultural. Porque é uma comunidade onde um cinema fica distante,
as criancas querem fazer teatro, mas ndo tem oportunidade, enfim, ficam
distantes da oferta de cultura. Entdo, surge nessa ideia da transformacédo
territorial e apropriacéo por parte dos moradores. Nés sabemos que todo o
programa tem um fim, e no fim, nds queremos deixar um legado. Um
cinema, um espaco reformado para sala de aula, sala de leitura, biblioteca e
aumentar a quantidade de alunos em sala de aula. Esse é um diagndstico
Nnosso nessa comunidade: as criangcas passam muito pouco tempo em sala
de aul%,?Ieem muito pouco e ndo frequentam as atividades culturais da
regido.

Na equipe de gestdo do projeto trabalham dez agentes culturais, que
desenvolvem oficinas de comunicacdo com énfase em fotografia, jornalismo e radio,
além de cursos de teatro e circo, totalizando, até julho de 2015, sessenta pessoas
matriculadas, entre criangas e adolescentes residentes na comunidade.

No bairro da Freguesia esta localizado o Ponto de Cultura Capoeira Cidada,
gue tem como missdo promover o desenvolvimento social de criancas e
adolescentes por meio da capoeira, propagando seus ensinamentos e tradicoes.
Com um historico de atuacdo na comunidade desde o ano 2000, o que Ihe confere
reconhecimento e prestigio junto aos moradores do bairro, o Capoeira Cidada possui
diversos projetos realizados, dentre os quais valem destacar. Quero ver pegar!,
projeto realizado por meio de convénio firmado junto ao IPHAN para divulgacdo da
cultura imaterial brasileira, como a Capoeira, o0 Jongo e o Samba de Roda; Cine
mais cultura, oferecendo espaco de tela para a producéo audiovisual brasileira; e a
Roda de Leitura Venha Aprender Brincando, que em parceria com a Secretaria de
Estado de Cultura do Rio de Janeiro ofereceu cursos, rodas de leitura, oficinas,
debates, seminérios, exibicdo de filmes, exposicbes, mediacdo de leitura e
apresentacdes artistico culturais. Atualmente, o projeto oferece aulas de capoeira
integradas a outras temas, como artesanato, cinema, informéatica e apoio
educacional, para criancas e adolescentes na faixa etaria de 4 a 18 anos, sempre no

contraturno escolar.

2% O grupo Entrou Por Uma Porta foi criado em 1989 e integra a Rede de Teatro Popular, de Rua e

Artes afins.
7 Entrevista realizada no dia 11 de julho de 2015.
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Lancado no dia 9 de maio de 2014, o Ponto de Cultura JPA Afrocultural,
promovido pelo Centro de Articulacdo de Populages Marginalizadas (CEAP)?%®, tem
como foco de atuacdo quatro escolas publicas situadas no bairro da Taquara. A
proposta central do projeto é de estimular o crescimento da cultura afro-brasileira na
regido, por meio de atividades como oficinas e cursos de capoeira, jongo, samba de
roda, dancas afro-brasileiras e percussdo; capacitacdo audiovisual: cineclube,
fotografia e informatica. As festas populares também fazem parte do programa de
acOes do projeto, que promovera celebracdes em comemoracdo ao Dia Estadual do
Jongo e Dia Nacional do Samba.*®

Para concluir, o quarto projeto, cujo foco de atuacdo € a Area de
Planejamento 4 do Rio de Janeiro dentre os selecionados pelo edital de
implementacdo da Rede Carioca de Pontos de Cultura, é o Cultura Viva no Anil.
Promovido pelo Grémio Recreativo Escola de Samba Unidos do Anil, o projeto ainda
estd em fase de implantacéo e propde manter a tradicdo no bairro da participacao

comunitaria nas celebracfes de Carnaval.

%% O CEAP - Centro de Articulacdo de Populacdes Marginalizadas — é uma organizacdo n&o-

governamental, sem fins lucrativos, sem vincula¢do partidaria ou religiosa. Foi fundada no Rio de
Janeiro, em 1989, por ex-internos da antiga Fundacao Nacional do Bem-Estar do Menor (Funabem),
com ajuda de representantes da Comunidade Negra e do Movimento de Mulheres. A recorrente
violagdo dos direitos fundamentais das classes menos favorecidas foi a grande inspiracdo para a
criagcdo da entidade. Disponivel em: http://ceaprj.org.br/a-instituicao-2/. Acesso em 29/07/2015.

%9 Disponivel em: http://ceaprj.org.br/projeto-jpa-afro-cultural-lancado-na-taquara/. Acesso em
29/07/2015.

%% ponto de Cultura Escola Pop. Foto de Leonardo Minervini feita no dia 11 de julho de 2015.

Foto JPA Afrocultural. Disponivel em http://ceaprj.org.br/projeto-jpa-afro-cultural-lancado-na-
taquara/. Acesso em 28/07/2015.
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"2 ponto de Cultura Capoeira Cidada. Disponivel em: http://capoeiracidada.org.br/. Acesso em

28/07/2015.
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CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho de campo apresentado foi realizado no periodo de novembro de
2014 a julho de 2015, precedido pelas etapas de pesquisa teorica e bibliografica ao
longo do curso de Mestrado em Cultura e Territorialidades. Durante a pesquisa nos
deparamos com dificuldades diversas, como a escassa bibliografia sobre a Regido
Administrativa de Jacarepagua e a inexisténcia de informa¢cdes acerca de dados
culturais na Zona Oeste do Municipio do Rio de Janeiro. Buscamos fazer dessas
dificuldades um desafio e uma missdo com o intuito de contribuir para futuras
pesquisas e articulacdes culturais no territério. Para isso, procuramos apresentar ao
longo do mapeamento, ndo apenas as iniciativas por si sO6, mas 0S projetos,
atividades, instituicbes e pessoas que as realizam. Dessa forma, objetivamos
descrever de forma densa o territorio, reconhecendo e nomeando 0s agentes que
compdem o sistema cultural existente na Regiéo.

Observamos que a territorialidade € um sentimento latente entre o0s
moradores, manifestando-se de forma mais intensa em alguns bairros, como a Praca
Seca, por exemplo. Tal caracteristica esta relacionada a histéria de formacdo do
bairro, as relacdes estabelecidas entre a comunidade local e os vinculos afetivos
entre individuos e territorio, compondo um conjunto de elementos simbolicos que
constituem tracos identitarios compartilhados, reforcando o sentimento comunitario.
A dialética entre o local e o individual, o territorio e o grupo, é fator determinante da
nocao de territorialidade, e acontece de maneira espontanea, como afirma Clifford
Geertz:

N&o existem de fato homens nado-modificados pelos costumes de lugares
particulares, nunca existiram e, 0 que é mais importante, ndo o poderiam
pela prépria natureza do caso. (...) Essa circunstancia faz com que seja
extraordinariamente dificil tragar uma linha entre o que é natural, universal e
constante no homem, e o que é convencional, local e variavel. Com efeito,

ela sugere que tracar tal linha é falsificar a situa¢cdo humana, ou pelo menos
interpreta-la mal, mesmo de forma séria.””®

A identificacdo desse traco na personalidade dos moradores foi o suficiente
para a compreensao de que ha uma relagéo intrinsecamente estabelecida na Regiao
Administrativa de Jacarepagua, reforcando, ainda mais, a importancia do territério no

processo de planejamento e execucado de politicas culturais.

'3 GEERTZ, Clifford. A interpretacéo das culturas. Rio de Janeiro: LTC, 2011, p. 27.
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Referenciado pela ideia de cultura como uma ciéncia interpretativa, propomos
a realizacdo de uma pesquisa sobre politicas culturais na Regido Administrativa de
Jacarepagua, isto é, o reconhecimento do conceito por meio das praticas existentes
em um determinado territério, pois, como afirmou Geertz: "o locus do estudo nao é o
objeto do estudo. Os antropbélogos ndo estudam as aldeias (tribos, cidades,
vizinhancas...), eles estudam nas aldeias."*™* Isso explica a escolha por uma escrita
gque pode ser dividida em dois momentos: teoria e praxis, conceitos e
aplicabilidades.

Os critérios adotados para selecdo das iniciativas que seriam estudadas, por
mais que tenhamos tentado embasa-los a partir dos conceitos expostos, ndo perdem
uma parcela significativa de subjetividade. Assim como todo processo de escolha de
uma programagao cultural, foi necessario realizar um recorte curatorial daquilo que
seria estudado, e, do mesmo modo, delimitar o territorio de observagdo. A
neutralidade no trabalho de campo foi uma tentativa constante, nem sempre
atingida, pois o conhecimento prévio e a participacdo ativa em algumas dinamicas
culturais existentes na Regido, do mesmo modo que possibilitaram a abertura de
canais de comunicagdo com 0S Seus agentes e permitiram uma compreensao mais
aprofundada e, até mesmo mediada, também foram, por vezes, fatores que
dificultaram a busca pela imparcialidade no processo de pesquisa de campo.

Partimos da premissa de que as politicas culturais caracterizam-se por um
conjunto de acdes, ndo restringindo-se a criacdo de espacos de cultura, como
museus, teatros, cinemas e salas de concerto, mas indo além, englobando as
praticas que fardo esses espacos promoverem principios que visam a democracia,
a cidadania cultural e a valorizacéo da diversidade. Para isso, a ideia de processo é
determinante.

A escolha pelo uso de imagens, sobretudo, no terceiro capitulo foi um recurso
metodoldgico conscientemente bastante explorado. Por se tratar de um territorio
pouco conhecido no que tange a pesquisas, publicacdes e trabalhos académicos de
cunho cultural, entendemos que a exposi¢cao imagética, juntamente com a descri¢ao
textual, seria a melhor maneira de contextualizar o leitor. Nao se trata do proveérbio

"ver para crer", mas na utilizacdo das imagens como enriquecimento do processo de

2" GEERTZ, Clifford. Idem, p. 16.
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analise da Regido e parte de um registro histérico que marca todo processo de
pesquisa realizado em um determinado territério.

O trabalho de campo nos mostra que ha, na Regido Administrativa de
Jacarepagua, um movimento crescente, por parte das diversas formas de
representacdo social, de um conjunto de acfes articuladas que se caracterizam
como politicas culturais. Também podemos observar que a maioria das acdes
estudadas estédo em processo de implementagcédo, possuindo menos de dez anos de
existéncia, como os casos do Teatro Sesi Jacarepagua, o Espaco Cultural Escola
Sesc e a Lona Cultural de Jacarepagua, além de outras iniciativas recém-criadas,
como o Polo de Economia Criativa da Zona Oeste, 0 projeto Praca Seca Cultural, o
coletivo Pra Comu e os novos Pontos de Cultura contemplados no edital de sele¢céo
realizado em 2013. Isso demonstra que ha na Regido um processo de crescimento
de iniciativas culturais, tanto em quantidade quanto em ampliagcdo das existentes,
seguindo uma légica de feedback positivo, isto €, as acdes que sao realizadas pelos
agentes culturais do territério estimulam outros agentes para novas praticas.

Valem destacar outras caracteristicas que se repetem entre 0s projetos
estudadas: os gestores das instituicdes e projetos estdo, em sua maioria, desde a
criacdo das iniciativas que gerem, sendo esse um fator extremamente positivo que
permite a continuidade do trabalho cada vez mais pautado em um conhecimento de
longo prazo do territério atuante; a maioria das iniciativas listadas possuem acdes
articuladas com outras instancias sociais, oferecendo ao publico atividades de
fruicdo e formacdo gratuitas ou a precos abaixo da média de mercado. Outra
semelhanca é que diversos agentes envolvidos nas iniciativas que partem da
sociedade civil tém por caracteristica serem artistas de rua, o que reforca a
constatacdo apresentada no primeiro capitulo dessa dissertacdo, na qual
mencionamos a crescente busca por espacos publicos e pela construcéo de lugares
de sociabilidade e memaria, em contraposi¢ao aos ndo-lugares.

Assim sendo, observamos uma producao cultural latente e em expanséo. No
entanto, ainda ha muito para avancar, como, por exemplo, na melhor distribuicédo
das politicas publicas, iniciada por meio dos diversos editais especificos citados, na
ampliacdo das formas de distribuicdo da producéo cultural local, na consolidacao
dos projetos que estdo em fase de implantacdo, no reconhecimento do potencial

cultural do territério por parte de seus moradores e no fortalecimento das redes do
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sistema cultural, a partir da ampliacéo do capital social e dos lagos de confiabilidade
entre seus participes.

Certamente, este trabalho ndo se configura como um mapeamento definitivo.
No primeiro capitulo, o panorama de constru¢cdo do conceito de cultura exposto
demonstra que esta € uma no¢do em permanente construgdo e, por principio,
acanonica. Da mesma maneira, a producéo cultural existente na regido estudada se
modifica permanentemente, como resultado natural de todo processo vivo e coletivo,
gue se configura a partir das dinamicas intrinsecas ao territério. Por esse motivo, 0
foco da pesquisa de campo esteve baseado nas politicas culturais, que
necessariamente possuem uma dinamica mais longa, ndo nos preocupando em
realizar um mapeamento artistico da Regido, posto que correriamos o risco de
chegar ao fim do trabalho com resultados desatualizados, tendo em vista que
diariamente novos projetos séo criados e outros deixam de existir.

As reflexdes acerca do conceito de politicas culturais e todos os demais
elementos que propomos integrarem o termo, serviram-nos de alicerce para uma
compreensao mais ampla do cenario em que vivemos. A partir do histérico dessas
politicas no Brasil, € possivel afirmar que 0 momento presente é Unico no que tange
a iniciativas que trazem novas possibilidades aos velhos paradigmas vigentes.
Principios como a valorizacdo da diferenca e a democracia cultural associados as
politicas culturais, trazem a tona projetos que propdem uma distribuicdo mais
equanime das acles e dos investimentos pelo territorio, trazendo uma perspectiva
de novos horizontes a este cenario. Entretanto, ainda ha um distanciamento
profundo quando se trata de politicas publicas de cultura no territério do Rio de
Janeiro.

Portanto, buscamos com a pesquisa contribuir para a desmistificacdo da
Regido Administrativa de Jacarepagud, estereotipada como lugar longe, perigoso,
sem atrativos, infestado de mosquitos, onde inexistem politicas culturais ou
producdo de cultura relevante. Diametralmente oposto a isto, como o movimento
manguebeat e suas parabdlicas enterradas na lama, em Jacarepagua as antenas
estdo afundadas no pantano. E preciso desenterra-las e mostrar o enorme potencial
de desenvolvimento cultural desse complexo territério. Parafraseando Brunner, faz-
se necessario que, para cada momento do sistema de produc¢do cultural, exista uma

politica especifica, que deve ter como foco os integrantes do sistema cultural e as
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etapas desse complexo, isto é, a producdo, a distribuicdo, a promocédo e as formas

de acesso.
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ANEXOS

Grupo de pesquisa 01 - Profissional de
cultura residente em Jacarepagua

No seu entendimento, de quem é a responsabilidade pela gestao das politicas culturais?
() Da iniciativa piblica (Governos Federal, Estadual e Municipal)

) Da iniciativa privada

(0 Da sociedade civil

i} Do conjunto formadeo pelas iniciativas pablica e privada e a sociedade civil

Em relagéo as politicas culturais promovidas pelo Estado, como voce classificaria o
conjunto de agoes realizadas no territorio do Rio de Janeiro?

0 Bem distribuidas pelo territdrio da Cidade do Rio de Janeiro

() Concentradas na Zona Oeste e na Zona Morte da Cidade

() Concentradas no Centro e na fona Sul da Cidade

Onde voce frequenta atividades culturais com maior regularidade (espetaculos, shows,
cinema, exposigoes etc)?

i} Em Jacarepagua

() Nos bairros da Zona Oeste do Rio de Janeiro, incluinde Jacarepagud

() No Centro & na fona Sul do Rio de Janeiro

i) Ma Zona Morte do Rio de Janeiro

i) Com a mesma regularidade em todas as regides do Rio de Janeiro

Cite um caso que vocé considera ser um exemplo de politica cultural em Jacarepagua?
(Caso nao tenha uma resposta para este item, favor deixa-lo em branco).

155



Grupo de pesquisa 02 - Publico de
cultura residente em Jacarepagua

No seu entendimento, de quem € a responsabilidade pela gestéo das politicas culturais?
i) Da iniciativa piblica (Governos Federal, Estadual e Municipal)

(O Da iniciativa privada

i) Da sociedade civil

i) Do conjunto formado pelas iniciativas pablica e privada e a sociedade civil

Em relagao as politicas culturais promovidas pelo Estado, como voce classificaria o
conjunto de agoes realizadas no territorio do Rio de Janeiro?

() Bem distribuidas pelo temritdrio da Cidade do Rio de Janeiro

() Concentradas na fona Oeste e na Zona Norte da Cidade

() Concentradas no Centro e na fona Sul da Cidade

Onde vocé frequenta atividades culturais com maior regularidade (espetaculos, shows,
cinema, exposigoes efc)?

i} Em Jacarepagua

i) Nos bairros da Zona Oeste do Ric de Janeiro, incluinde Jacarepagua

i) No Centro e na Zona Sul do Rio de Janeiro

() Na fona Norte do Rio de Janeiro

i) Com a mesma regularidade em todas as regides do Rio de Janeiro

Cite um caso que vocée considera ser um exemplo de politica cultural em Jacarepagua?
(Caso nao tenha uma resposta para este item, favor deixa-lo em branco).
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Grupo de pesquisa 03 - Publico de
cultura que nao reside em Jacarepagua

No seu entendimento, de quem é a responsabilidade pela gestao das politicas culturais?
i) Da iniciativa piblica (Governos Federal, Estadual e Municipal)

() Da iniciativa privada

() Da sociedade civil

i) Do conjunto formado pelas iniciativas pdblica e privada e a sociedade civil

Em relagao as politicas culturais promovidas pelo Estado, como voce classificaria o
conjunto de agies realizadas no territorio do Rio de Janeiro?

() Bem distribuidas pelo temitorio da Cidade do Ric de Janeiro

() Concentradas na fona Oeste e na fona Morte da Cidade

() Concentradas no Centro e na fona Sul da Cidade

Onde vocé frequenta atividades culturais com maior regularidade (espetaculos, shows,
cinema, exposigoes etc)?

i) Em Jacarepagua

i) Nos bairros da Zona Oeste do Rio de Janeiro, incluindo Jacarepagua

() Mo Centro e na fona Sul do Rio de Janeiro

() Ma Zona Morte do Rio de Janeiro

i) Com a mesma regularidade em todas as regides do Rio de Janeiro

Cite um caso que vocé considera ser um exemplo de politica cultural em Jacarepagua?
{Caso néo tenha uma resposta para este item, favor deixa-lo em branco).
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Grupo de pesquisa 04 - Profissional de
cultura que ndo reside em Jacarepagua

No seu entendimento, de quem & b responsabilidade pela gestéo das politicas culturais?
) Da iniciativa publica (Governos Federal, Estadual e Municipal)

() Da iniciativa privada

) Da sociedade civil

i) Do conjunto formado pelas iniciativas pablica e privada e a sociedade civil

Em relagao as politicas culturais promovidas pelo Estado, como vocE classificaria o
conjunto de agies realizadas no territorio do Rio de Janeiro?

() Bem distribuidas pelo territdrio da Cidade do Rio de Janeiro

) Concentradas na Zona Oeste e na fona Norte da Cidade

() Concentradas no Centro e na fona Sul da Cidade

Onde vocé frequenta atividades culturais com maior regularidade (espetaculos, shows,
cinema, exposigies eic)?

i) Em Jacarepagua

i) Nos bairros da Zona Oeste do Ric de Janeiro, incluindo Jacarepagua

() No Centro e na Zona Sul do Rio de Janeiro

() Ma Zona Morte do Rio de Janeiro

i) Com a mesma regularidade em todas as regites do Rio de Janeiro

Cite um caso que vocé considera ser um exemplo de politica cultural em Jacarepagua?
(Caso nao tenha uma resposta para este item, favor deixa-lo em branco).
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